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Wijziging Model Algemene plaatselijke verordening 

 

Leeswijzer modelbepalingen 

 

- [iets] = facultatief, zie bijvoorbeeld artikel 2:74a (nieuw) en artikel 5:13, derde lid, onder c 

(nieuw). 

 

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet.  

In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt. 

 

 

Artikel 1:6 (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergun-

ning of ontheffing 

 

De vergunning of ontheffing kan worden inge-

trokken of gewijzigd: 

a. indien ter verkrijging daarvan on-       

juiste of onvolledige gegevens zijn ver- 

strekt;  

b. indien op grond van een verandering 

van de omstandigheden of inzichten op-

getreden na het verlenen van de ont-

heffing of vergunning, intrekking of wij-

ziging noodzakelijk is vanwege het be-

lang of de belangen ter bescherming 

waarvan de vergunning of ontheffing is 

vereist;  

c. indien de aan de vergunning of ont-

heffing verbonden voorschriften en be-

perkingen niet zijn of worden nageko-

men;  

d. indien van de vergunning of onthef-

fing geen gebruik wordt gemaakt bin-

nen een daarin gestelde termijn dan 

wel, bij het ontbreken van een gestelde 

termijn, binnen een redelijke termijn; of  

 

e. indien de houder dit verzoekt.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergun-

ning of ontheffing 

 

De vergunning of ontheffing kan worden inge-

trokken of gewijzigd: 

a. indien ter verkrijging daarvan on-       

juiste of onvolledige gegevens zijn ver- 

strekt;  

b. indien op grond van een verandering 

van de omstandigheden of inzichten op-

getreden na het verlenen van de ont-

heffing of vergunning, intrekking of wij-

ziging noodzakelijk is vanwege het be-

lang of de belangen ter bescherming 

waarvan de vergunning of ontheffing is 

vereist;  

c. indien de aan de vergunning of ont-

heffing verbonden voorschriften en be-

perkingen niet zijn of worden nageko-

men;  

d. indien van de vergunning of onthef-

fing geen gebruik wordt gemaakt bin-

nen of gedurende een daarin gestelde 

termijn dan wel, bij het ontbreken van 

een gestelde termijn, binnen een rede-

lijke termijn; of  

e. indien de houder dit verzoekt.  

 

 

Artikel 1:7 (onderdeel B van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 1:7 Termijnen 

 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 1:7 Termijnen 
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De vergunning of ontheffing geldt voor onbe-

paalde tijd, tenzij bij de vergunning of onthef-

fing anders is bepaald of de aard van de vergun-

ning of ontheffing zich daartegen verzet. 

1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbe-

paalde tijd, tenzij bij de vergunning of onthef-

fing anders is bepaald of de aard van de vergun-

ning of ontheffing zich daartegen verzet. 

2. De aard van de vergunning of ontheffing 

verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 

onbepaalde tijd indien het aantal vergunnin-

gen of ontheffingen is beperkt en het aantal 

mogelijke aanvragers het aantal beschikbare 

vergunningen of ontheffingen overtreft. 

 

 

Artikel 2:27 (onderdeel C van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

 

1. In deze afdeling wordt verstaan onder:  

a. openbare inrichting:  

i. een hotel, restaurant, pen-

sion, café, cafetaria, snackbar, 

discotheek, buurthuis of club-

huis;  

ii. elke andere voor het publiek 

toegankelijke, besloten ruimte 

waarin bedrijfsmatig of in een 

omvang alsof zij bedrijfsmatig 

was logies wordt verstrekt of 

dranken worden geschonken of 

rookwaren of spijzen voor di-

recte consumptie worden ver-

strekt of bereid;  

b. terras: een buiten de besloten ruimte 

van de openbare inrichting liggend deel 

daarvan waar sta- of zitgelegenheid kan 

worden geboden en waar tegen vergoe-

ding dranken kunnen worden geschon-

ken of spijzen voor directe consumptie 

kunnen worden bereid of verstrekt.  

 

2. Onder openbare inrichting wordt mede ver-

staan een buiten de besloten ruimte van de 

openbare inrichting liggend deel daarvan waar 

sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 

waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 

geschonken of spijzen voor directe consumptie 

kunnen worden bereid of verstrekt.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

 

1. In deze afdeling wordt verstaan onder:  

a. openbare inrichting:  

1. een hotel, restaurant, pen-

sion, café, cafetaria, snackbar, 

discotheek, buurthuis of club-

huis;  

2. elke andere voor het publiek 

toegankelijke, besloten ruimte 

waarin bedrijfsmatig of in een 

omvang alsof zij bedrijfsmatig 

was logies wordt verstrekt of 

dranken worden geschonken of 

rookwaren of spijzen voor di-

recte consumptie ter plaatse 

worden verstrekt of bereid;  

b. terras: een buiten de besloten ruimte 

van de openbare inrichting liggend deel 

daarvan waar sta- of zitgelegenheid kan 

worden geboden en waar tegen vergoe-

ding dranken kunnen worden geschon-

ken of spijzen voor directe consumptie 

ter plaatse kunnen worden bereid of 

verstrekt.  

2. Onder openbare inrichting wordt mede ver-

staan een buiten de besloten ruimte van de 

openbare inrichting liggend deel daarvan waar 

sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 

waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 

geschonken of spijzen voor directe consumptie 

ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt.  
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Artikel 2:38 (onderdeel D van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregis-

ter  

 

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 

of de kampeerder is verplicht de exploitant of 

feitelijk leidinggevende van die inrichting volle-

dig en naar waarheid naam, adres, woonplaats, 

geboortedatum, geboorteplaats, dag van aan-

komst en de dag van vertrek te verstrekken. 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregis-

ter  

 

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 

of de kampeerder is verplicht de exploitant of 

feitelijk leidinggevende van die inrichting volle-

dig en naar waarheid naam, woonplaats, dag 

van aankomst en de dag van vertrek te ver-

strekken. 

 

 

Artikel 2:42 (onderdeel E van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 2:42 Plakken en kladden  

 

1. Het is verboden een openbare plaats of dat 

gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 

plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.  

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestem-

ming van de rechthebbende op een openbare 

plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak 

dat vanaf die plaats zichtbaar is:  

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 

afbeelding of aanduiding aan te plak-

ken, te doen aanplakken, op andere 

wijze aan te brengen of te doen aan-

brengen;  

b. met kalk, krijt, teer of een kleur of 

verfstof een afbeelding, letter, cijfer of 

teken aan te brengen of te doen aan-

brengen.  

3. Het verbod in het tweede lid is niet van toe-

passing indien gehandeld wordt krachtens wet-

telijk voorschrift.  

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen 

voor het aanbrengen van meningsuitingen en 

bekendmakingen.  

5. Het is verboden de aanplakborden te gebrui-

ken voor het aanbrengen van handelsreclame.  

6. Het college kan nadere regels stellen voor het 

aanbrengen van meningsuitingen en bekend-

makingen, die geen betrekking mogen hebben 

op de inhoud van de meningsuitingen en be-

kendmakingen.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:42 Plakken en kladden  

 

1. Het is verboden een openbare plaats of dat 

gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 

plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.  

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestem-

ming van de rechthebbende op een openbare 

plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak 

dat vanaf die plaats zichtbaar is:  

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 

afbeelding of aanduiding aan te plak-

ken, te doen aanplakken, op andere 

wijze aan te brengen of te doen aan-

brengen;  

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof 

een afbeelding, letter, cijfer of teken 

aan te brengen of te doen aanbrengen.  

 

3. Het verbod in het tweede lid is niet van toe-

passing indien gehandeld wordt krachtens wet-

telijk voorschrift.  

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen 

voor het aanbrengen van meningsuitingen en 

bekendmakingen.  

5. Het is verboden de aanplakborden te gebrui-

ken voor het aanbrengen van handelsreclame.  

6. Het college kan nadere regels stellen voor het 

aanbrengen van meningsuitingen en bekend-

makingen, die geen betrekking mogen hebben 

op de inhoud van de meningsuitingen en be-

kendmakingen.  
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7. De houder van de schriftelijke toestemming 

is verplicht die aan een opsporingsambtenaar 

op diens eerste vordering terstond ter inzage af 

te geven.  

7. De houder van de schriftelijke toestemming 

is verplicht die aan een opsporingsambtenaar 

op diens eerste vordering terstond ter inzage af 

te geven.  

 

 

Na artikel 2:74 (onderdeel F van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd, luidende:: 

 

Bestaande tekst 

 

 

Nieuwe tekst 

 

[Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 

 

Het is verboden op of aan de weg, op een an-

dere openbare plaats of in een voor publiek 

toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in 

de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 

gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, 

dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten 

of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of 

stoffen voorhanden te hebben.] 

 

 

 

 

Artikel 4:11 (onderdeel G van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het 

vellen van houtopstanden  

 

 

 

 

 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegd gezag de houtopstanden te vellen of te 

doen vellen die staan vermeld op de lijst ver-

meld op bijlage 1 (Bomenlijst).  

2. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 

worden geweigerd op grond van:  

a. de natuurwaarde van de houtop- 

stand;  

b. de landschappelijke waarde van de  

houtopstand;  

c. de waarde van de houtopstand voor  

stads- en dorpsschoon;  

d. de beeldbepalende waarde van de  

houtopstand;  

e. de cultuurhistorische waarde van de  

houtopstand; of  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het 

vellen van houtopstanden  

 

1. Het college stelt een Bomenlijst vast waarop 

de monumentale en andere beschermings-

waardige bomen in de gemeente worden ver-

meld. 

2. Het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegd gezag houtopstanden te vellen of te 

doen vellen die vermeld staan op de in het eer-

ste lid genoemde Bomenlijst. 

3. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 

worden geweigerd op grond van:  

a. de natuurwaarde van de houtop- 

stand;  

b. de landschappelijke waarde van de  

houtopstand;  

c. de waarde van de houtopstand voor  

stads- en dorpsschoon;  

d. de beeldbepalende waarde van de  

houtopstand;  

e. de cultuurhistorische waarde van de  

houtopstand; of  
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f. de waarde voor de leefbaarheid van  

de houtopstand.   

3. Het eerste lid is niet van toepassing als de 

burgemeester toestemming verleent voor het 

vellen van een houtopstand in verband met een 

spoedeisend belang voor de openbare orde of 

een direct gevaar voor personen of goederen. 

4. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 

opleggen onder nader te stellen voorschriften.  

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing.  

f. de waarde voor de leefbaarheid van  

de houtopstand.   

4. Het eerste lid is niet van toepassing als de 

burgemeester toestemming verleent voor het 

vellen van een houtopstand in verband met een 

spoedeisend belang voor de openbare orde of 

een direct gevaar voor personen of goederen. 

5. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 

opleggen onder nader te stellen voorschriften.  

6. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing. 

 

 

Artikel 5:8 (onderdeel H van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen  

 

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbe-

grip van de lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 

meter te parkeren op een door het college aan-

gewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel scha-

delijk is voor het uiterlijk aanzien van de ge-

meente.  

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbe-

grip van de lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter te parkeren op een door het col-

lege aangewezen weg, waar dit parkeren naar 

zijn oordeel buitensporig is met het oog op de 

verdeling van beschikbare parkeerruimte.  

3. Het verbod in het tweede lid is niet van toe-

passing op werkdagen van maandag tot en met 

vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.  

4. Het verbod in het tweede lid is voorts niet van 

toepassing op campers, kampeerauto’s, cara-

vans en kampeerwagens, voor zover deze voer-

tuigen niet langer dan drie achtereenvolgende 

dagen op de weg worden geplaatst of gehou-

den.  

5. Het college kan van de in het eerste en 

tweede lid gestelde verboden ontheffing verle-

nen.  

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen  

 

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbe-

grip van de lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 

meter te parkeren op een door het college aan-

gewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel scha-

delijk is voor het uiterlijk aanzien van de ge-

meente.  

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbe-

grip van de lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter te parkeren op een door het col-

lege aangewezen weg, waar dit parkeren naar 

zijn oordeel buitensporig is met het oog op de 

verdeling van beschikbare parkeerruimte.  

3. Het verbod in het tweede lid is niet van toe-

passing op werkdagen van maandag tot en met 

vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.  

4. De verboden in het eerste en tweede lid zijn 

voorts niet van toepassing op campers, kam-

peerauto’s, caravans en kampeerwagens, voor 

zover deze voertuigen niet langer dan drie ach-

tereenvolgende dagen op de weg worden ge-

plaatst of gehouden.  

5. Het college kan van de in het eerste en 

tweede lid gestelde verboden ontheffing verle-

nen.  

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing.  
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Artikel 5:13 (onderdeel I van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 

college een openbare inzameling van geld of 

goederen te houden of daartoe een intekenlijst 

aan te bieden.  

2. Onder een inzameling van geld of goederen 

wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van 

goederen, waartoe ook worden gerekend ge-

schreven of gedrukte stukken, dan wel bij het 

aanbieden van diensten aanvaarden van geld of 

goederen, indien daarbij te kennen wordt gege-

ven of de indruk wordt gewekt dat de op-

brengst geheel of ten dele voor een liefdadig of 

ideëel doel is bestemd.  

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die 

in besloten kring gehouden wordt.  

 

 

 

 

 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing.  

Nieuwe tekst 

 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 

college een openbare inzameling van geld of 

goederen te houden of daarvoor een inteken-

lijst aan te bieden.  

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eer-

ste lid wordt mede verstaan: het bij het aanbie-

den van goederen, waartoe ook worden gere-

kend geschreven of gedrukte stukken, dan wel 

het aanbieden van diensten aanvaarden van 

geld of goederen, indien daarbij te kennen 

wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat 

de opbrengst geheel of ten dele voor een liefda-

dig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die 

wordt gehouden: 

a. in besloten kring[, of OF ;] 

b. door een instelling met een CBF-keur-

merk[, of 

c. door een andere, door het college 

aangewezen instelling.]. 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-

sing. 
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Toelichting 

 

Algemeen 

 

Deze wijzigingsverordening omvat de ‘zomeraanpassing 2017’ van de Algemene plaatselijke verorde-

ning (APV). In deze aanpassing wordt een aantal artikelen gewijzigd, vanwege ontwikkelingen in de 

rechtspraak, wetswijzigingen en tips, verzoeken en opmerkingen van gemeenten. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel I, onderdeel A 

Met de aanpassing is erin voorzien dat de verordening grondslag biedt om een vergunning in te trek-

ken als die langere tijd niet wordt gebruikt, bijvoorbeeld bij het innemen van een standplaats. 

Artikel I, onderdeel B 

Uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2016 

(ECLI:NL:RVS:2016:2927) blijkt dat voor onbepaalde tijd verleende vergunningen zich niet altijd ver-

dragen met het formele gelijkheidsbeginsel. Bij schaarse vergunningen (meer aanvragers dan be-

schikbare vergunningen) kan immers het gevolg zijn dat de markt voor nieuwe aanbieders feitelijk 

ontoegankelijk wordt. Met dit tweede lid wordt duidelijk gemaakt dat onbepaalde tijd en schaarse 

vergunningen zich niet met elkaar verdragen. 

Artikel I, onderdeel C 

De begripsbepaling van het begrip “openbare inrichting” is verduidelijkt. In de oude tekst was niet 

altijd duidelijk dat er sprake was van een openbare inrichting als daar snacks en hapjes ter plekke 

konden worden gegeten, en niet als het alleen ging om afhaal. Verder omvat eerste lid, onder a, een 

redactionele verbetering. 

 

Artikel I, onderdeel D 

De Wet bescherming persoonsgegevens heeft als uitgangspunt dat er niet meer wordt uitgevraagd 

dan nodig. Er worden alleen de gegevens uitgevraagd die artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht 

noemt. Geschrapt zijn adres, geboortedatum en geboorteplaats. 

 

Artikel I, onderdeel E 

In het tweede lid, onder b, wordt het woord “krijt” geschrapt.  

 

Artikel I, onderdeel F 

Er wordt een nieuw artikel toegevoegd. Op sommige plaatsen in de publieke ruimte ervaren mensen 

hinder, overlast en gevoelens van onveiligheid doordat op die plaatsen drugs worden gebruikt. Een 

aantal gemeenten heeft daarom al enkele jaren een bepaling in de APV opgenomen waarbij openlijk 

drugsgebruik wordt verboden. De rechtspraak is een aantal jaren wisselend geweest, waarbij in een 

aantal gevallen zo’n bepaling onverbindend werd geacht omdat de rechter van oordeel was dat door 

de overlap met de Opiumwet (men kan immers verboden substanties niet gebruiken zonder deze – 

in strijd met de Opiumwet – voorhanden te hebben) de zgn. bovengrens van de gemeentelijke regel-

gevende bevoegdheid werd geschonden. Maar inmiddels is er een rechterlijke consensus ontstaan 

waarbij zo’n bepaling, omwille van de openbare orde, dus met een ander motief dan de Opiumwet, 

toelaatbaar wordt geacht. Omdat er niet bij iedere gemeente een behoefte aan een dergelijke bepa-

ling zal bestaan, is die in dit model als cursieve tekst opgenomen. De raad kan zich inhoudelijk bera-

den over de wenselijkheid in zijn specifieke gemeente, en de manier waarop deze zal worden ge-

handhaafd. 
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Artikel I, onderdeel G 

Oorspronkelijk was in dit artikel opgenomen dat de bomenlijst als bijlage bij de APV was gevoegd. 

Dat houdt in dat deze door de raad werd vastgesteld als deel van de verordening. Daarmee werd de 

rol van de raad bij het vaak maatschappelijk gevoelige bomendossier stevig geborgd. Het is prakti-

scher dat het vaststellen van een bomenlijst gebeurt door het college i.p.v. door de raad in een bij-

lage bij de APV. Aanpassingen en wijzigingen kunnen dan veel minder omslachtig worden doorge-

voerd. Bespreekpunt daarbij zou voor de raad wel kunnen zijn in hoeverre de raad nog betrokken kan 

blijven bij het vaststellen van de lijst. Ook moet hier dan goed worden afgestemd dat de lijst wordt 

vastgesteld tegelijkertijd met de inwerkingtreding van de APV.  

 

Artikel I, onderdeel H 

Dit artikel omvat een redactionele verbetering. 

Artikel I, onderdeel I 

Het derde lid geeft een opsomming van situaties waarbij geen vergunning is vereist. Er zijn gemeen-

ten die plaatselijke instellingen (met hun statutaire zetel in de gemeente) niet onder de vergunning-

plicht willen laten vallen. Dit onderdeel van het derde lid biedt in dat geval de mogelijkheid dat het 

college instellingen aanwijst die geen vergunning hoeven aan te vragen. Bij deze plaatselijke instellin-

gen kan gedacht worden aan instellingen die kleinschalig geld inzamelen of producten verkopen met 

als doel financiële steun aan hun eigen organisatie. Een andere optie is deze groep als geheel in dit 

onderdeel van het derde lid uit te zonderen. 

 

 


