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Voorstel tot vaststellen van de nota "Verder aan de slag
met participatie"

In het Uitvoeringsprogramma "Met elkaar op weg naar de
toekomst" is afgesproken de Kadernota
Inwone rticipatie en Bu rinitiatieven te he ken.

1. De nota "Verder aan de slag met participatie,, vast te stellen
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Onderwerp

Nota "Verder aan de slag met participatie"

Voorstel

1. De nota "Verder aan de slag met participatie" vast te stellen.

Inleiding
Met de Kadernota Inwonersparticipatie en BurgerinÍtiatieven, die is vastgesteld door de
gemeenteraad van Waalre in 2018, is de afgelopen jaren werkenderwijs vorm gegeven
aan participatie in Waalre. De kern van de toekomstvisie "De Kracht van Waalre" is
samenwerking. Samenwerking in de regio en samenwerking met haar inwoners. Alleen
dan kan de gemeente Waalre bestuurskrachtig en daarmee zelfstandig blijven. We maken
daarom graag gebruik van de denk- en doekracht van onze inwoners en andere partners.

In het Uitvoeringsprogramma "Met elkaar op weg naar de toekomst" is met de raad
afgesproken de Kadernota Inwonersparticipatie en Burgerinitiatieven te herijken, Met de
voorliggende herijkte nota hopen we nog vaker met elkaar te kunnen zeggen dat we een
mooi participatietraject hebben gehad, wat tot nog betere besluitvorming heeft geleid. De
nota is dankzij participatie van inwoners, raad, college, medewerkers en lokale
participatieplatforms tot stand gekomen. Een belangrijke conclusie daaruit, is dat er niet
een heel ander beleidskader nodig is, maar dat bij participatie de onderlinge afspraken
voor alle deelnemers duidelijker moeten zijn. Vooraf, maar ook achteraf. Wat wordt van
mij gevraagd, wat is mijn rol en wat mag ik van de ander verwachten? Maar ook dat we
echt naar elkaar luisteren, ons beter in de ander inleven en beter aansluiten bij de
behoeften van de ander. Dat voorkomt teleurstellingen en waarborgt betere participatie
en meer gedragen besluiten.

Nieuw in de nota is met name de aandacht die besteed wordt aan de rollen binnen en de
communicatie over participatie. In de bij de nota behorende leidraad "Samen
participeren" zijn die rollen nog eens praktisch en bullit-gewijs uitgewerkt. Ook heeft in
deze nota de doorontwikkelde startnotitie een plek gekregen. Tenslotte is het stellen van
kwaliteitseisen aan en het evalueren van participatietrajecten en het hiervan samen leren
en blijvend verbeteren een nieuw en wat ons betreft belangrijk element in deze nota

Beoogd resultaat

1. Invulling geven aan de afspraak uit het Uitvoeringsprogramma "Met elkaar op weg
naar de toekomst" de Kadernota Inwonersparticipatie en Burgerinitiatieven te herijken.

2. Heldere kaders en voorwaarden vaststellen voor participatie, om hiermee de
samenwerking met onze inwoners en (maatschappelijke) partners verder te ontwikkelen
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Argumenten

1.1

L.2

Deze nota sluit aan bij onze toekomstvisie De Kracht van Waalre en is een
noodzakelijk instrument bij de uitvoering daarvan.

In onze toekomstvisie De Kracht van Waalre staat onder andere: "We stimuleren
maatschappelijke initiatieven die op maat gesneden oplossingen bieden voor
vraagstukken in onze dorpsgemeenschappen" en "De traditionele hiërarchische
verhouding tussen overheid en inwoners ontwikkelen wij naar een dynamische
samenwerkingsrelatie". We willen meer een partner voor onze inwoners zijn die
naast hen staat dan een overheid die zaken aan de inwoners oplegt. Hierbij hoort
dat we participatie verder ontwikkelen, Deze nota biedt daar het kader voor.

Met deze nota wordt invulling gegeven aan ambities van de raad en het college.

Samenwerking met onze inwoners is een rode draad in het raadsprogramma en
ook in het uitvoeringsprogramma van het college. Het doorontwikkelen daarvan is
opgenomen in beide documenten.

1.3 Deze nota houdt geen grote koerswijziging in, maar zorgt voor meer duidelijkheid
over rollen en wat alle betrokkenen van elkaar mogen verwachten voor, tijdens en
n a h et pa rti ci pati e p roces.

Hoewel de Kadernota Burgerparticipatie en Burgerinitiatieven uit 2018 ook een
stevig kader gaf voor hoe om te gaan met participatie, hebben we de afgelopen
jaren gemerkt dat het proces van participatie toch geregeld onduidelijkheid opriep
bij alle betrokkenen. Met deze nota wordt de gewenste duidelijkheid gegeven, met
name over ieders rol in het proces en wat alle betrokkenen van elkaar mogen
verwachten.

1.4 Deze nota is tot stand gekomen met een participatÍetraject.

Allereerst met inwoners, maar ook met raads- en collegeleden en met
medewerkers van de gemeente Waalre. Daarbij is aan het Inwonerspanel een
enquête over participatie voorgelegd. Verder is de opbrengst van een bijeenkomst
over participatie in 2019 met ruim 50 inwoners, raadsleden, collegeleden en
medewerkers meegenomen bij de totstandkoming van deze nota.

Kanttekeningen
1.1. Deze nota is een startpunt, geen eindpunt. Het gaat erom dat we volgens deze

kaders gaan werken.

In deze nota zijn de kaders vastgelegd waarbinnen participatie in de gemeente
Waalre de komende periode vorm zal krijgen. Met de Leidraad "Samen
participeren" in de hand, die als bijlage 2 bij de nota is gevoegd, is het voor alle
betrokkenen duidelijk wat van hen verwacht wordt en wat zij van de ander mogen
verwachten. Maar concreet zullen de komende tijd nog een aantal stappen in met
name de ambtelijke organisatie gezet moeten worden om te kunnen voldoen aan
de voorwaarden voor succesvolle participatie. Overigens is niet alleen de
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1.2

1.3

ambtelijke organisatie aan zet. ook de raad en het college hebben stappen te
zetten. Die stappen zijn opgenomen in de nota.

Zoals bij elk participatietraject bestaat het risico dat deelnemers zich niet kunnen
vinden in het proces en/of resultaat.

Dit vraagt om duidelijke afspraken vooraf over hoe de participatie eruit gaat zien,
welke ruimte er is én om een duidelijke terugkoppeling naar alle partijen achteraf.
Over de opbrengst van de participatie én over de afwegingen waarom aangereikte
oplossingen al dan niet gevolgd zijn. Zeker in het geval afgeweken wordt van de
uitkomst van de participatie dient dit door het college of de raad goed
gemotiveerd te worden. In de nota worden hierover kaders aangereikt.

Inwonersparticipatie is geen doel op zich. We zetten inwonersparticipatie in
wanneer het bijdraagt aan betere besluitvorming.

De nota geeft een helder (afwegings)kader wanneer en hoe inwonersparticipatie
ingezet wordt. Wanneer we dit volgen weten we dat het bijdraagt aan die betere
beslu itvorming en/of draagvlak,

Kosten en dekking
Deze nota kan uitgevoerd worden met de bestaande middelen in onze begroting.

Duurzaamheid
N.v.t.

Burgerparticipatie
Deze nota is tot stand gekomen met participatie. Zie argument 1.3

Inclusieve samen levin g

Inclusiviteit heeft een plek in deze nota gekregen. Met name via de stakeholdersanalyse
die we doen voordat een participatietraject start. Daarmee weten we zeker dat we de
juiste belanghebbenden in beeld hebben en die effectief kunnen bereiken en benaderen.

Communicatie
Er zal een terugkoppeling plaatsvinden richting de leden van de Participatieraad Sociaal
Domein, Waalre in Dialoog en de klankbordgroep de Kracht van Waalre, die hebben
meegedacht over de herijking van het participatiebeleid. Ook zijn de enquêteresultaten
teruggekoppeld naar de deelnemers van de inwonersenquête. Intern wordt het Têam
Managers Overleg na vaststelling van de nota geïnformeerd en actief betrokken bij de
borging van de nota.

Bij concrete participatietrajecten zal de Leidraad "Samen participeren" aan deelnemers
worden toegestuurd, zodat zij weten wat ieders rol is bij participatie. Aanvullend zullen
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deelnemers geinformeerd worden over het verloop van het specifieke traject waarin zij
deelnemen, wat hun rol daarbij is en wat alle betrokkenen van elkaar mogen verwachten

Kernboodschap
We gaan verder aan de slag met participatie, We gaan werken volgens de
afspraken in de nota "Verder aan de slag met participatie" en leren samen al
doende.

Vervolgprocedure en planning
Na vaststelling van de nota in de raad zal via college, het SMT en het TMO de borging
van deze nota in de ambtelijke organisatie opgepakt worden.
Het is aan de raad zelf de zaken die bij de rol van de raad horen en de ambities die zijn
opgenomen in het raadsprogramma ten aanzien van participatie op te pakken.

Bijlagen onderdeel van het voorstel
1. Nota'Verder aan de slag met participatie'

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN WAALRE,

gem ris, burgem

rÉ- de G*- &l€_t-e.
n M.F. Oosterveer
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