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Geachte leden van de Raad,

Met deze raadsinformatiebrief willen wij met u de aanpak delen die wij voor ogen hebben
met de kadernota. Hierbij staat voorop dat wij u zo goed mogelijk in de gelegenheid
willen te stellen om ons kaders en richtingen mee te geven voor de programmabegroting
2022. Wij constateren echter dat er bijzondere omstandigheden zijn die maken dat wij
het nodig vinden om eenmalig hiervoor een andere vorm en aanpak te kiezen. Wij leggen
u dit voor in het licht van uw nadrukkelijke wens om inwoners meer te betrekken bij de
voorbereiding van de begroting. Maar met het besef dat u ons college een duidelijke
opdracht heeft geven om het raadsbrede akkoord uit te voeren tot de verkiezingen van
een nieuwe raad in maart 2022. Deze opdracht heeft u recent inhoudelijk bevestigd en
nader ingekleurd met uw besluit over de 1e Turap van 2021 (23 februari 2021).

Bijzondere omstandigheden

In normale omstandigheden zouden wij begin februari zijn gestart met de eerste stap

voor het opstellen van de kadernota 2022 op weg naar besluitvorming door uw raad eind

juni/begin juli. Er zijn echter omstandigheden die een andere aanpak nodig maken:

e Corona maakt de participatie van inwoners moeilijk. In de praktijk zijn de
mogelijkheden hiervoor beperkt tot de inzet van digitale media. Voor sommige
groepen inwoners is dit een drempel.

e De financiéle situatie van de gemeente is - zoals voor de meeste gemeenten -
verslechterd als gevolg van de decentralisaties vanuit het Rijk. De aangekondigde
herijking van het gemeentefonds betekent voor onze gemeente vrijwel zeker een
structurele korting van enkele tonnen per jaar. Het thema van de op termijn
onhoudbare gemeentefinancién heeft zeker de hoogste prioriteit van de VNG, maar
structurele oplossingen worden pas verwacht na de formatie van een nieuw kabinet.

» De begroting 2022 is een begroting voor een verkiezingsjaar. Het is een goede
gewoonte dat de zittende raad zich dan meer terughoudend opstelt en ruimte laat
aan de nieuwe raad en het nieuwe college om recht te doen aan de verkiezingen.

e Het aantreden van een zaken college met de bestuursopdracht om het raadsbrede
akkoord uit te voeren en de weg voor te bereiden voor een nieuw college na de
verkiezingen van 2022.

e Werkdruk. Het aanhouden van Corona, de bestuurscrisis en als gevolg daarvan het
aantreden van een zakencollege trekken een zware wissel op de ambtelijke
organisatie. De rek is er uit.
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Welke aanpak hebben wij voor ogen?
Allereerst willen we benadrukken dat we ons sterk bewust zijn van de grote betekenis van

het budgetrecht van de raad voor goed lokaal bestuur. We vinden daarom een goede
voorbereiding van de begroting belangrijk. De betrokkenheid van uw raad en in bredere
zin ook van inwoners is daarbij essentieel. Met dit en de bijzondere omstandigheden voor
ogen kiezen we er voor om u een kaderbrief voor te leggen in plaats van een kadernota en
een minder uitgebreid proces op weg daarnaar toe. Wel een aanpak die aanhaakt op de
motie voor ‘meer burgerparticipatie en een motiemarkt’ in de aanloop naar het

verkiezingsjaar 2022.

Wat behelst de kaderbrief?

In de kaderbrief informeren wij u over meest actuele stand van zaken van de
gemeentefinancién in de vorm van een overzicht zoals dat u kent van de Turap. Wij geven
u inzicht in de vrije beleidsruimte (veel gemeentelijke taken in de begroting zijn wettelijk
verplicht en laten geen keuze toe) en de beschikbare financiéle ruimte. Verder brengen we
de onzekerheden voor u in beeld aan de hand van een analyse op hoofdlijnen van de
mogelijke financiéle mee- en tegenvallers. Op basis van deze informatie leggen wij u
bestuurlijke dilemma’s voor en vragen wij u hierover uitspraken te doen. U kunt hierbij
bijvoorbeeld denken aan keuzes als: Hoe veel ruimte wilt u laten aan de nieuwe raad en
het college: veel, normaal of weinig? Wilt u een meerjarenbegroting die voor alle jaren
sluitend is (huidig beleid) of volstaat voor u een meerjarenbegroting die (alleen) in het
laatste jaar sluitend is? Of: Als wij de onzekerheden bij de uitgaven en inkomsten wegen
welk gewicht wit u dat wij daaraan geven, weinig, gematigd of veel?

Hoe ziet het proces er uit?

Op korte termijn (maart) willen wij in een werksessie met uw raad aan de hand van deze
raadsinformatiebrief inventariseren welke dilemma’s voor u dienstbaar zijn om richting te
geven aan de begroting 2022. Gelijktijdig gaan wij in gesprek met de ambtelijke
organisatie om de beschikbaarheid van relevante informatie in beeld te brengen en hoe we
deze tijdig aan u beschikbaar kunnen stellen. In overleg met uw raad en de griffie gaan we
na op welke manier we u kunnen ondersteunen bij de uitvoering van de motie ‘meer
burgerparticipatie en motiemarkt’. Doel is om eind mei een beeldvormende activiteit
(fysiek of digitaal) met uw raad te organiseren waarbij inwoners hun inbreng kunnen
leveren aan de hand van de kaderbrief. In de maand juni volgt de normale
besluitvormingscyclus en bent u aan zet.

Opstellen begroting 2022

Met de uitkomst van het raadsdebat over de kaderbrief geeft u op hoofdlijnen de kaders en
de richting voor het opstellen van de begroting 2022. Uitgangspunt voor de begroting 2022
is het raadsbrede akkoord en de meerjarenbegroting 2021.
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