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1  INLEIDING 

 

In het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV) is  

voorgeschreven dat beleid geformuleerd moet worden over het weerstandsvermogen en de risico’s. Aan 

deze verplichting wordt invulling gegeven door de Financiële  

Verordening Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2018. In deze verordening is vastgelegd dat de kaders 

over het financieel risicomanagement, het opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het 

weerstandsvermogen en de gewenste weerstandscapaciteit worden vastgelegd in een afzonderlijke Nota 

weerstandsvermogen en risicomanagement.  

 

In deze nota wordt ingegaan op de wijze waarop de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (hierna: ODZOB) 

invulling geeft aan deze kaders en er wordt aandacht geschonken aan: 

2. Doelstellingen 

3. Risicomanagement 

4. Weerstandscapaciteit 

5. Gemeenschappelijke regeling 

6. Weerstandsvermogen 

7. Algemene reserve 

8. Relatie met P&C-cyclus 

9. Begrippenlijst 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor de uitvoering van het beleid betreffende 

weerstandsvermogen en risicomanagement.  

 

2  DOELSTELLINGEN 

 

Deze nota toont de visie van de ODZOB op weerstandsvermogen en risicomanagement en beschrijft op 

welke manier daar uitvoering aan gegeven wordt.  

De nota kent de volgende doelstellingen: 

• Kaderstelling en beleidsuitgangspunten 

• Invoeren integraal risicomanagement 

• Beheersen risico’s 

• Voldoen aan wet- en regelgeving 

 

Het BBV laat gemeenten, provincies en gemeenschappelijke regelingen vrij in het  
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inkleuren van de begrippen risico, weerstandscapaciteit en weerstandsvermogen. 

Deze organisaties, waaronder dus ook de ODZOB, dienen zelf risico’s en de weerstandscapaciteit in beeld 

te brengen. Het is niet mogelijk om in het algemeen aan te geven welke risico’s een “gemiddelde 

omgevingsdienst” loopt en wat tot de weerstands-capaciteit gerekend moet worden. 

 

Een risico wordt gedefinieerd als een onzekere ongewenste gebeurtenis, waardoor het realiseren van de 

organisatiedoelstellingen en –strategie in gevaar komt. 

 

Als er zekerheid bestaat over het voordoen van een gebeurtenis, is er geen sprake meer van een risico. 

Dit heeft gevolgen voor de wijze waarop met de (financiële) effecten van een dergelijke gebeurtenis moet 

worden omgegaan. 

 

3  RISICOMANAGEMENT 

 
Definitie 

Risicomanagement is het effectief omgaan met de kansen en bedreigingen die de  

realisatie van de organisatiedoelstellingen kunnen beïnvloeden. Hiervoor is het van belang dat er een 

continu proces wordt ingericht van identificeren, prioriteren en beheersen.  

 

Hierdoor kunnen goed onderbouwde keuzes gemaakt worden met betrekking tot: 

• Welke risico’s gedragen kunnen worden? 

• Welke beheersmaatregelen kunnen getroffen worden? 

• Welke middelen moeten, ter afdekking van risico’s, gereserveerd worden? 

 

Integraal risicomanagement is een systematisch en cyclisch proces van identificeren, analyseren en 

beoordelen van risico’s, het ontwerpen en implementeren van maatregelen die de kans van optreden 

en/of de gevolgen van risico’s beheersbaar houdt en het evalueren en rapporteren over de verschillende 

stappen in het proces. 

 

Processtappen 

Hierbij worden de volgende processtappen onderscheiden: 

• Identificeren 

• Analyseren 

• Beoordelen 

• Ontwerpen maatregelen 

• Implementeren maatregelen 

• Evalueren en rapporteren 
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Schematisch: 

 

 

 

Dit periodiek terugkerend proces leent zich er goed voor om gekoppeld te worden aan de P&C-cyclus. 

 

Risicomatrix 

De in beeld te brengen risico’s kunnen zowel worden gerangschikt naar het mogelijke effect van het 

risico als naar de kans waarop het risico zich kan voordoen.  

 

Door een risicomatrix (zie voorbeeld hieronder) op te stellen en in te vullen kunnen de potentiële risico’s 

gekwantificeerd kunnen worden. 
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Als een dergelijke risicomatrix is ingevuld kan er vervolgens een keuze gemaakt worden over de wijze 

waarop met de in beeld gebrachte risico’s zal worden omgegaan.   

 

Hierbij bestaan de volgende alternatieven: 

• Vermijden (bijvoorbeeld: stoppen met bepaalde activiteiten) 

• Beheersen (bijvoorbeeld: maatregelen treffen door processen, procedures of organisatiecultuur 

aan te passen) 

• Overdragen (bijvoorbeeld: verzekering afsluiten of activiteit uitbesteden) 

• Accepteren 

 

4  WEERSTANDSCAPACITEIT 

 

De weerstandscapaciteit wordt gedefinieerd als de middelen en mogelijkheden waarover de ODZOB kan 

beschikken om niet begrote kosten te dekken. Het is als het ware een buffer om er voor te zorgen dat de 

organisatiedoelstellingen niet in gevaar komen, als risico’s werkelijkheid worden.  

 

Het weerstandscapaciteit kan bestaan uit verschillende posten, zoals: 

• Algemene reserve 

• Bestemmingsreserves 

• Stille reserves 

• Post onvoorzien 

 

De ODZOB rekent alleen de algemene reserve tot de weerstandscapaciteit 

 

De ontwikkeling van de algemene reserve wordt gepresenteerd in de paragraaf weerstandsvermogen en 

risicomanagement van de begroting en de jaarstukken.  

 

De wijze waarop met reserves wordt omgegaan (oprichten, storten, onttrekken) is nader uitgewerkt in de 

Nota Reserves en Voorzieningen (zie hiervoor artikel 9 van de Financiële Verordening Omgevingsdienst 

Zuidoost-Brabant 2018).  

 

5  GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 

 

Het weerstandsvermogen is het vermogen om risico’s te kunnen opvangen zonder dat dit direct gevolgen 

heeft voor de organisatiedoelstellingen van de ODZOB.  
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Bij een gemeenschappelijke regeling zijn de deelnemers verplicht om eventuele tekorten waarmee deze 

regeling mogelijk geconfronteerd wordt af te dekken.  

 

In beginsel betekent dit dat de ODZOB niet zelf hoeft te beschikken over een weerstandscapaciteit om de 

financiële gevolgen van risico’s op te vangen. De ODZOB kan immers een beroep doen op de 

deelnemers.  

 

Een dergelijke constructie is vanuit praktisch oogpunt niet gewenst, omdat het “bijspringen” van de 

deelnemers bij onvoorziene omstandigheden de nodige gevolgen heeft. Zodra zich een onverwachte 

situatie voordoet leidt dit tot een (tussentijds) verzoek van de ODZOB aan de deelnemers om extra 

financiële middelen.  

Alle deelnemers moeten dan een besluit laten nemen door de gemeenteraad c.q. provinciale staten 

omdat deze organen over het budgetrecht beschikken. 

 

Om adequaat en effectief te kunnen reageren op de financiële gevolgen van risico’s die zich voordoen zal 

de ODZOB moeten beschikken over een weerstandscapaciteit. Hierdoor is de ODZOB in staat om risico’s 

(binnen de door de deelnemers vooraf gestelde kaders) financieel zelf op te vangen. Er hoeft dan geen 

afzonderlijk beroep gedaan te worden op deze deelnemers.  

 

Het nadeel van een algemene reserve bij een gemeenschappelijke regeling is dat de deelnemers niet zelf 

over deze middelen kunnen beschikken. Naarmate deelnemers participeren in meerdere 

gemeenschappelijke regelingen weegt dit nadeel zwaarder voor de deelnemers. Daarom is het van 

belang de algemene reserves van de diverse GR-en beperkt te houden en aan vaste richtlijnen te 

koppelen. In samenwerking met de 4 regionale GR-en is een algemene regel ontwikkeld voor het bepalen 

van de gewenste hoogte van de algemene reserve. Deze is onderstaand weergegeven onder paragraaf 7. 

 

6  WEERSTANDSVERMOGEN  

 

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de risico’s 

(benodigde weerstandscapaciteit) die de ODZOB loopt. Voor het beoordelen van het weerstandsvermogen 

is inzicht nodig in zowel de omvang en de achtergronden van de mogelijke risico’s als ook in de 

beschikbare weerstandscapaciteit.  
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De ratio tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit (op basis van geïnventariseerde 

risico’s) bepaalt het weerstandsvermogen van de ODZOB.  

 

                   Weerstandscapaciteit (=algemene reserve) 

weerstandsvermogen   =    _________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                 Benodigde weerstandscapaciteit (=verwachtingswaarde van de risico’s) 

 

Als deze ratio kleiner is dan 1, dan betekent dit dat de impact van de geïnventariseerde risico’s groter is 

dan het beschikbare weerstandsvermogen. 

 

Het niet afgedekte deel van de risico’s zou door de deelnemers naar verhouding meegenomen moeten 

worden in hun eigen risicoparagraaf. 

 

7  ALGEMENE RESERVE 

 

Onder het kopje 5 gemeenschappelijke regeling  is weergegeven waarom de ODZOB weerstandscapaciteit 

en dus een algemene reserve zou moeten hebben. Ook is daar weergegeven wat de nadelen van het 

houden van algemene reserves bij gemeenschappelijke regelingen is. Met in achtneming van de voor en 

nadelen van het hanteren van algemene reserves bij Gemeenschappelijke Regelingen is door de 4 

regionale GR-en in samenwerking met een aantal deelnemers een algemene richtlijn ontwikkeld voor het 

bepalen van de gewenste hoogte van de algemene reserve. Bij deze methodiek wordt de streefwaarde 

van de algemene reserve gebaseerd op het totaal van de baten in de begroting van de GR, zodat de 

hoogte eenvoudig te herkennen is voor de deelnemers. Het totaal van de baten wordt gehanteerd omdat 

het totaal van de baten een relatief stabiel beeld geeft in de meerjarenbegroting. Er wordt gewerkt met 

een staffel zodat de hoogte van de totale baten in de begroting niet voortdurend invloed heeft op de 

hoogte van de aan te houden algemene reserve. De volgende staffel is vastgesteld: 
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totaal baten Minimum Maximum 

Van Tot     

€ 0 € 4.999.999 150.000 300.000 

€ 5.000.000 € 9.999.999 300.000 600.000 

€ 10.000.000 € 19.999.999 600.000 1.200.000 

€ 20.000.000 € 29.999.999 1.200.000 1.500.000 

€ 30.000.000 € 39.999.999 1.500.000 2.000.000 

€ 40.000.000 € 59.999.999 2.000.000 2.400.000 

€ 60.000.000 € 79.999.999 2.400.000 3.200.000 

€ 80.000.000 € 99.999.999 3.200.000 4.000.000 

 

Bij deze staffel is gekozen voor een minimum reserve van € 150.000,- omdat er altijd risico’s zijn die 

afgedekt moeten worden ongeacht de hoogte van de inwonerbijdrage / omzet. Voor de overige 

categorieën is het minimum gelijk aan het maximum van de vorige categorie. Het voorstelde maximum is 

voor de eerste drie categorieën 6%, voor de twee categorieën daarna 5% en voor de andere categorieën 

4%. Er is gekozen voor een aflopend maximum omdat er van uitgegaan kan worden dat de verhouding 

tussen de risico’s en de baten afneemt als er meer baten zijn 

 

Teneinde een bestendige gedragslijn te volgen wordt in principe het jaarresultaat gemuteerd op de 

algemene reserve als en voor zover deze zich binnen de marge van bovenstaand minimum en maximum 

bevindt.  Dit dient beschouwd te worden als een kaderstellende bandbreedte. Het is echter aan het 

Algemeen Bestuur om te besluiten of de bandbreedte volledig wordt ingevuld.  

Indien de algemene reserve lager is dan het minimum en door aanvulling van het jaarresultaat blijft de 

hoogte van de algemene reserve lager dan het minimum dan kan een aanvullende bijdrage aan de 

gemeenten gevraagd worden om de algemene reserve op te hogen tot aan het minimum. Het AB besluit 

over het jaarresultaat en eventuele bijstorting of onttrekking aan de algemene reserve. Het Algemeen 

Bestuur, indien de risicoanalyse hiertoe aanleiding geeft, de nu vastgestelde systematiek heroverwegen. 

 

Elk begrotingsjaar dient beoordeeld te worden of de omzet van de ODZOB zich nog binnen dezelfde 

range van de staffel bevindt. Voor 2018 betekent deze benadering dat de algemene reserve van de 

ODZOB zich nog binnen dezelfde staffel bevindt. 

 

In de Financiële Verordening Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (artikel 6) is  

vastgelegd dat het dagelijks bestuur een beleidsnota Reserves en Voorzieningen opstelt. In deze nota 

wordt nader ingegaan op voorwaarden en uitgangspunten voor onder  

andere de algemene reserve. 

 

Indien de algemene reserve negatief is, dient een plan voorgelegd te worden dat leidt tot het wegwerken 

dan wel opheffen van dit negatieve saldo. 
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8  RELATIE MET P&C-CYCLUS 

 

Door de bepalingen in het BBV over de verplichte paragraaf Weerstandsvermogen, is risicomanagement 

onlosmakelijk verbonden aan de P&C-cyclus.  

 

De ODZOB rapporteert (minimaal) tweemaal per jaar, bij de begroting en de jaarstukken, over de risico’s, 

de beschikbare weerstandscapaciteit en het weerstandsvermogen van de ODZOB. Op basis daarvan 

kunnen de deelnemers vaststellen of en in hoeverre er onafgedekte risico’s zijn die zij zelf mee dienen te 

nemen in de risicoparagraaf.  

 

9  BEGRIPPENLIJST 

 

Weerstandscapaciteit:  

De weerstandscapaciteit wordt gedefinieerd als de middelen en mogelijkheden waarover de ODZOB kan 

beschikken om niet begrote kosten te dekken. Het is als het ware een buffer om er voor te zorgen dat de 

organisatiedoelstellingen niet in gevaar komen, als risico’s werkelijkheid worden.  

 

In het BBV is niet voorgeschreven welke onderdelen tot de weerstandscapaciteit  

behoren, dit dient door de ODZOB zelf bepaald te worden. Randvoorwaarde hierbij is dat de inzet van 

deze middelen geen invloed heeft op de uitvoering van de programma’s.  

De weerstandscapaciteit van de ODZOB bestaat uit de algemene reserve. 

 

Benodigde weerstandscapaciteit: 

Het bedrag dat benodigd is om de geïdentificeerde risico’s in financiële zin af te dekken.  

 

Beschikbare weerstandscapaciteit: 

Het beschikbare bedrag is om de geïdentificeerde risico’s in financiële zin af te dekken.  

 

Weerstandsvermogen:  

Het weerstandsvermogen is de beschikbare weerstandscapaciteit in relatie tot de  

potentiële risico’s. 

 

Ratio weerstandsvermogen: 

De verhouding van de beschikbare weerstandscapaciteit ten opzichte van de benodigde 

weerstandscapaciteit.  
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P&C-cyclus: 

Planning & control is het systeem van beheersing dat gericht is op het realiseren van de doelstellingen 

van de organisatie. De instrumenten van de planning, zoals de begroting, zijn gericht op sturen en 

richting geven aan de organisatie.  

De instrumenten van de control, zoals de tussentijdse rapportages en de jaarstukken, zijn bedoeld om 

de voortgang van de plannen te beheersen en waar nodig bij te sturen. 

 

Risico: 

Een risico wordt gedefinieerd als een onzekere ongewenste gebeurtenis, waardoor het realiseren van de 

organisatiedoelstellingen en –strategie in gevaar komt. 

 

Risicomanagement: 

Een systematisch en cyclisch proces van identificeren, analyseren en beoordelen van risico’s, het 

ontwerpen en implementeren van maatregelen die de kans van optreden en/of de gevolgen van risico’s 

beheersbaar houdt en het evalueren en rapporteren over de verschillende stappen in het proces. 

 

Risicoanalyse: 

Een risicoanalyse betreft het schatten van de kans van optreden van een risico en de gevolgen die 

optreden wanneer dit risico zich daadwerkelijk voordoet.  

 

Risicomatrix: 

Een tabel waarin risico’s worden gepresenteerd. Hierbij wordt enerzijds de kans dat een risico zich 

voordoet weergegeven en anderzijds de mogelijke impact van een risico. 

 

10 SLOTBEPALINGEN 

 

Hardheidsclausule 

In gevallen waarin deze nota niet voorziet, beslist het algemeen bestuur. 

 

Citeertitel 

Dit besluit kan worden aangehaald als: Nota Weerstandsvermogen en Risicomanagement 

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2018. 

 

Inwerkingtreding 

Deze nota vervangt de op 12 december 2013 vastgestelde Nota Weerstandsvermogen en 

Risicomanagement en treedt in werking per 1 januari 2018. 

 


