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Inleiding  

In het functioneren van de gemeenteraad staan drie belangrijke rollen centraal.te weten 

die van: 

 Kadersteller 

 controleur en van  

 volksvertegenwoordiger.  

Daarnaast heeft de gemeenteraad een belangrijke verantwoordelijkheid voor het financiële 

budget van de gemeente.  

Naast deze klassieke rollen wordt op dit moment ook steeds meer gewezen op een andere 

rol van de raad: die van verbinder. Daarbij gaat het erom dat de raadsleden actief de 

samenleving opzoeken en van daaruit ook een meer initiërende (en niet alleen een 

reagerende) rol speelt richting het college.  

In het essay ‘Hard naar het college en zacht naar de samenleving’ van Juliën van Ostaaijen 

(2016), in opdracht van Raadslid.NU opgesteld, wordt in dat verband gesteld:  

‘Om de rol van de gemeenteraad als verbinder in de huidige tijd goed vorm te geven, wordt gepleit 

voor gemeenteraden die zich vaker ‘hard naar het college’ en ‘zacht naar de samenleving’ opstellen. 

Met ‘hard naar het college’ wordt een gemeenteraad bedoeld die initiatief neemt en het college een 

eigen agenda durft op te leggen, zelfbewust is en met die houding juist ook zaken aan het college 

overlaat en daarnaast de eigen zwakheden kent en daarvoor samenwerking zoekt. Met ‘zacht naar 

de samenleving’ wordt bedoeld dat gemeenteraden en gemeenteraadsleden zich actiever verbinden 

met de vele lokale netwerken die de lokale samenleving kent, en meer ruimte laten voor initiatieven 

uit en in die samenleving.’  

Belangrijk daarbij is het om goed ingevoerd te zijn in de lokale netwerken.  

Ook de Raad voor Openbaar Bestuur (ROB) heeft in april 2016 onder de titel “15,9 uur: 

De verbindende rol van een raadslid in een vitale democratie” een rapport uitgebracht met 

eenzelfde soort boodschap. 

Daarnaast is het van belang de relatie te leggen met de strategische visie ‘De kracht van 

Waalre’. De inhoud daarvan heeft ook consequenties voor de wijze, waarop de raad zijn 

rol invult.  

In de strategische visie wordt aangegeven dat het bestuursmodel aan moet sluiten op de 

veranderende samenleving. Voorts wordt gesteld:  

‘De Waalrese samenleving kenmerkt zich in toenemende mate als een netwerksamenleving. Kennis, 

inzichten en relaties worden in (soms) wisselende groepen gedeeld en opgebouwd. De gemeente 

organiseert samen met inwoners de burgerparticipatie waarbij proactief inwoners worden 

gestimuleerd hieraan mee te doen. Nieuwe initiatieven en werkvormen worden gestimuleerd. 

Institutionalisering is niet langer een vanzelfsprekendheid.’  

Als uitdaging wordt in de visie ondermeer aangegeven de samenwerking met de inwoners 

verder te ontwikkelen.  

Gelet op deze algemene ontwikkelingen over de rol van de raad en de strategische visie 

van Waalre in het bijzonder vindt de Rekenkamercommissie (RKC) het belangrijk aandacht 

te besteden aan de volksvertegenwoordigende en verbindende rol van de raad.  

De RKC acht de timing van dit onderzoek opportuun omdat na de verkiezingen in maart 

2018 een nieuwe raad aantreedt. Met de resultaten van en mogelijke leerpunten uit het 

onderzoek kan dan in de komende raadsperiode ervaring worden opgedaan.  



 

In de rapportage wordt gezocht naar leerpunten voor de totale raad. Er wordt niet 

gerapporteerd op het niveau van individuele fracties.  

 

Doelstelling, onderzoeksvragen en normering 

Het doel van het onderzoek is om inzichtelijk te maken op welke wijze de raadsleden in 

het algemeen inhoud geven aan hun volksvertegenwoordigende en verbindende rol en na 

te gaan waar eventuele verbeteringen mogelijk en wenselijk zijn. In het licht van deze 

doelstelling worden de volgende onderzoeksvragen gesteld:  

1. Is er in Waalre beleid over de volksvertegenwoordigende en verbindende rol van de 

raad?  

2. Zo ja, hoe wordt dit beoordeeld? Zo nee, wordt dit wenselijk geacht?  

3. Op welke wijze geven de raadsleden inhoud aan hun rol als volksvertegenwoordiger en 

verbinder?  

4. Hoe wordt deze rolinvulling door de raadsleden zelf gewaardeerd en welke dilemma’s 

worden daarbij ervaren?  

5. Hoe beoordelen anderen (nader te selecteren sleutelpersonen) deze rolinvulling?  

6. Welke instrumenten worden gebruikt om de rol van volksvertegenwoordiger en 

verbinder vorm te geven en van welke instrumenten wordt geen of nauwelijks gebruik 

gemaakt?  

7. Hoe wordt door de leden van de gemeenteraad en anderen het gebruik van deze 

instrumenten beoordeeld en beleefd?  

8. Waar zien de raadsleden en burgers de grootste kansen om de 

volksvertegenwoordigende en verbbindende rol van de gemeenteraad te versterken?  

 

Aanpak en planning van het onderzoek  

De Rekenkamercommissie zal het onderzoek zelf uitvoeren. De kosten voor het onderzoek 

worden voor een deel gedekt uit het budget van de Rekenkamercommissie voor het jaar 

2017 en een voor een deel uit het budget 2018.  

In het onderzoek wordt gebruik gemaakt van verschillende methoden en doelgroepen. 

Daarbij zijn in het onderzoek een aantal fases te onderscheiden. Tevens is daarbij een 

indicatieve tijdsplanning aangegeven:  

a. Documentenanalyse ( oktober 2017); het onderzoek start met de analyse van de 

documenten over de rol van de gemeenteraad als volksvertegenwoordiger. Het gaat hierbij 

om de algemene literatuur over dit onderwerp, maar vooral om de documenten, die 

specifiek betrekking hebben op de Waalrese situatie. De analyse op basis van deze 

documenten vormt de basis voor de fases b en c.  

b. Interviews (november 2017); om de resultaten uit de documentenanalyse te toetsen en 

te verdiepen worden interviews gehouden met vertegenwoordigers van alle fracties uit de 

gemeenteraad, met de voorzitter van de raad, met de griffier en vertegenwoordigers van 

de ambtelijke organisatie;  



 

c. Gesprekken met een aantal sleutelpersonen uit Waalre (november - december 2017); 

met een aantal nader te selecteren sleutelpersonen in Waalre vindt een gesprek plaats om 

na te gaan hoe zij de volksvertegenwoordigende en verbindende rol van de gemeenteraad 

beoordelen.  

e. Rapportage(januari - februari 2018); de resultaten uit de fases a t/m c worden vervat 

in een concept rapportage, die ter verificatie wordt voorgelegd aan de griffie en de 

voorzitter van de gemeenteraad. Vervolgens wordt de eindrapportage opgesteld (maart 

2018).  

f. Presentatie en behandeling aan de nieuwe gemeenteraad van Waalre (april/mei 2018); 

Wellicht is een presentatie in het kader van het introductieprogramma van de nieuwe 

gemeenteraad een optie.  

 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van de  

Rekenkamercommissie van    3 oktober 2017  

 

 

Drs. J.J.M. v.d. Heuvel, 

Voorzitter. 

 

 

 

      


