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a

Onderwerp

Participatieverordening gemeente Waalre en adviesrecht en delegatie onder de
Omgevingswet

Voorstel

Participatieverordening gemeente Waalre
1. Vast te stellen de participatieverordening Waalre 2022, zoals opgenomen in

bijlage Besluit participatieverordening 2022 Gemeente Waalre, behorende bij dit
raadsvoorstel

Dit besluit betekent dat we
- de inspraakverordening gemeente Waalre (2006) intrekken
- de participatieverordening gemeente Waalre 2022, zoals opgenomen in bijlage

1 en behorende bij dit raadsvoorstel vaststellen
- we participatie verplicht stellen voorafgaand aan het indienen van de

vergunningaanvraag voor alle buitenplanse omgevingsplanactiviteiten (met
beperkte uitzonderingen)

- we elk jaar na de inwerkingtreding van de Omgevingswet de
participatieverordening opnieuw bekijken of aanpassingen nodig zijn.

b. Adviesrecht bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten
1. In te stemmen met de invulling van de adviesrol van de raad bij

omgevingsvergunningen voor buitenplanse omgevingsplanactiviteiten zoals
opgenomen in bijlage 2 'Lijst met categorieën voor bindend adviesrecht gemeente
Waalre', behorend bij het raadsvoorstel

2. dit besluit gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Omgevingswet in werking te
laten treden

3. een jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet het bindend adviesrecht te
evalueren

c. Delegatiebesluit Omgevingswet gemeente Waalre
1. Vast te stellen het Delegatiebesluit Omgevingswet gemeente Waalre, zoals

opgenomen in bijlage 3 en behorende bij dit raadsvoorstel
2. een jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet het delegatiebesluit

Omgevingswet gemeente Waalre te evalueren

Inleiding
De invoering van de Omgevingswet (Ow) per L juli 2022 brengt procesmatige en
organisatorische veranderingen met zich mee. Er verandert veel m.b.t. de regels voor de
fysieke regelgeving.

De rolverdeling tussen de gemeenteraad en het college van B&W verandert na de
inwerkingtreding van de Ow in essentie niet. De gemeenteraad stelt ook onder de Ow de
kaders en het strategisch beleid van de gemeente vast en toetst en controleert of het
college van B&W het beleid volgens afspraak en naartevredenheid heeft uitgevoerd, Het
bestaande raadsinstrumentarium (het indienen van amendementen, moties,
schriftelijke/mondelinge vragen, interpellatie, recht van onderzoek en initiatief en de
actieve informatieplicht van het college van B&W) blijft onveranderd, waardoor de raad
zoals gebruikelijk gedurende het beleids- en besluitvormingsproces de vinger aan de pols
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houdt en stuurt in de gewenste ontwikkeling. Wel krijgt het college van B&W meer
bevoegdheden bij de uitvoering van het beleid (bijvoorbeeld het in individuele gevallen
afwijken van het omgevingsplan) en is de raad nadrukkelijker belast met de hoofdlijnen
en het toezicht op het beleidsproces. In de nieuwe wet krijgt de gemeenteraad dus
minder zeggenschap over uitvoeringszaken en wordt zij meer beperkt tot een
kaderstellende rol. Alleen door specifieke besluitvorming op het gebied van adviesrecht,
delegatie en participatie kan de raad zichzelf een grotere rol geven. De raad moet vóór
de inwerkingtreding van de Omgevingswet hierover een besluit nemen,

Tijdens werksessies over participatie, adviesrecht en delegatie (17 juni, 28 september en
11 november 2021en ll januari 2022) bleek dat uw raad het huidige niveau van
bevoegdheden om grip te houden op ruimtelijke initiatieven wenst te behouden. Deze rol
van de raad gaat verder dan hoe deze bevoegdheden tussen raad en college in de Ow
wordt geregeld. Ook heeft u als raad aangegeven dat met de komst van de Ow
participatie met inwoners en belanghebbenden nog belangrijker zal moeten worden bij de
het tot stand komen van beleid en regelgeving.

Omdat er in het voorjaar van 2022 ook gemeenteraadsverkiezingen zijn en het tijd kost
een nieuwe raad op vlieghoogte te brengen, leggen we de voorstellen nu voor. De tijd na
installatie van een nieuwe raad en een nieuw college van B&W is te kort om nog tot
besluitvorming te komen voor 1juli2O22. Doorvoor 16 maart 2022besluiten te nemen
over participatie, adviesrecht en delegatie houden we de raadsagenda voor de nieuwe
raad behapbaar en kan de organisatie verder met het inregelen van de werkprocessen. In
de bestuursperiode van de nieuwe raad evalueren we de regelingen en zijn er
aanpassingen mogelijk naar de bevindingen van de nieuwe raad.

a. Participatieverordening qemeente Waalre
Me het wetsvoorstel 'Versterking participatie op decentraal niveau' wil het kabinet de
verplichte inspraakverordening verbreden tot een participatieverordening. Inspraak is
een sterk gereguleerde manier van participatie en vastgelegd in afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Deze maniervan participatie blijkt zeker niet altijd
de beste keuze voor de zeer uiteenlopende trajecten die een gemeente uitvoert. Veelal is
het de wens om inwoners en andere belanghebbenden vroegtijdig in het proces te
betrekken, actief mee te laten denken en in sommige zaken zelfs mee te beslissen.
Om participatie breed in de gemeentelijke werkprocessen te integreren is deze nieuwe
verordening opgesteld. Hierbij verplicht de gemeente zichzelf, maar ook initiatiefnemers
onder de Omgevingswet om actief met participatie aan de gang te gaan.

b. AdviesrechtbiibuitenolanseomgevinosBlanactiviteiten

Situatie onder huidig recht
Onder het huidige recht is de raad bevoegd gezag voor het vaststellen van
bestemmingsplannen. Ook bij uitgebreide omgevingsvergunningen heeft de raad een rol
doordat hiervoor een Verklaring van geen Bedenkingen (VvgB) door de raad dient te
worden afgegeven. Deze verplichting voor een VvgB geldt in Waalre voor alle uitbereide
omgevingsvergu nningen,
Het college van B&W is bevoegd gezag voor het afhandelen van de reguliere
vergunningen die binnen de regels van het bestemmingsplan vallen alsmede de
zogenaamde'kruimelgevallen'. Ook voor de uitwerkingsbevoegdheden en
wijzgingsbevoegdheden die zijn opgenomen in de bestemmingsplannen is het college van
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B&W beslissingsbevoegd omdat de raad dit mandaat bij de vaststelling bij het college
heeft neergelegd,

Nieuwe situatie onder de Omgevingswet
In de nieuwe situatie onder de Omgevingswet verdwijnen de bestemmingsplannen en
wordt het juridisch kader gevormd door een omgevingsplan voor de gehele gemeente.
De gemeenteraad is bevoegd gezag voor wijzigingen van het omgevingsplan (op de
onderdelen na welke zijn gedelegeerd aan het college van B&W).
Het college van B&W is bevoegd gezag voor alle vergunningen voor
omgevingsplanactiviteiten; zowel voor de binnenplanse (reguliere) als voor de
vergunning van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten. De VvgB verdwijnt en het
college hoeft alleen naar de gemeenteraad wanneer het gaat om een geval waarover de
raad heeft besloten dat zij hierover advies willen geven. De raad moet dus actief
besluiten over haar adviesrecht en dient dit te doen voordat de Omgevingswet in werking
treed, Het advies van de raad heeft een bindend karakter.

Proces inrichting vergunningentraject onder de Omgevingswet
Het adviesrecht van de raad dient ingepast te worden in het vergunningentraject, waarbij
het doel is om zo veel mogelijk vergunningen binnen de reguliere termijn van B weken
(+6 weken verlenging) af te handelen; snellere besluitvorming.
Zowel in de huidige als in de toekomstige situatie onder de Omgevingswet kan een
initiatiefnemer zelf bepalen welke procedure hij/zij wil doorlopen voor plannen die niet
direct passen binnen de geldende juridische kaders. Ook kan de initiatiefnemer zelf het
moment van aanvraag bepalen. Dit betekent dat gemeenten het proces van adviesrecht
binnen de termijn van B weken (+ 6 weken verlenging) moeten inrichten om aan de
wettelijke termijnen te kunnen voldoen.
Daarbij zullen tijdens de 'transitiefase'veel meer omgevingsplanactiviteiten buitenplans
worden omdat de kruimelgevallen-regeling (Artikel 4 bijlage 2 Besluit omgevingsrecht)
vervalt en ook nieuwe milieuregelgeving uit de Bruidsschat zal gaan gelden. Al de extra
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten moeten stap voor stap een plek krijgen in het
nieuwe omgevingsplan van de gemeente Waalre. In de tussentijd werken we tijdens de
transitiefase met een tijdelijk omgevingsplan van rechtswege.

Om te komen tot een werkbaar proces waarbij de raadsagenda niet overmatig wordt
belast en de ambtelijke capaciteit effectief wordt benut is gekozen voor een zo veel
mogelijk beleidsneutrale overgang, waarbij u als raad in positie wordt gebracht om
bindend te adviseren over buitenplanse omgevingsplanactiviteiten die aanzienlijke
effecten kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving. Hiervoor is, mede op basis van de
werksessies van 11 november 2O2l en 11 januari 2O22 een lijst met categorieën
opgesteld voor bindend adviesrecht gemeente Waalre (bijlage 2).
Deze lijst zal een jaar na het in werking treden van de Omgevingswet worden
geëva lueerd.

c Delpoatieheslr r it Omnerri nnqwaf nempenfc \Á/aa I rc
De raad is bevoegd gezag voor alle aanpassingen aan het omgevingsplan. Echter zijn er
ook veel aanpassingen zonder beleidsinhoudelijk of kaderstellend karakter. Met het
delegatiebesluit wordt gezorgd dat kleine beleidsneutrale wijzigingen en technische
aanpassingen van het Omgevingsplan afgedaan kunnen worden door het college van
B&W. Hierdoor duren aanpassingen niet onnodig lang, blijft het omgevingsplan beter
actueel en wordt zowel uw tijd als raad alsmede de ambtelijke capaciteit effectief benut.
Delegatie geldt onder anderen voor het opnemen van reeds onherroepelijk verleende
vergunningen, maar ook voor aanpassingen van technische aard en bijvoorbeeld het
aanpassen van het omgevingsplan wanneer wetgeving wordt aangepast door een hogere
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overheid. Verder is nog specifiek opgenomen 1) voorbereidingsbesluit wat nu ook al
gedelegeerd is aan het college van B&W, 2) de uitwerking van procedures zoals de
wijzigingsbevoegdheid, welke reeds collegebevoegdheid zijn en 3) de uitwerking van
kaderstellend beleid in het omgevingsplan wanneer u daar als raad akkoord op geeft. Het
delegatiebesluit veranderd niets aan de te voeren procedures de omgevingsvergunning of
het participatieproces. Het Delegatiebesluit is toegevoegd als bijlage 3 bij dit
raadsvoorstel.

Beoogd resultaat
Een participatieverordening, met een duidelijk kader voor participatie inclusief
participatie in het kader van de Omgevingswet.
Een duidelijke afspraak tussen college en raad over bindend advies bij
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten onder de nieuwe Omgevingswet,
Een delegatiebesluit om wijzigingen van ondergeschikte betekenis aan te kunnen
passen in het omgevingsplan door het college van B&W en onnodig lange
procedu res te voorkomen.

Argumenten
a. Participatieverordening gemeente Waalre

1.1 In vier werksessies van de raad is de PartÍcipatieverordening Gemeente Waalre
2022 (verder participatieverordeninQ) voorbereid met raadsleden.
Uw raad heeft in drie werksessies de uitgangspunten van de participatie-
verordening uitgewerkt, U hebt aangegeven voor welke soort activiteiten in ieder
geval een vorm van participatie met de omgeving nodig is. Daarnaast heeft u
leidraden ontwikkeld voor initiatiefnemers met handreikingen hoe deze hun
participatietraject kunnen vormgeven en een welke voorwaarden de
verslaglegging moet voldoen (zie bijlage 4), Participatie onder de Omgevingswet is
echter vormvrij, Een initiatiefnemer is niet verplicht deze leidraad na te leven.
Ook voor inwoners en omwonenden is een leidraad uitgewerkt om handvatten te
geven hoe deel te nemen aan een participatietraject. Bij de beoordeling van
vergunningaanvragen zal de wijze waarop vorm gegeven is aan participatie een
rol spelen bij de afweging of de vergunning verleend kan worden. Het betrekken
van de omgeving in een vroeg stadium (ideeënvorming), de impact op de
omgeving en het draagvlak voor het initiatief hebben daarmee een belangrijke rol
gekregen in de nieuwe Omgevingswet.

1.2 Evaluatie van de participatieverordening door de nieuwe raad kan tot bijstellingen
leiden.
Als huidige raad stelt u nu de participatieverordening vast, We monitoren de
initiatieven op basis van deze verordening en stellen de participatieverordening
opnieuw vast als wijzigingen gewenst zijn, We bekijken dat elk jaar of wijziging
nodig is. De Omgevingswet treedt in juli 2022 in werking maar er is tot 2029
sprake van een overgangsperiode. Niet alle oude plannen (bestemmingsplannen
worden tijdelijke omgevingsplannen) zijn al meteen aangepast op de nieuwe wet.
Gemeenten hebben tot 2029 tijd om voor hun hele grondgebied delen van het
omgevingsplan op te stellen die voldoen aan de Omgevingswet. Dat betekent dat
na verloop van tijd het omgevingsplan beter aansluit op de gewenste
omgevingskwaliteit en er minder sprake zal zijn van initiatieven die daarvan
afwijken.
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1.3 De participatieverordening vervangt de huidige ínspraakverordening Gemeente
Waalre 2006.
Ook nu al hebben we een verordening die regelt dat er bij de ontwikkeling van
nieuw beleid of ruimtelijke planvorming door de gemeente de mogelijkheid is
vanuit de omgeving om hun mening te geven. Vaak ligt er dan al een uitgewerkt
plan waarin niet veel speelruimte is om veranderingen aan te brengen, Met de
nieuwe participatieverordening breiden we het aantal gevallen uit waarin
participatie aan de orde is. En daarnaast verzoeken we
initiatiefnemers/organisaties (waaronder ook wij als gemeente) al in de fase van
ideeënvorming om tafel te gaan met de omgeving om het gesprek over het
initiatief te voeren en elkaars voor en tegens mee te wegen, De inspraak blijft
mogelijk in deze nieuwe regeling. De "oude" inspraakverordening is verwerkt in de
pa rtici patieverordeni ng.

b. Adviesrechtbijbuitenplanseomgevinosplanactiviteiten

2.1 Door gebruik te maken van het adviesrecht door uw raad wordt de betrokkenheid
van uw raad bij grote ontwikkelingen gewaarborgd.

De Omgevingswet geeft u als raad de mogelijkheid om te bepalen over welke van
tevoren aangewezen categorieën van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten u
het college van B&W wilt adviseren. U gaf tijdens werksessies van 11 november
2021 en ll januari 2O22 aan dat u graag bij bepaalde buitenplanse
omgevingsplanactiviteiten uw adviesrecht wilt vastleggen. Door vaststelling van de
'Lijst met categorieën voor bindend adviesrecht gemeente Waalre' (zie bijlage 2)
wordt de betrokkenheid van uw raad bij ontwikkelingen met een mogelijke grote
impact op de fysieke leefomgeving gewaarborgd. Hierbij is zoveel mogelijk
aangesloten bij de huidige praktijk en aangesloten bij de wensen vanuit uw raad.

2.2 Een gedegen keuze voor adviesrecht zorgt voor minder spanning in de
doorlooptijd van de vergunningenprocedure.
Onder de Omgevingswet wordt de reguliere vergunningprocedure van B weken de
norm. Het is erg lastig om adviesrecht binnen deze termijn te integreren in het
proces. Derhalve is noodzakelijk om scherp te kijken naar de lijst om niet voor alle
buitenplanse omgevingsactiviteiten om advies te hoeven vragen bij u als raad, Met
de bijgevoegde 'Lijst met categorieën voor bindend adviesrecht gemeente Waalre'
is zo veel mogelijk tegemoet gekomen aan de wensen van uw raad. En tevens is
getracht het vergunningenproces zo efficiënt mogelijk te houden door bijvoorbeeld
de kruimelgevallen zonder advies af te kunnen blijven doen.

2.3 In twee werksessies van de raad is het adviesrecht voorbereid
In twee werksessies is het adviesrecht met u als raad doorleefd.
In de eerste werksessie is uitgelegd hoe de procedure werkt en waarom een
besluit genomen moet worden voor de inwerkingtreding. Vervolgens is aan de
hand van enkele voorbeelden bekeken voor welk initiatief er wel of geen advies
gevraagd zou hoeven te worden, De meerderheid van de deelnemers gaf aan in de
buurt te willen blijven bij de gevallen waarvoor nu ook een VvgB nodig is en voor
kruimelgevallen geen adviserende rol te wensen. In de uitwerking van de eerste
werksessie was er op onderdelen een divers beeld te zien. In de tweede
werksessie is via Mentimeter de concept 'Lijst met categorieën voor bindend

Voorstelnr. 2O22-I5 pag. 6 Datum vergadering: 15 februari 2022



adviesrecht gemeente Waalre'getoetst aan de hand van voorbeelden op basis
waarvan enkele aanpassingen op de lijst zijn doorgevoerd, te weten:

Landgoederen zijn opgenomen als specifiek item voor advies.
In het buitengebied is opgenomen dat advies wordt gevraagd bij
functieveranderingen groter dan 500m2.
Voor duurzame energieopwekking wordt advies gevraagd met uitzondering van
zonnepanelen op daken, zonnepanelen op bestaande bouwvlakken of bij
windturbines lager dan 30m (zogenaamde dorpsmolens),
Het vervallen van adviesrecht wanneer kaderstellend beleid is vastgesteld,
zoals de Omgevingsvisie, is komen te vervallen. U was duidelijk dat u hier
advies over wilt blijven geven.
Aanvullend is opgenomen dat voor alle aanvragen die vallen onder de huidige
kruimelgevallenregeling geen advies nodig is. Hierdoor wordt optimaal
aangesloten bij de huidige praktijk.

2.3 De lijst voor advies wordt regelmatig geëvalueerd en kan worden aangepast
indien nodig.
In het besluit is opgenomen dat een jaar na inwerkingtreding van de
Omgevingswet het adviesrecht geëvalueerd zal worden.

c. DelegatiebesluitOmgevinoswetgemeenteWaalre

3.1 Met delegatie kunnen eenvoudige wijzigingen snel worden opgenomen in het plan.
Door wijzigingen van het omgevingsplan van ondergeschikte betekenis te
delegeren aan het college van B&W kunnen kleine technische wijzigingen snel
doorgevoerd worden, blijft het omgevingsplan actueel en worden onnodig lange
procedures vermeden.

3.2 Nieuwe wetgeving van hogere overheden kan gemakkelijker worden
geïmplementeerd.
De Omgevingswet is nog niet volledig uit ontwikkeld. De verwachting is dat de
komende jaren regelmatig wetswijzigingen doorgevoerd moeten worden die leiden
tot aanpassingen in het omgevingsplan, Door middel van het delegatiebesluit
wordt het college gemachtigd om deze aanpassingen door te voeren.

3.3 Verleende omgevingsvergunníngen kunnen door het college worden opgenomen in
het omgevingsplan
Door het nemen van het delegatiebesluit kunnen verleende onherroepelijke
omgevingsvergunningen door het college van B&W opgenomen worden in het
omgevingsplan. Het verwerken van vergunningen is een technische exercitie en
het voorkomt dat initiatieven dubbel langskomen bij uw raad.

3.4 Delegatie zorgt voor grip op de eigen raadsagenda en effectief gebruik van de
a m btel ij ke o rg a n isati e.
Met het delegatiebesluit komen uitvoerende en kleine procesmatige taken bij de
uitvoerende organisatie te liggen: het college van B&W en de ambtenaren. Zo
blijft er voldoende ruimte op de raadsagenda voor de kaderstellende,
beleidsvormende en toetsende rol van de raad.
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Kanttekeningen

Er zijn geen kanttekeningen

Gebruik maken van het adviesrecht
m ee r a m btel ij ke ca pacite it

leídt mogelijk tot langere proceduretijd en
2.1

2.2

Er zijn geen kanttekeningen

Kosten en dekking
Er zijn geen kosten verbonden aan deze besluitvorming

Duurzaamheid
Niet van toepassing

Burgerparticipatie

wanneer u gebruik maakt van uw adviesrecht en de ,Lijst met categorieën voorbindend adviesrecht gerneente waarre, vaststert moet u tijdens (of voor) hetvergunningentraject om advies worden gevraagd. Dit revert meer werk op enzorgt dat procedures mogerijk ranger duren 
"n 

o" beoogde proceduretijd van Bweken niet altijd wordt gehaald.

wanneer u geen besruit neemt over het adviesrecht hoeft geen advíes meergevraagd te worden aan uw raad bij buitenpranse omgevingspranactÍviteiten
wanneer uw raad geen besluit neemt over het adviesrecht betekent dit dat uformeer geen ror meer heeft in de vergunningprocedure onder de omgevingswet.wer is het zo dat berangrijke ontwikkeringen áie arwi;ken van het gemeenterijk
bereid (zoars bijvoorbeerd de omgevingsvisie) het coilege van B&w deze arsnog inde raad zal inbrengen voor beoordelíng en besluitvorming.

De participatieverordening regelt burgerparticipatie in brede zin bijoverheidstrajecten
evenals initiatieven onder de Omgevingswet.

Inclusieve samenleving
Niet van toepassing

Communicatie
De (inhoud van de) besluiten en de gevolgen die deze hebben voor de inwoners vanwaalre en belanghebbenden publiceren we via de gemeentelijke communicatiekanalen.
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Kernboodschap
Waalre bereidt zich voor op de komst van de Omgevingswet. Centraal daarbij
staat o,a. het belang van goede participatie bij ruimtelijke initiatieven, Met de
nieuwe participatieverordening, het besluit op adviesrecht en het delegatiebesluit
zet Waalre belangrijke stappen voor de implementatie van de nieuwe
Omgevingswet per L juli 2022. Ook zijn leidraden ontwikkeld die initiatiefnemers
en inwoners helpen met het participatieproces. Op de website van de gemeente
Waalre kunt u hier meer informatie over vinden.

Vervolgprocedure en planning
Na besluitvorming zullen de besluiten worden gepubliceerd.

De leidraden voor participatie zullen op de website worden geplaatst en breed onder de
aandacht worden gebracht zodat hier mee gewerkt kan gaan worden.

In de begroting en jaarrekening wordt een participatieparagraaf opgenomen.

Het adviesrecht en het delegatiebesluit worden geïmplementeerd in de werkwijze onder
de Omgevingswet en zullen een jaar na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden
geëvalueerd met uw raad.

Bijlagen onderdeel van het voorstel
Bijlage 1 r Participatieverordening gemeente Waalre
Bijlage 2: Lijst met categorieën voor bindend adviesrecht gemeente Waalre
Bijlage 3: Delegatiebesluit Omgevingswet gemeente Waalre

Bijlagen ter informatie
Bijlage 4: Leidraden participatie

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN WAALRE,

gemee retaris, waa rnemend bu rgemeester,

?
t,.

n n dr. A.J.W, Boelhouwer L,ru.
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