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Ontwikkelkader voor de realisatie van nieuwe locaties huisvesting 
arbeidsmigranten 
 

Aanleiding 

Arbeidsmigranten leveren een belangr i jke b i jd rage aan de W est landse (g lastu inbouw)economie.  

De verwacht ing is  dat  ook in  de toekomst  deze zogenaamde in ternat ionale forensen een 

belangr i jke b i jdrage zu l len leveren aan het  draaiend houden van onze economie.  Dat  be tekent  da t  

de gemeente W est land hier  op moet  inspelen en  haar verantwoordel i jkheid moet  n emen,  daar 

waar de overheid aan ze t  is .  

 

De g lastu inbouw heef t  z i ch ontwikkeld to t  een  h ightech -sector  met  veel  werkgelegenheid en  werk 

op a l ler le i  n i veaus.  Ondanks automat iser ing en robot iser ing b l i j ven er  grote aanta l len mensen 

nodig om het  product iewerk  te  kunnen doen.  Daarom hanteer t  W est land het  mot to :  wie wi l  werken ,  

is  welkom in  W est land.   

 

In  de door de  raad van de gemeente W est land ingediende mot ie  van 10 november 2009 is  het  a l  

verwoord:  de h ier  wonende arbeidsmigranten worden behandeld a ls  W est la nders en hebben 

dezel fde rechten en p l ichten.  Duidel i jk  is  da t  arbeidsmigranten voor kor tere of  langere t i jd  deel  

u i tmaken van onze samenleving.  Van belang is  de omgeving en  de raad t i jd ig  te  betrekken om te  

s lagen in  het  rea l iseren van n ieuwe huisvest ings mogel i jkheden.     

 
 
1.  De noodzaak van goede huisvest ing  
 

De vraag om werknemers  in  W est land b l i j f t  groot .  De concur rent ie  met  andere gebieden en landen 

om voldoende a rbeidskrachten en dus arbeidsmigranten te  v inden,  neemt toe.  Het  kunnen 

aantrekken en b inden van arbeidsmigranten door  goede huisvest ing aan te  b ieden,  is  een 

onmisbaar onderdeel  van de modern iser ing van de g lastu inbouw. Goede huisvest ing van 

arbeidsmigranten is  daarom belangr i jk  voor  de  West landse g lastu inbouwsecto r  en de over ige  

agrogere lateerde werkzaamheden ( log is t iek  etc . ) .   

 

De krapte op  de woningmarkt  maakt  dat  de schaarste aan ontwikkel ru imte s teeds meer gevoeld 

wordt .  Er  z i jn  ook andere urgente groepen d ie  passende huisvest ing behoeven.  Di t  vraagt  om een 

spec i f ieke W est landse ontwikkels t ra teg ie d ie  rea l iseerbare huisvest ingsoploss ingen b iedt  met  

passende kwal i te i t .  Een goede samenwerk ing met  ontwikkel ende par tners  is  cruc iaa l ,  de 

gemeente a l leen los t  het  tekor t  aan goede huisvest ing n ie t  op.  Met  d i t  doel  is  door het  co l lege  op  

12 september 2017 een  Act ieprogramma vastges te ld  en in  dezel fde maand is  de Taskforce 

Huisvest ing  Arbeidsmigranten  (h ierna :  Taskforce)  gestar t .  

 

In  de Taskforce werken de gemeente,  LTO Glaskracht  W est land en de West landse Verenig ing van 

Ui tzenders (W VU) samen,  ieder  met  een  e igen ro l .  Het  gezamenl i jk e doe l  is  om de reg ionale 

bestuur l i jke afspraak d ie  W est land in  2012 onderschreven hee f t  na te  komen:  2 .000 bedden voor  

arbeidsmigranten rea l ise ren .   

 
2.  De uitgangssituatie  
 

Er wonen op d i t  moment  ongeveer  4 .000 a rbeidsmigranten in  W est land.  Het  groo ts te deel  van de  

arbeidsmigranten d ie  in  het  W est land werken,  fo renst  iedere dag  u i t  de reg io en daarbui ten  (naar  

schat t ing zi jn  dat  ongeveer  8 .000 mensen).  Zo’n  600  mensen wonen op  de twee g rootschal ige  

locat ies  (Maasdi jk  en  Water ingen).  De over ige  mensen wonen  voor de  hel f t  in  woningen in  de 

dorpen en de andere hel f t  woont  in  tu inderswoningen in  het  g lastu inbouwgebied.   
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West land kent  a l  jaren een verp l ichte inschr i j v ing  in  de gemeente l i jke BRP (Bas isregis t ra t ie  

Personen) b i j  een verb l i j fsduur van langer dan 4 maanden.  Di t  is  een  belangr i jke bas is  om zic ht  te  

hebben wie de t i jde l i jke W est landers z i jn ,  waar ze t i jde l i jk  wonen.  Door  deze inschr i j v ing en  door 

goed contact  met  u i tzenders,  tu inders  en  arbeidsmigranten,  is  er  ook een beter  beeld over  de 

d ivers i te i t  onder a rbeidsmigranten:  van de vlucht ige eenmal ige werker  to t  s te l le n d ie  jaar  na  jaar  

naar W est land terugkomen,  maar nog geen bes lu i t  hebben genomen of  d i t  hun n ieuwe thu isbas is  

is .  Onderzoek toont  aan dat  ru im een kwart  van de Poolse arbeidsmigran ten overweegt  om 

permanent  te  b l i j ven.  Momenteel  komt zo ’n  70% van de a rbeidsmigranten  u i t  Polen,  maar d i t  
aandeel  daal t .  Let ten,  Roemenen en Moldavië rs  nemen in  aanta l  toe.  

 

De d ivers i te i t  van de a rbeidsmigrant  ver taa l t  z ich  in  een gedi f fe rent ieerde  huisvest ingsbehoef te .  

Er  is  een ontwikkel ing te  z ien  in  de behoef te  naar (kwal i ta t ie f  bete re)  hu isvest ing :  van kamers 

delen met  v ie r  personen naar un i ts  met  twee-  en  eenpersoonskamers.  Be taalbaarheid is  een 

belangr i jk  i tem. Via  de Wet Aanpak Schi jnconstruct ies  is  vastgelegd dat  de werkgever  maximaal  

25% van min imumloon mag inhouden voor hu isvest ing.  Arbeidsmigran ten hebben recht  op 

zogeheten  ext rater r i tor ia le -kosten (vanwege dubbele hu isvest ingskosten en re iskosten)  en 

beta len,  ind ien de werkgever ook verhuurder is ,  huur  u i t  bru to loon in  p laats  van ne t to loon.   

De huisvest ing  van arbeidsmigranten is  een b i j zonder onderdeel  van  de woningmarkt :  geen 

ze l fs tandige,  maar veela l  gedeelde woonru imte,  gemeubi leerd en inc lus ie f  a l le  servicekosten.  

Bedden worden door  de snel le  wissel ingen ook voor gemiddeld maximaal  70% van  de beschikbare 

t i jd  verhuurd.  De u i tzender en de arbeidsmigrant  hebben beiden belang b i j  goede en betaalbare 

huisvest ing.    

 
3.  Samenwerken is de basis voor resultaat  

 

Het  co l lege heef t  in  2017 het  bes lu i t  genomen dat  a l leen door een in tens ieve samenwerk ing met  

LTO en W VU binnen afzienbare t i jd  r esul ta ten geboekt  kunnen worden op  d i t  doss ier .  De aanpak 

om de belof te  u i t  2012 te  ef fectueren (2 .000 bedden erb i j )  was to t  dan  toe om meerdere redenen 

n ie t  e f fect ie f .  Het  co l lege bes loot  to t  een andere  aanpak.  De par t i jen hebben ieder hun e igen  

belang,  maar weten ook dat  a l leen in  nauwe samenwerk ing aan ieders  be lang vo ldoende tegemoet  

gekomen kan worden om ook echt  t o t  rea l isat ie  te  kunnen komen.  Deze samenwerk ing is  

gebaseerd op de p r inc ipes van verb indend onderhandelen/MGA  (= mutual  ga ins approach) .   

 

De par t i jen  hebben ieder  een e igen ro l  en  b i jdrage te  vervu l len.  Kort  samengevat :  de gemeente 

maakt  mogel i jk ,  marktpar t i jen rea l iseren .  De tu inders ,  ve r tegenwoord igd door LTO  Glaskracht  

West land,  hebben een g root  be lang b i j  he t  op lossen van het  hu isvest ingsknelpunt ,  maar ook b i j  

het  beschikbaar b l i j ven van vo ldoende g lasareaal  om te kunnen ontwikkelen en vern ieuwen (de 

hers t ructure r ing) .  De u i tzenders ,  ve r tegenwoord igd door de W VU,  hebben een groot  be lang dat  z i j  

hun arbeidskrachten n ie t  a l leen kunnen p laatsen b i j  de tu inders ,  maar ook vo lwaard ig en 

betaalbaar kunnen huisvesten.   

 

Het  co l lege heef t  op 12 september 2017 het  Act ieprogramma Huisvest ing  Arbeidsmigranten  

vastgeste ld .  De cent ra le  doelen van d i t  programma zi jn :  

-  Meer en  betere  huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten  rea l iseren:  ext ra  hu isvest ing d oor 

2 .000 bedden;   

-  Snel lere samenwerk ing,  verkenning en bes lu i tvor ming b i j  potent iee l  kansr i jke locat ies :  zowel  

in tern a ls  met  s takeholders ;  

-  Meer d raagvlak creëren  voor noodzaak huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten .  
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De werkwi j ze d ie  de  gemeente heef t  gekozen,  i s  werken in  de geest  van de Omgevingswet .  Da t  

wi l  zeggen van bui ten  naar b innen werken a ls  gemeente,  met  de maatschappel i jke  /  economische 

vraag a ls  u i tgangspunt .  Het  in i t ia t ie f  voor  invester ingsplannen l ig t  b i j  de  marktpar t i jen.  Bi j  het  

toetsen van  deze p lannen geldt  het  toe ts ingspr inc ipe “ ja ,  mi ts …”.  Met  de ma rk tpar t i jen wordt  

samen bekeken hoe een  p lan voor een locat ie  mogel i jk  gemaakt  kan worden.  Ui tgangspunt  voor  

de gemeente l i jke toets ing b l i jven de  bestaande bele idsnota ’s  over  hu isvest ing arbeidsmigranten 
(z ie  ook paragraa f  6 ) .  

De gemeente moet  het  a lgemeen belang voor ogen houden en heef t  de taak de bredere a fweging  

te  maken tussen de huisvest ingsvragen van u rgente groepen.  De beide par tners  (LTO Glaskracht  

West land en W VU) in  de  Taskfo rce herkennen deze taak van de gemeente.   

 

B innen de dorpen is  de huisvest ingsvraag van 2 .000 bedden voor a rbeidsmigranten n ie t  op te  

lossen.  De beperkte  ru imte d ie  h ier  beschikbaar  is ,  kent  nagenoeg a l t i jd  een veelvoud  van c la ims 

voor andere u rgente doe lgroepen.  Het  is  dan ook  log ischer om b innen de dorpen te  k iezen voor  

ze l fs tandige en permanente woningen.  

 

De gemeente,  gesteund door LTO Glaskracht  W est land en W VU, k iest  bewust  voor  het  

ontwikkelen van een aan ta l  n ieuwe locat ies  bu i ten de dorpen.  Geselecteerde perce len in  he t  

g lastu inbouw-gebied  komen in  beeld om t i jde l i jk  (voor  10 jaar)  een dubbele bestemming te  

kr i jgen:  naast  ‘agrar isch/g lastu inbouw ’  ook de  spec i f ieke bestemming ‘huisvest ing 

arbeidsmigranten ’ .  Deze  spec i f ieke bestemming voorkomt de  toename van een a lgemene 

woonbestemming bui ten de dorpen.   

 

Deze  hoofd l i jn  van de  ontwikkels t ra teg ie is  besproken met  de provinc ie  Zuid -Hol land en zowel  op 

ambte l i jk  a ls  bestuur l i jk  n iveau te  kennen geven dat  ze  wi l  meewerken om bui ten de dorpen  deze  

u i tzonder ingen op de regel  mogel i jk  te  maken.   

 
4.  Nieuwe locat ies zoeken  
 

Het zoeken van n ieuwe locat ies  s tar t  met  het  vas ts te l len van  zoekcr i ter ia .   

In   samenspraak met  LTO Glaskracht  W est land  en W VU, heef t  het  co l lege de onderstaande 

zoekcr i ter ia  opgeste ld :  

-  Nieuwe locat ies  z i jn  geen belemmering voor hers t ructurer ingsmogel i jkheden van de  

g lastu inbouw.  W e s lu i ten huisvest ing op  agrar ische bestemming n ie t  u i t ,  en gaan u i t  van een  

dubbelbestemming op spec i f ieke locat ies  (agrar ische en huisvest ing arbeidsmigranten)  

-  Locat ies  z i jn  goed gespre id over  a l le  dorpen van  W est land .   

-  Nieuwe locat ies  l i ggen b i j  voorkeur net  bu i ten de  bebouwde kom, maar  d ichtb i j  de dorpen.  

-  De bestemming van de n ieuwe locat ies  bu i ten  de  dorpen b l i j f t  agrar isch met  een ext ra 

bestemming huisvesten van arbeidsmigranten en  kr i jg t  geen gener ieke woonbestemming.   

-  De omvang van de locat ie  is  b i j  voorkeur 1 hecta re.  Een min imale omvang voor  goed 

locat iegebonden en pro fess ioneel  beheer is  een locat ie  me t  een capac i te i t  van min imaal  100 

bedden.  Volgens het  hu id ige bele id  (u i t  2012)  is  het  maximum aanta l  bedden  500.  De 

prakt i jkervar ingen met  de omvang van huisvest ings locat ies  leer t  dat  een  maximum van  350 

bedden een betere  grens is .  Deze wordt  gehanteerd b i j  het  opste l len van de een dynamische 

locat ie l i js t .     

-  De omvang van de locat ie  en het  exact  aanta l  bedden b l i j f t  maatwerk en wordt  ook gere lateerd  

aan de omvang van de kern (draagkracht  van de kern in  het  kader  van  de  soc ia le  cohes ie) .  

-  Parkeren vindt  p laats  op  e igen terre in .  Recreat iemogel i jkheden zi jn  ook onderdeel  van de 

locat ieontwikkel ing .  

-  Arbeidsmigranten maken gebru ik  van voorzien ingen van de  dorpen.  

-  Per  locat ie  wordt  een soc ia le  kaart  gemaakt  van de voorzien ingen (winke ls ,  apotheek,  horeca,  
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etc)  d ie  de arbeidsmigranten hoogstwaarschi jn l i jk  gaan gebru iken .  

-  Het  aanbod van huisvest ingstype kan var iëren,  aangezien de  huisvest ingsvraag van 

arbeidsmigranten ook d ivers  is .  

 

Op bas is  van deze set  zoekcr i ter ia  z i jn  locat ies  aangedragen door  gemeente,  LTO  Glaskrach t  

West land en W VU. Het  beoordel ings -  en se lect ieproces is  door de gemeente gedaan.  De eers te 

verzamel ing,  r i jp  en g roen,  is  ambte l i jk  beoordeeld op kansr i jkheid.  In  het  d ichtbebouwde 

West land bestaan geen ideale locat ies .  De ideale locat ie  zou  immers  a l  ontwikkeld z i jn .  De  

verdere se lect ie  naar  kansr i jke locat ies  is  gezamenl i jk  gedaan met  de co l legeleden d ie  deelnemen 

aan de Taskforce.   

 

Bi j  deze se lect ie  is  breder gekeken dan a l leen de doelgroep arbeidsmigranten.  Locat ies  d ie  in  

beeld z i jn  voor  een aanvul l ing op het  regul iere woningbouwprogramma, komen n iet  in  beeld voor  

arbeidsmigranten.  Di t  z i j n  mogel i jke locat ies  voor s tar ters  o f  andere  doelgroepen van het  

woningbouwprogramma. Een dr ie ta l  loca t ies  is  spec i f iek  aangewezen voor de zogenaamde 

‘ spoedzoekers”  (dus exc lus ie f  voor  deze doelgroep) ,  de verzamelnaam van urgente 

woningzoekenden d ie  baat  hebben b i j  snel le ,  t i jde l i jke huur.  Voor de huisvest ing van 

arbeidsmigranten zi jn  op  d i t  moment  1 6 locat ies  in  beeld (5  gemeente l i jk  e igendom, 1 1  

pr ivaat  e igendom).   

 

Een locat ie  wordt  pas een reë le en communiceerbare locat ie  a ls  een in i t i a t ie fnemer  een haalbaar  

p lan heef t  gemaakt  dat  door de gemeente is  ge toets t ,  geen onoplosbare  belemmeringen kent  én 

a ls  er  goede communica t ie -  en beheerafspraken z i jn  vastgelegd.  Dan is  het  p lan vo ldoende 

kansr i jk  om breder te  presenteren en de d ia loog  met  de raad en  belanghebbenden te  s tar ten.  

 

5.  De selectie van de goede marktparti jen  

 

Het s taat  marktpar t i jen a l t i jd  vr i j  om een p lan  voor hu isvest ing  b i j  de gemeente in  te  d ienen.  

Hiervoor ge ld t  de regul iere p lantoets ing voor een aanvraag  van een omgevingsvergunning.    

Voor de n ieuwe locat ies  d ie  de gemeente p lanolog isch mogel i jk  wi l  maken op bas is  van  d i t  

ontwikkelkader,  wenst  de gemeente dat  u i t zenders d ie  in  het  W est land werkzaam zi jn ,  deze  

n ieuwe locat ies  gaan on twikk elen.  Ook wi l  de  gemeente weten da t  ze met  een so l ide en 

betrouwbare marktpar t i j  zaken doet .  Met  een t ransparante set  van toe la t ingseisen ontwikkel t  de 

gemeente een zogeheten reg is ter :  a l le  u i tzenders in  het  W est land d ie  aan de e isen denken te  

vo ldoen,  kunnen zich h iervoor inschr i j ven.  De rechtmat igheid van  een dergel i jke se lect ie  is  

beoordeeld door  het  s t ra teg isch - f inanc iee l  adviesbureau Fakton met  een  pos i t ie f  advies.   

 

Met  deze geselecteerde groep u i tzenders creëert  de gemeente een gel i jk  speelve ld voor  

ontwikkel ing.  Deze  eers te s tap is  in  fe i te  een  marktor iëntat ie .  Vervo lgens  kunnen locat ies  d ie  nog  

geen ontwikkelende par t i j  kennen meervoudige onderhands u i tgezet  worden b i j  de geselecteerde 

u i tzenders.  

 

Het  s taat  een  geselecteerde u i tzender vr i j  om een ontwikkelcombinat ie  te  vormen met  andere 

geselecteerde u i tzenders,  f inanc iers  (waaronder  tu inders)  en huisveste rs .  Voor de gemeente b l i j f t  

de geselecteerde u i tzender wel  a l t i jd  de aanspreekbare en verantwoordel i jke par t i j  voor  een  set  

e isen over  goed beheer  en goede communicat ie  met  omwonenden.  Deze e isen over  goede en 

snel le  k lachtenafhandel ing,  goede communicat ie  in  de p lanfase en in  de explo i ta t ie fase,  goede 

inr icht ing van beheer  van de woningen en de ru imte eromheen,  worden a l t i jd  contractueel  

vastgelegd per  ontwikkelde locat ie .   
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Met de se lect ie  van marktpar t i jen voor g rote n ieuwe locat ies  draag t  de gemeente b i j  aan een 

beter  te  handhaven huisvest ingsmarkt  voor  arbeidsmigranten.  Grote locat ies  m aken profess ioneel  

beheer f inanc iee l  mogel i jk .  Het  co l lege maakt  een bewuste keuze voor  goed voorziene en 

profess ioneel  beheerde geconcentreerde locat ies ,  met  voor  iedereen  herkenbare par t i jen d ie  

verantwoordel i jk  z i jn  voor  het  dagel i jks  beheer.  Di t  u i tgan gspunt  borgt  de kwal i te i t  van beheer 

beter  dan een g rote verzamel ing k le inschal ige locat ies  verspre id  in  het  g lastu inbouwgebied.  

Duidel i jke verantwoordel i jkheidsafspraken zi jn  b i j  een grote verspre id ing veel  moel i jker  te  maken 

en te  handhaven.    

 

Selectiecri teria  

De select iecr i ter ia  d ie  gehanteerd worden,  z i jn  eenduid ig  en object i veerbaar.  Om tot  een  reg is ter  

te  komen met  geschik te  u i tzenders worden toe lat ingscr i ter ia  en  kwal i ta t ieve c r i ter ia  geste ld .  De 

eers te z i jn  vere is ten om tot  he t  reg is ter  toegelaten te  worden,  de kwal i ta t ieve cr i te r ia  z i jn  geen 

u i ts lu i t ingscr i ter ia  maar  leveren  re levante in format ie  voor de markto r iëntat ie .    

 

Toelat ingscr i ter ia  

-  L id  ABU of  NBBU.  

-  Beschik t  over  SNF-normen.  

-  Beschik t  over  SNA-cer t i f icer ing  

-  Kent  de afge lopen dr ie  j aar  aantoonbare omzet  in  het  W est land;  min imaal  dr ie  k lanten en 

gemiddeld min imaal  200 arbeidsmigranten gedurende deze  jaren b i j  tu inders  geplaats t :  aan  te  

tonen via  accountantsverk lar ing.  

-  Omzet  in  W est land is  min imaal  30% van  to ta le  omzet ;  aan  te  tonen vi a  accountantsverk lar ing.  

-  Eigen verk lar ing –  u i ts lu i t ingsgronden ( toe ts  op betrouwbaarheid)  

 

Kwal i ta t ieve c r i ter ia  

In  deze  eers te fase worden tevens kwal i ta t ieve c r i ter ia  gehanteerd,  te  weten:   

-  In format ie  over  beheer,  communicat ie  met  de buurt ,  k lachtafhand el ing .  

-  Het  gemiddelde huurbedrag dat  de u i tzender vraagt  voor  hu isvest ing van  de arbeidskracht .   

-  Een vis ie  op de huisvest ingsmarkt  voor  arbeidsmigranten,  de ro l  en veran twoordel i jkheid van 

de u i tzender,  en op innovat ies  in  hu isvest ing.  

-  Commit teer t  z ich aan  profess ioneel  beheer van de te  explo i teren loca t ie  

-  Commit teer t  z ich aan communicat ie -  en omgevingsregie met  omwonenden en andere 

be langhebbende part i jen  

Deze  kwal i ta t ieve c r i ter ia  gebru ik t  de gemeente  om een goede combinat ie  te  maken tussen een te  

ontwikkelen locat ie  en u i tzenders d ie  h iervoor  worden u i tgenodigd een p lan te  maken.    

  

6.  Huidig  beleid 

 

Het hu id ige bele id  op he t  gebied van huisvest ing  arbeidsmigranten in  W est land is  vastgelegd  in  

een dr ie ta l  nota ’s .  Al le  d r ie  de nota ’s  z i jn  door de raad vastgeste ld .  Het  gaat  dan om:  

-  De nota Ti jde l i jk  wonen in  de gemeente W est land (2008);  

-  Huisvest ing  Arbeidsmigranten;  r icht inggevende u i tgangspunten,  appendix  b i j  de nota 

‘ t i jde l i jk  wonen in  W est land’  u i t  2008 (2013),  en ;  

-  Arbeidsmigranten in  W est land:  werken ,  wonen,  leven (2013).  

Deze bele idsnota ’s  z i jn  tegen het  l icht  gehouden en gebleken is  dat  deze vo ldoende houvast  en 
kader b ieden voor he t  act ieprogramma huisvest ing arbeidsmigranten.  Voor de vo l led igheid is  een  

samenvat t ing van het  be le id  a ls  b i j lage b i j  d i t  on twikkelkader gevoegd (z ie  b i j lage  b i j  d i t  kader ) .  

 

De vo lgende onderwerpen in  het  hu id ige bele id  wenst  het  co l lege te  heroverwegen:   
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-  “Het  wi j z igen van bestemming in  een spec i f ieke bestemming,  ger icht  op het  b ieden van een 
nachtverb l i j f ,  b .v.  “ log ies/pens ion” ;  z ie  b i j lage,  Bele idsregel  3 .  

-  Het u i tgangspunt  “Bi j  permanente bouw heef t  het  de voorkeur om een locat ie  te  k iezen waar 
na ver loop van t i jd  de  bestemming omgezet  zou kunnen worden (b.v.  toer isme);  z ie  b i j lage,  

be le idsregel  3 ,  punt  8 .  Het  co l lege wenst  d i t  u i tgangspunt  te  la ten verva l len.  

-  De voorkeur voor locat ies  met  maximaal  500 bedden (z ie  b i j lage bele idsregels  3,  punt  11)  te  

wi jz igen  a ls  vo lgt :  “De voorkeur van het  co l lege  d ie  nu vast l ig t  in  d i t  ontwikkelkader betref t  
locat ies  met  maximaal  350 bedden”.   

 

7.  De dynamische l i jst  locaties huisvesting arbeidsmigranten  

 

Het resul taa t  van de samenwerk ing in  de Taskforce en de zoektocht  naar n ieuwe loca t ies  heef t  

een dynamische l i js t  met  locat ies  opgeleverd.  De  toevoeging dynamisch s laat  op een bel angr i jk  

aspect  van locat ieontwikkel ing:  omstandigheden kunnen veranderen waardoor een locat ie  ineens 

kansr i jker  word t  o f  ju is t  n ie t .  Een verander ing van e igendom is  een bekend voorbeeld h iervan.  Er  

va l len locat ies  van de l i j s t  en er  komen n ieuwe locat ies  b i j  (ook op bas is  van in i t i a t ieven u i t  de  

markt ) .   

 

De gemeente l i jke se lect ie  heef t  ook een d r ie ta l  geschik te locat ies  voor  spoedzoekers  opgeleverd .  

Deze  ontwikkelopt ies  zu l len onder reg ie  van de wethouder W onen verder  worden verkend en zi jn  

geen onderdeel  meer  van de dynamische locat ie l i js t  voor  hu isvest ing arbeidsmigranten.  Ook voor  

de dr ie  locat ies  voor spoedzoekers  ge ld t  dat  een haalbare bus inesscase en een investerende 

in i t ia t ie fnemer randvoorwaardel i jk  z i jn  om over  de locat ies  te  gaan communiceren met  raad en 

belanghebbenden.   

 

Het  werken met  een dynamische l i js t  vraagt  grote zorgvuld igheid in  het  t i jds t ip  van 

openbaarmaking en de communicat ie  met  de raad en belanghebbenden.  Voor een aan ta l  pr i vate 

locat ies  za l  eers t  met  de  e igenaar over legd  moeten worden o f  en onder welke voorwaarden deze 

bere id is  om zi jn  perceel  a l  dan n ie t  t i jde l i jk  beschikbaar te  s te l len voor  hu isvest ing .  Zonder 

medewerk ing van de e igenaar en een goed en haalbaar p lan van de ontwikkelaar ,  is  een locat ie  

a l leen op papier  kansr i jk  en is  het  n ie t  z invol  in  de openbaarheid een  d ia loog met  de raad en 

belanghebbenden over  de locat ie  aan te  gaan.  

Het  werken aan locat ies  van de dynamische l i js t  i s  in  vo l le  gang.  Voor een aanta l  locat ies  z i jn  

rea l is t ische p lannen ingediend door bet rouwbare u i tzenders,  is  de grond in  bezi t  (o f  in  opt ie)  b i j  

deze u i tzenders of  bet re f t  het  gemeentegrond.  De mogel i jke be lemmeringen in  regelgeving 

worden nu verkend en l i j ken overbrugbaar.  De d ia loog met  de be langhebbenden rond de locat ie  

kan voor  een aanta l  loca t ies  naar verwacht ing  d i t  na jaar  (2018) s tar ten .  De p lannen zi jn  nog n ie t  

def in i t ie f ,  dus inbreng van belanghebbenden in  d i t  v roege s tad ium van p lanvorming is  la ter  d i t  

jaar  zeker wensel i jk  en  zinvol .   

 

De dynamische locat ie l i j s t  heef t  nu een capac i te i t  van ongeveer 3 .000  bedden.  Dat  betekent  dat  

n ie t  a l le  locat ies  ontwikkeld hoeven te  worden om het  doel  van 2 .000 bedden te  ha len.  Het  

ontwikkel t ra ject  kent  nog veel  keuzemomenten kennen en dus is  deze omvang zeker geen luxe.  

Ook kennen a l le  locat ies  nog een ontwikkel -  en vergunningentra ject  dat  de nodige t i jd  za l  vergen .  

Gelet  op de  urgent ie ,  des te  meer reden om met  de meest  ver  ontwikkelde locat ies  b innenkort  de 

d ia loog te  s tar ten .     

 

8.  Spreiding over de dorpen en wonen-werken 

 

Een goede spre id ing  over  de W est landse dorpen is  een van de u i tgangspunten  en vraagt  om 
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inzicht  in  de  huid ige spre id ing van de arbeidsmigranten en de mogel i jke toevoeging  door de 

ontwikkel ing van n ieuwe locat ies .   

 

Op bas is  van de ingeschreven arbeidsmigranten  is  in  onderstaande tabel  de huid ige verdel ing 

over  de dorpen aangegeven.  Daarnaast  is  de capac i te i t  van  de 1 6 locat ies  aangegeven,  wetende 

dat  ze  n ie t  a l lemaal  gereal iseerd zu l len worden.  De genoemde verwachte toevoeging van t i jde l i j ke 

bewoners aan een kern i s  dus de maximaal  verwachte toevoeging per  kern op bas is  van de 

n ieuwe locat ies .   

Al le  n ieuwe loca t ies  l iggen bui ten de dorpen en op bas is  van een  soc ia le  kaart  (benut ten van 

funct ies  van de kern)  za l  per  lo cat ie  onderzoch t  worden in  welke mate de  arbeidsmigranten naar 

verwacht ing het  voorzien ingenaanbod in  een kern gaan benut ten.  Voor  de meest  concrete locat ie  

Elzenbosch is  a l  aannemel i jk  te  maken dat  de n ieuwe bewoners zowel  op Honseler sd i jk  a ls  

Naaldwi jk  ger icht  z i jn .  D i t  is  voor  Elzenbosch  in  de tabel  dan ook verwerkt .  Ook de werkplek van 

de arbeidsmigrant  is  een  e lement  in  de afweging.  Onderdeel  van een duurzame g lastu inbouw is  

het  reduceren van woon-werkverkeer;  een locat ie  midden in  het  werkgebied van e en grote  

u i tzender heef t  vanui t  deze doels te l l ing  de voorkeur.  

 

Doel  van deze tabel  is  om een goed beeld van spre id ing te  geven a ls  onderdeel  b i j  de bes l iss ing  

om een locat ie  daadwerkel i jk  te  gaan rea l iseren .  Onderstaande tabel  toont  een gespre ide 

verdel ing  over  10 van de  11 dorpen b innen de gemeente .   

 

Kern  Inwoners  Ingeschreven  

Arbeidsmigranten  

Inschatt ing 

capacitei t   nieuwe 

locaties  

arb.migranten op 

inwoners kern bi j  

real isat ie  al le  

locaties  

‘ s  Gravenzande  21.600   640      3% 300 + 300      6% 

Naaldwi jk  21.100   501      2% 290 + 76 + 300  + 160      6% 

Water ingen 15.900   352      2%      2% 

Monster  14.000   652      5% 350 + 80 + 65      8% 

De L ier  12.400   377      3% 250 + 60 + 175      7% 

Honselersd i jk   7 .500    498      6 ,5% 160     9% 

Poeld i jk   6 .500    256      4%  150 + 30 +175      9% 

Maasdi jk   4 .400    518     12% -     12% 

Kwintsheul   3 .800    108      3%  75     5% 

Ter He i jde      760     11       1 ,5%   -      1 ,5% 

Totaal  108.000 3.913      3 ,6% 3.250     6 ,7%  

 

 

9.  Communicat iestrategie  
 

“Groo tschal ige bouwpro jecten betekenen een verander ing in  de lee fomgeving van mensen.  Dat  
kan onbegr ip  of  weerstand oproepen.  Daarom is  zorgvuld ige communicat ie  h ierb i j  een u i te rmate 

belangr i jke randvoorwaarde. ”  

 

Di t  z i jn  de eers te z innen van he t  communicat iekader voor in i t ia t ieven  huisvest ing 

arbeidsmigranten,  opges te ld  met  een raadswerkgroep in  2012  [12-0047950;  z ie  h ierna] .  Deze 11 

communicat ie r icht l i jnen zi jn  nog  s teeds actueel  en worden ,  naast  het  h ie ronder toegel ichte  8-

s tappenplan,  ook  a ls  r icht l i jnen meegegeven aan in i t ia t ie fnemers  /  ve rgunningaanvragers .   

Communiceren in  een  vroegt i jd ig  s tad ium is  een essent ië le  noodzaak.  De Omgevingswet  d ie  de 

komende jaren van kracht  wordt ,  heef t  d i t  ook a ls  bas ispr inc ipe.  
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Een belangr i jke les  u i t  het  ve r leden is ,  dat  communicat ie  over  een locat ie  zonder een haalbaar 

p lan voor de gemeente én de bewoners f rust re rend en n ie t  z invol  is .   
 

De in i t ia t ie fnemer d ie  bouwt en explo i teer t  is  cruc iaa l  voor  een goede d ia loo g over  beheer en 

andere vragen over  de bouw en het  gebru ik .  Communicat ie  van deze ingr i jpende bouwpro jecten 

zi jn  dus b i j  u i ts tek een gezamenl i jke taak van in i t ia t ie fnemer en gemeente.   

 

Het  ontwikkelkader gaat  u i t  van de ontwikkel ing van een aanta l  n ieuwe locat ies ,  op bas is  van  een  

doels te l l ing van  2 .000 ext ra  bedden.  Voor deze locat ies  ge ldt  a ls  u i tgangspunt  een t i jde l i jke 

onthef f ing van maximaal  10 jaar  van de huid ige bestemming (meesta l  agrar isch) .  Di t  kent  een b i j  

de wet  vastgelegde procedure voor bes lu i tvorming,  waarb i j  het  co l lege he t  bevoegd gezag is .  In  

deze co l legeper iode  za l  ook de Omgevingswet  van kracht  worden  ( in  2021) .  Het  co l lege wi l  nu a l  

handelen in  de geest  van deze wet .  Het  co l lege  wi l ,  b innen haar verantwoordel i jkheid,  de raad en 

omwonenden van de n ieuwe loca t ies  zo goed mogel i jk  betrekken b i j  de keuzes.   

Het  onderstaande s tappenplan is  le idraad voor  de communicat ie  en bes lu i tvorming b i j  a l le  gro te 

n ieuwe locat ies  voor hu isvest ing arbeidsmigranten:  

 

8-stappenplan  

Het  ontwikkelkader word t  op de gemeente l i jke we bsi te  geplaats t  en act ie f  gecommuniceerd naar 

de pers .  Hie rmee in formeren we inwoners  over  nut ,  noodzaak en urgen t ie  van huisvest ing voor 

arbeidsmigranten.  De 8 s tappen in  communicat ie  en bes lu i tvo rming zi jn :   

1 .  Een locat ie  is  communiceerbaar a ls  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  een  u i tgewerkt  p lan heef t  gemaakt  dat  door de gemeente g lobaal  

beoordeeld is  en geen onoverbrugbare belemmeringen oplever t ;  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  aan toont  aan de gemeente dat  het  p lan haalbaar is ;  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  de zeggenschap over grond  heef t  o f  kan kr i j gen;  

  de gemeente en in i t ia t ie fnemer(s)  goede afspraken hebben gemaakt  over  de communicat ie  

gedurende het  he le  proces en goede beheera fspraken t i jdens de explo i ta t ie .   

2 .  Het  co l lege neemt de  raad mee welke p lannen communiceerbaar z i jn  en welk e in  de p i jp l i jn  

z i t ten.  Het  ontwikkelkader is  daarb i j  het  toets ingskader.  Op 5  september 2018 zu l len  met  de 

raad de eers te  locat ies  besproken worden.   

3 .  Na een consul ta t ie  van  de raad (vr i jgave  voor d e d ia loog),  s tar t  de in i t ia t ie fnemer(s)  de  

communicat ie  met  de belanghebbenden.   

Het  heef t  de voorkeur het  eers te contactmoment  met  de d i rect  omwonenden zo persoonl i jk  

mogel i jk  te  maken.  Di t  houdt  in  dat  in i t ia t ie fnemer(s)  d i rect  contact  met  hen zoeken.   

De raads leden worden geïnformeerd a ls  de  d ia loog met  de belanghebbenden daadwerkel i jk  is  

gestar t .   

4 .  Gemeente en in i t ia t ie fnemer nodigen belanghebbenden u i t  voor  een  in format ieb i jeenkomst  

over  het  in i t ia t ie f .  De  b i jeenkomst  wordt  zo georganiseerd dat  er  zoveel  mogel i jk  ru imte is  

voor  ind iv iduele vragen en zorgen ( in loopopzet ) .  

5 .  Schr i f te l i jke react ies  na de in format ieb i jeenkomst  worden  gebundeld,  beoordeeld en er  word t  

aangegeven wat  e r  van de react ie  verwerkt  kan worden in  he t  def in i t ieve  p lan en/of  a fsp raken 

over  explo i ta t ie  en  beheer. .   

6 .  In i t ia t ie fnemer d ien t  het  def in i t ieve  p lan in  door een aanvraag omgevingsvergunning.  Het  

co l lege in formeert  de  gemeenteraad en de belanghebbenden in  op de gebru ike l i jke wi j ze van 

de procedure aanvraag omgevingsvergunning.   

7 .  Ti jdens de  toets ing bespreekt  het  co l lege he t  p lan en de gevoerde d ia loog met  de raads leden,  

d ie  h ierna het  co l lege  advies geven.  

8 .  Het  co l lege neemt een formeel  bes lu i t  over  de omgevingsvergunning.  Hierna s tar t  de  wet te l i jk  

vastgelegde mogel i jkheid to t  formeel  bezwaar.   
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Bovenstaande 8 s tappen vormen het  spoorboek je  voor  de d ia loog met  de raad en de 

belanghebbenden.  Per  locat ie  wordt  voor  de communicat ieaanpak een maatwerkopzet  gemaakt .  

Di t  is  nadrukkel i jk  een coproduct ie  van in i t ia t ie fnemer(s)  en de gemeente.  Onderdelen a ls  

k lankbordgroepen voor de p lanper iode en de  verhuurper iode,  goede d ig i ta le  in format ie ,  in format ie  

en bezicht ig ing  van reeds funct ionerende grootschal ige complexen,  kennismaking met  de eers te 

bewoners,  kunnen ingezet  worden  a ls  onderdeel  van de aanpak.  Het  b l i j f t  s teeds maatwerk.   

 

De wethouder in fo rmeert  de raadscommiss ie EFO per iod iek over  de voor tgang van  de 

ontwikkel ing van de d iverse locat ies  en de invu l l i ng van de  doels te l l ing;  2 .000 bedden erb i j  in  

West land.  

 

Uit : Communicatiekader [12-0047950]  

De gemeente  is  verantwoordel i jk  voor  het openbaar publ iceren van de vergunningaanvraag.  De 

vergunningaanvrager is  ze l f  verantwoordel i jk  voor  de communicat ie  met  de omgeving. 

Voorafgaand,  t i jdens,  maar ook b i j  de fe i te l i jke bouw en na rea l isat ie .  

Om ervoor te zorgen dat  di t  op een zorgvuldige,  acceptabele en gedegen manier  gebeurt ,  geven 

raad en co l lege van gemeente Westland de ini t iat ie fnemers/vergunningaanvragers de volgende 

r icht l i jnen mee:  

-  Communicat ie  is  geen eenr icht ingsverkeer.  Het  gaat om in teract ie.  

-  Communicat ie moet plaatsvinden voordat de off ic iële vergunningaanvraag wordt ingediend.  

-  Persoonl i jke communicat ie  is  het meest  ef fect ie f  en heeft  daarom de voorkeur.  

-  Het  eers te contactmoment moet daarom op een persoonl i jke manier plaatsvinden.  Wanneer dat 

haalbaar is ,  is  het  aan te raden om afzonder l i jk  gesprekken aan te  gaan met omwonenden. Dit  

schept vert rouwen en biedt de kans om daadwerkel i jk  de in teract ie aan te gaan.  Als  dat  

vanwege de massal i tei t  nie t haalbaar is ,  moet het eerste contactmoment plaatsvinden t i jdens 

een bi jeenkomst waarvoor de omwonenden t i jd ig worden ui tgenodigd per br ief .  

-  Ti jdens de gesprekken/bi jeenkomst  moet  er  ru imte voor omwonenden zi jn om hun 

zorgen/bedenkingen te ui ten. In gezamenl i jkheid moet naar oploss ingen worden gezocht.  Door 

bepaalde aanpassingen kunnen dingen wel l icht wel  mogel i jk worden.  

-  Er  d ient  t i jd ige en zorgvuld ige terugkoppel ing p laats  te  v inden over  zaken d ie  in  de 

gesprekken/b i jeenkomst  aan de orde zi jn  geste ld .  

-  Omwonenden moeten gedurende het hele proces op regul iere en re gelmatige basis  act ief en 

t i jd ig  informatie ontvangen over be langri jke stappen of wi jzigingen in het project.  Een 

nieuwsbrief o f webpagina kan hierbi j  een handig middel zi jn.  Een andere mogel i jkheid is  het 

ins tel len van een klankbordgroep met omwonenden di e  gedurende het hele bouwproces act ie f 

betrokken wordt.  

-  Voor omwonenden moet  er gedurende het  hele proces één aanspreekpunt z i jn.  Dit  

aanspreekpunt moet 24/7 bere ikbaar zi jn en di rect act ie  ondernemen wanneer dat nodig is.  Ook 

na af ronding van het project moet di t  aanspreekpunt act ief  bl i jven.  

-  Klachten van omwonenden moeten worden geregis t reerd en gemonitord.  

-  Van al le  communicat iemomenten moet  goede vers lag legging worden gedaan.  

-  Breng buurtbewoners en de bewoners van het  project  act ief  en regelmatig  met  elkaar in 

contact ,  zodat mensen elkaar leren kennen en durven aanspreken.  
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Bij lage: Samenvatt ing huidig beleid m.b.t .  huisvesting arbeidsmigranten  

 

Hieronder  vo lg t  een weergave van  het  hu id ige W est landse bele id  op het  gebied van  huisvest ing  

van arbeidsmig ranten.  Het  hu id ige bele id  bestaa t  u i t  de nota “ t i jde l i jk  wonen in  W est land” u i t  
2008 en de b i jbehorende appendix voor groo tschal ige huisvest ing u i t  2012.  Verder is  er  een  

overkoepelende nota over  arbeidsmigrat ie  “Arbe idsmigranten in  W est land:  werken,  wone n,  leven  

(2013).   

 

De appendix u i t  2012 bevat  r icht inggevende u i tgangspunten voor bestuur  en ambte l i jke 

organisat ie .  Hiervan kan  gemot iveerd afgeweken worden.  De appendix bevat  r icht inggevende 

u i tgangspunten en geven r icht ing voor he t  beoordelen van aanvra gen,  gemot iveerd  kan h iervan 

worden afgeweken.   

 

Arbeidsmigranten in Westland: werken,  wonen leven (2013)  

De arbeidsmigran ten leveren een belangr i jke b i jdrage aan de W est landse 

(g lastu inbouw)economie.  De verwacht ing is  dat  ook in  de toekomst  deze  zogenaamde 

in ternat ionale fo rensen een belangr i jke b i jdrage  zu l len leveren aan het  draaiend houden van onze 

economie.  Dat  beteken t  dat  de gemeente W est land h ier  op moet  inspelen  en haar 

verantwoordel i jkheid  moet  nemen,  daar waar de overheid  aan zet  is .  In  West land s t reven we naar 

een eer l i jk  woon - en werkk l imaat .  Dat  betekent  dat  we arbeidsmigranten op een goede en ve i l ige 

manier  wi l len huisvesten .  

 

Op 28 maar t  2012 heef t  de gemeente W est land de landel i jke nat ionale in tent ieverk lar ing 

ondertekend (op in i t ia t ie f  van de min is ter  van BZK).  De meerderheid van de arbeidsmigranten 

vraagt  om f lexibe le hu isvest ingsvormen,  veela l  voor  re la t ie f  kor te  duur.  Het  Neder landse 

huisvest ingsaanbod is  h ier  op d i t  moment ,  onvoldoende op inger icht .  Arbeidsmigranten moeten 

daardoor noodgedwongen hun toevlucht  zoeken to t  b i jvoorbeeld hu is jesmelkers ,  o f  ze wonen met  

te  veel  mensen in  één huis  of  op één etage .  Dat  le id t  to t  leefbaarheidsproblemen voor  zowel  de  

werknemers a ls  voor  de d i recte omgeving.  Er  z i jn  verschi l lende  par t i jen ( gemeenten,  werkgevers ,  

werknemers,  woningcorporat ies ,  r i jksoverheid e tc . )  nodig om in  de g roeiende vraag naar goede en 

verantwoorde  huisvest ing voor  arbeidsmigranten  te  voorzien.  Voor rea l isat ie  van  huisvest ing  zi jn  

par t i jen vaak afhankel i jk  van e lkaar .   

 

Door het  ondertekenen van de gezamenl i jke in tent ieverk la r ing onderkennen de par  t i jen  de 

problemat iek rond de hu isvest ing en onderst repen zi j  het  be lang van een  gezamenl i jke opgave en 

verantwoordel i jkheid .  De  in tent ieverk lar ing moet  de ondertekenaars en  de  leden van de 

ondertekenaars s t imuleren om tot  act ieve samenwerk ing te  komen.  

 

Het  co l lege van B&W  heef t  in  2012 de ambi t ie  u i tgesproken om 2.000 ext ra bedden te  wi l len 

rea l iseren voor t i j de l i jke arbeidsmigranten.   

 

Tijdel i jk  wonen in West land (2008)  

De nota t i jde l i jk  wonen in  W est land is  in  2008 vastgeste ld  en is  opgeste ld  om een kader te  geven 

voor mensen d ie  t i jde l i jk  in  W est land komen wonen.  De te rm seizoenarbe id is  n ie t  meer van 

toepass ing.  Ti jde l i jke werknemers zi jn  gedurende het  gehele jaar  nodig.  Aa ngegeven is  dat  

werkgevers  (vaak u i tzendbureaus)  pr imai r  d ienen te  zorgen voor  de huisvest ing van hun  

werknemers.   

 

In  de nota t i jde l i jk  wonen wordt  aangegeven dat  er  voor  de gemeente W est land n ie t  één oploss ing 

is ,  meerdere oploss ingen zi jn  mogel i jk .  Geno emd worden huisvest ing in  het  bu i tengebied (b i jv .  
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agrar ische bedr i j fswoningen en op agrar ische restperce len)  en huisvest ing in  de dorpen 

( log iesgebouwen,  omgebouwde panden op  bedr i j venter re inen en op (voormal ige)  

recreat ieparken) .   

 

In  de nota worden in  de  verschi l lende hoo fdstukken de verschi l lende vormen van huisvest ing 

u i tgewerkt  en  aangegeven wat  h ie rvoor nodig is  (bestemmingsplanwi j z ig ing,  waarborgen soc ia le  

ve i l igheid e.d. ) .  W e hebben het  dan over  hu isvesten in  het  bu i tengebied ,  hu isvesten op 

(agrar ische) restperce len,  hu isvest ing in  de dorpen,  hu isvesten  in  kantorencomplex /  

bedr i jven terre in ,  hu isves ten op campings en recreat ieparken en huisvesten in  hote ls .   

In  deze  nota wordt  nog  gesproken over  “EU-medewerkers ” .  Deze te rm wordt  nu n ie t  meer 

gebru ik t ,  nu spreken we over a rbeidsmigranten.   

 

De nota e ind ig t  met  een zesta l  be le idsregels .  Hie ronder vo lgt  een  beknopte weergave van  deze 

regels :  

1 .  Voormal ige en/of  hu id ige agrar ische bedr i j fswon ingen worden,  onder voorwaarden,  t i jde l i jk  

benut  voor  hu isvest ing van EU-medewerkers  d ie  in  de g lastu inbouw werkzaam zi jn .  

2 .  Er  wordt  t i jde l i jk  toegestaan op het  bedr i j f  één of  meerdere woonuni ts  te  p laatsen,  bestemd 

voor EU-medewerkers  d ie  in  de g lastu inbouw werkzaam zi jn .  SKIA -voorwaarden zi jn  van 

toepass ing.  

3 .  De gemeente is  bere id ,  middels  een ar t ike l  17 WRO procedure,  t i jde l i jk  medewerk ing te  

ver lenen  om vr i jgekomen of  vr i jkomende agrar ische perce len te  benut ten voor  hu isvest ing van 

EU-medewerkers  d ie  b i j  voorkeur  in  de g lastu inbouw werkzaam zi jn .   

4 .  In  over leg met  de in i t i a t ie fnemers word t  een bepaalde spre id ing voorgestaan.  De woningen /  

gebouwen/  woonclusters  worden gescreend op l i gg ing ten opzichte van e lkaar .   

5 .  De gemeente werkt ,  onder voorwaarden mee,  aan het  opr ichten van  log iesgebouwen in  de 

dorpen,  op bedr i j fs terre inen of  kantorencomplexen,  ten behoeve van EU -medewerkers  d ie  b i j  

voorkeur  in  de g lastu inbouw werkzaam zi jn .   

6 .  De gemeente ver leent  medewerk ing om EU-medewerkers  te  rea l iseren op  camping /  

recreat ie ter re inen ind ien :  

-  Het  ter re in  (mogel i jk  a l leen t i jde l i jk )  aan  de recreat ie  ont t rokken wordt ;  

-  Er  b i j  een combinat ie  recreanten /  EU-medewerkers  een goede fys ieke scheid ing is ;  

-  Aan de bele idsregels  1  t /m 5 genoemde voorwaarden (voor zover  re levan t  en toepasbaar )  

vo ldaan wordt .   

 

Appendix  (2012)  

Het co l lege van de gemeente W est land heef t  in  2012 aangegeven dat  e r  2 .000 n ieuwe bedden 

gereal iseerd moeten worden voor de huisvest ing van arbeidsmigranten.  Het  gaat  dan met  name 

om huisvest ing van a rbe idsmigranten d ie  h ier  t i j de l i jk  verb l i j ven.  In  de in  2008 vastgeste lde 

be le idsnota "Ti jde l i jk  wonen in  de gemeente W est land,  hu isvest ingsmogel i jkheden voor  

bu i ten landse arbeidskrachten"  z i jn  de  kaders voor hu isvest ing  te  v inden.  Na vier  jaa r  was e r  

behoef te  aan om de bele idsnota op een aanta l  punten verder  u i t  te  werken.  Daarom wo rden in  het  

de appendix u i tgewerkte  r icht inggevende u i tgangspunten en randvoorwaarden geformuleerd,  d ie  

a ls  toets ingskader gaan gelden voor de in i t ia t ieven m.b. t .  het  g rootschal ig  hu isvesten van 

arbeidsmigranten d ie  worden ingediend.  

 

De appendix is  dus de  actual isat ie  van de nota t i jde l i jk  wonen in  W est land u i t  2008.  Deze 

appendix is  op  27 jun i  2012 door de gemeenteraad vastgeste ld .  En is  op  d i t  moment  nog van 

kracht .   

 

Hieronder  vo lg t  een opsomming van de wi j z ig ingen:   
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Gemeente geen e igenaar van de grond  

In  het  be le id  wordt  nu a ls  voorwaarde geste ld  da t  de gemeente e igenaar moet  z i jn  van de grond 

om voor een t i jde l i jke afwi jk ing  van het  bestemmingsplan in  aanmerk ing te  komen.(…)  

 

Dat  wordt  in  de  appendix aangepast :  Deze randvoorwaarde word t  u i t  het  be le id  gehaald.  Het  

waarborgen  van de t i jde l i jke s i tuat ie  za l  door handhaving gebeuren.  Na het  vers t r i jken van de 

termi jn  van  de t i jde l i jke afwi jk ing van het  bestemmingsplan,  kan,  ind ien nodig,  handhavend 

worden opgetreden wanneer deze n ie t  vo lgens de bestemming  wordt  gebru ik t .  

 

Gronden in  e igendom van de gemeente verd ienen wel  de voorkeur b i j  het  ontwikkelen van n ieuwe 

in i t ia t ieven .  

 

Ti jde l i jke of  permanente  bouw  

In  de nota t i jde l i jk  wonen in  W est land is  aangegeven dat  de gemeente w i l  meewerken aan een 

t i jde l i jke vr i js te l l ing van het  bestemmingsplan op  bas is  van a r t .  17 W RO. Di t  ar t ike l  is  in  de 

huid ige W RO niet  meer  van toepass ing.  In  d i t  aanvul lende bele idsstuk wordt  (…) de per iode van 5 
jaar  opgerekt  naar 10 jaar  voor  een t i jde l i jke s i tuat ie .  Daarnaast  wordt  h et  oog mogel i jk  om 

permanente huisvest ing te  rea l iseren.  Op d i t  moment  za l  e r  een u i tgebre ide procedure moeten  

worden gevolgd om af  te  wi jken van het  bestemmingsplan.  De W ABO biedt  de mogel i jkheid om 

voor een per iode van  10  jaar  a f  te  wi jken van de  bestemm ingsplanvr i js te l l ing.  

 

Bele idsregels  

In  de nota is  een aanta l  be le idsregels  opgenomen met  daarb i j  de randvoorwaarde  en het  

toets ingskader per  s i tua t ie .  Deze bele ids regels  worden aangepast ,  ar t ike l  17 W RO wordt  

verwi jderd,  de regels  worden vera lgemeniseerd om het  in  meer s i tuat ies  van toepass ing te  

verk laren .  Bele idsregel  3  en 5 worden vervangen door de vo lgende bele idsregel :  

 

Beleidsregel  3  (nieuw: voormalige  beleidsregel  3  en 5)  

De gemeente is  bere id  medewerk ing te  ver lenen voor  het  rea l ise ren van huisvest ing van t i jde l i j ke 

arbeidskrachten mi ts  aan de onderstaande voorwaarden wordt  vo ldaan.  Onderstaande 

voorwaarden gelden zo mogel i jk  b i j  het  ombouwen van paden en voor he t  opr ichten van n ieuwe 

log iesgebouwen:  

 

Randvoorwaarden en toets ingskader:  

A.  Herst ructu rer ingen mogen n ie t  worden gefrust reerd.  

B.  Hergebru ik  van de huid ige funct ies  l ig t  n ie t  in  de l i jn  van  de verwacht ingen voor de komende 

per iode waarvoor hu isvest ing gereal iseerd wordt .  

C.  De rea l isat ie  van  huisvest ing mag geen belemmering opleveren voor  de  oml iggende funct ies .  

D.  De verb l i j ven worden zodanig geplaats t  dat  ve rrommel ing van het  landschap wordt  voorkomen.  

E.  Het  maximale aanta l  te  hu isvesten personen wordt  geste ld  op 500 .  

F.  Er  moet  een omgevingsvergunning worden aangevraagd.  

G.  De verb l i j ven moeten vo ldoen aan de e isen i . v.m.  de brandvei l igheid.  

H.  Een gebru iksvergunning is  vere is t .  

I .  Het  perceel  moet  goed onts lo ten worden/zi jn  op een wi j ze d ie  past  b i j  de  te  verwachten  

aanta l len verkeersbewegingen.  

J .  Er  moet  vo ldoende parkeergelegenheid beschikbaar of  te  rea l is eren zi jn .  

K.  De grond moet  vo ldoen aan de normen i . v.m.  de  veron tre in ig ing.  

L .  Aan gelu idsnormen moet  worden vo ldaan.  

M.  De verb l i j ven zi jn  b i j  voorkeur bestemd voor t i jde l i jke arbeidskrachten d ie  in  de GTB en he t  
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agro- log is t ieke c luster  werkzaam zi jn  

N.  De verhuurde rs  beheren  vo lgens de SKIA-r icht l i j nen [ lees:  SNF-normen] .  

O.  Er  mag geen sprake zi jn  van u i tbre id ing van de  bestaande bebouwing  (b i j  ombouw van een 

bestaand pand)  

P.  De betre f fende bestemming d ient  gewi j z igd te  worden in  een spec i f ieke bestemming,  ger icht  

op he t  b ieden van een  nachtverb l i j f .  B.v.  “ log ies/pens ion” .  

Q.  Er  d ient  vo lgens he t  Bouwbeslu i t  2012 een  min imaal  gebru iksoppervlak te  z i jn  van 12  m2 p.p.  

in  een woning  

R.  Het  bouwwerk moet  vo ldoen aan het  toe ts ingskader van het  Bouwbeslu i t .  

 

Conc lus ies:  

1 .  Er  is  in  W es t land sprake van permanent  werk voor t i jde l i jke arbeidsmigranten.  Huisvest ing 

moet  h ierop inger icht  z i j n .  

2 .  De t i jde l i jk  verb l i j vende arbeidsmigranten kunnen worden gehuisvest  in  permanente en 

t i jde l i jke voorzien ingen.  Deze  t i jde l i jke voorzien ingen verdwi jne n na 10 jaar .  

3 .  Gelet  op he t  woongenot  voor  de inwoners is  het  be langr i jk  de locat ies  ge l i jkmat ig  over  de 

gemeente W est land te  verspre iden.  Di t  za l  de d ruk op de dorpen gel i jkmat ig  verdelen en de  

voorzien ingen in  de dorpsdorpen opt imaal  benut ten.  

4 .  Bi j  de beoordel ing  van de in i t ia t ieven moet  in  a l le  geval len gekeken worden naar spre id ing,  

verkeer ,  voorzien ingen (sport -  en recreat ie) ,  oml iggende bedr i j v igheid,  hu isvest ingsr icht l i jnen,  

externe ve i l igheid en mi l ieu en de p lanolog ische haalbaarheid.  De in i t ia t i e fnemers d ienen hun 

in i t ia t ieven  te  toetsen  aan deze u i tgangspunten,  waarna de  raad (afhankel i jk  van de 

p lanolog ische s i tuat ie)  to t  een bes lu i t  komt.  

5 .  Passende k le inschal ige huisvest ing van a rbeidsmigranten in  de dorpen i s  mogel i jk .  

6 .  De voorkeur gaat  u i t  naa r  locat ies  n ie t  ver  van  de dorpen.  Di t  kunnen zowel  bedr i j vente rre inen 

of  terre inen  voor toekomst ige woningbouw zi jn .  Gronden in  e igendom van de gemeente 

verd ienen de voorkeur .  

7 .  Het  bouwen van huisves t ing in  GTB-gebied  kan a l leen op t i jde l i jke bas is ,  omdat  de provinc ia le  

s t ructuurvis ie  de gronden heef t  aangewezen voor duurzame GTB. De provinc ie  s taat  een 

wi j z ig ing  van het  bestemmingsplan a l leen toe a ls  gronden gecompenseerd worden.  

8 .  Bi j  permanente bouw heef t  het  de voorkeur om een locat ie  te  k iezen waar na ve r loop van t i jd  

de bestemming omgezet  zou kunnen worden (b.v .  toer isme).  

9 .  Draagvlak in  de omgeving is  be langr i jk .  Communicat ie  kan nooi t  a l le  weerstand u i t  de were ld 

he lpen,  maar kan wel  he lpen begr ip  te  vergroten en daarmee het  d raagvlak.  

10.  Elke locat ie  heef t  een duide l i jke beheerder (één  aanspreekpunt) ,  d ie  verantwoordel i jk  is  voor  

het  toezicht  op de locat ie .  

11.  De voorkeur gaat  u i t  naar  grootschal ige in i t ia t ieven,  b i j  voorkeur locat ies  met  maximaal  500 

bedden.  Voor  het  rea l ise ren van 2000 bedden be tekent  d i t  mi n imaal  4  locat ies .   
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