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De Afdeling Bestuursrechtspraak 
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29 januari 2020

Betreft: uw kenmerk.

Edelachtbaar College,

Ten vervolge op het beroepschrift tegen het goedkeuringsbesluit van de Minister 
voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media, hierna te noemen: verweerder, 
van 23 oktober 2019 wenst de Raad van de gemeente Westland de nadere 
motivering te geven en dat als aanvulling op hetgeen al is verwoord in het 
beroepschrift van 28 november 2019.

1. De Raad van de gemeente Westland meent dat zij voldoende belang heeft 
om beroep in te stellen tegen het bestreden besluit van verweerder waar
bij deze het door hemzelf -namens de Raad- vastgestelde Plan van Scho
len 2020-2023 goedkeurde. Het goedkeuringsbesluit is nodig om uiteinde
lijk bekostiging van de op te richten islamitische school te doen plaatsvin
den. De gemeente Westland dient zorg te dragen voor bekostiging van de 
huisvesting en de inrichting van de betreffende school. De gemeente 
Westland heeft dus belang bij dit beroep tegen het bestreden besluit. 
Opmerkelijk is dat eerder verweerder goedkeuring onthouden heeft aan 
een toen nog positief besluit (2016) van de Raad van de gemeente West
land tot tweemaal toe en dat uw Afdeling nodig was om uiteindelijk dat 
onthoudingsbesluit te vernietigen.

2. Goedkeuring van het Plan door verweerder is nodig op basis van artikel 
79 van de Wet op het Primair Onderwijs.
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Ingevolge artikel 79 lid 4 dient verweerder (in ieder geval) goedkeuring te 
onthouden op de in de wet genoemde gronden:
"4b. op grond van de bij het verzoek om goedkeuring overgelegde gegevens

niet aannemelijk is dat een schooi overeenkomstig de artikelen 77 en 78 
zal worden bezocht door het ingevolge artikel 77 vereiste aantal leer
lingen. " 

en
"c wegens een in het plan opgenomen andere school of een in een plan van 

een andere gemeente opgenomen schooi die voor bekostiging in aan
merking zal worden gebracht, niet aannemelijk is dat een schooi over
eenkomstig artikelen 77 en 78 zal worden bezocht door het ingevolge ar
tikel 77 vereiste aantal leerlingen."

en
"d. niet is voldaan aan het bij en krachtens deze wet bepaalde met betrek

king tot de prognose."
en
"e. Is uitgegaan van een kennelijke ondeugdelijke prognose."

De Raad meent dat een correcte toetsing aan artikel 79 lid 4 tot een wei
gering had moeten leiden. In ieder geval hadden de gewijzigde feiten en 
omstandigheden zoals die golden ten tijde van het nemen van het bestre
den besluit verweerder tot een ander oordeel moeten doen komen.

3. De Raad heeft bij besluit van 10 juli 2018 besloten het verzoek van de 
Islamitische Stichting voor onderwijs en opvoeding Yunus Emre, om een 
basisschool op islamitische grondslag met als voedingsgebied de gemeen
te Westland in startjaar 2019 op te nemen in het Plan van Scholen 
2019/2021, niet in te willigen. De Raad besloot op 10 juli 2018 ook de 
vaststelling van het Plan van Scholen 2019/2021 achterwege te laten om
dat het verzoek van de Islamitische Stichting voor onderwijs en opvoeding 
Yunus Emre het enige ingediende verzoek was. De Raad meent dat de 
overwegingen die ten grondslag gelegen hebben aan haar besluit van 10 
juli 2018 nog steeds opgeld doen. Ook de sedertdien veranderde uit
gangspunten pleiten voor het niet meewerken aan de komst van een is
lamitische school in Westland.

Eerder nog in 2016 had de Raad besloten het verzoek wel in te willigen, 
maar het zal duidelijk zijn dat sedert 2016 de feiten en omstandigheden 
zich fors gewijzigd hebben. Inmiddels er zijn scholen bijgekomen in de 
nabijheid van Westland en met name in Den Haag Zuid zijn er voldoende 
islamitische scholen bijgekomen. Genoemd kunnen worden de islamitische 
basisscholen aan de Beresteinlaan, Terwestenstraat en Mandelaplein. 
Twee van die scholen bevinden zich dicht bij delen van Westland. Ook in
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het nabijgelegen Vlaardingen en Schiedam zijn meerdere islamitische ba
sisscholen aanwezig.

De Stichting wil haar school vestigen in het centrum van Naaldwijk. Dat 
betekent dat een groot deel van Westland dichterbij Den Haag Zuid en 
daar aanwezige islamitische scholen ligt. De islamitische kinderen uit die 
kernen zullen dus voor de Haagse islamitische scholen kiezen. Dat geldt 
ook voor andere delen van Westland zoals Maasdijk die weer in de buurt 
van Vlaardingen liggen.

Overigens is op dit moment de praktijk in Westland dat kinderen met een 
islamitische achtergrond naar school gaan op de bestaande scholen in 
Westland en die situatie zal zo blijven, ook na oprichting van een islamiti
sche school in Westland. Daarbij komt dat de in Westland woonachtige 
inwoners met het islamitische geloof ook zeer verschillende richtingen in 
hun geloof vertegenwoordigen waardoor ook op dat punt onzekerheid be
staat. Dat alles had verweerder in zijn goedkeuringsbesluit kunnen en 
moeten mee overwegen. Dat alles maakt ook dat de komst van een isla
mitische school in Westland een gering draagvlak heeft.

4. De Raad meent dat de overwegingen zoals zij die ten grondslag gelegd 
heeft aan het besluit van 10 juli 2018 voor het overige nog steeds op
gaan. Ten onrechte heeft de minister de aanvrage dan ook niet beoor
deeld aan de hand van de prognose van het aantal te verwachten leer
lingen dat voldoet aan het ministeriele regeling model prognose primair 
onderwijs, de beschrijving van het voedingsgebied, te weten het gebied 
waaruit minimaal 700Zo van de leerlingen van de school afkomstig is, de 
aanduiding van plaats in de gemeente waar het onderwijs moet worden 
gegeven, het belangstellingspercentage voor het basisonderwijs van die 
richting in de vergelijkbare gemeente als dat een richting betreft waarvoor 
nog geen basisonderwijs in de gemeente wordt gegeven. En dat alles 
naar de situatie per eind 2019.

5. In de aanvrage die de Raad in 2018 weigerde was de gemeente Heerlen 
opgevoerd als vergelijkbare gemeente. De stichtingsnorm voor Westland 
was in 2018 257 leerlingen en dat aantal leerlingen moet vijf jaar na de 
startdatum op de school aanwezig zijn en dat moet dan gedurende 15 
jaar daarna in elk geval zo blijven. Ten onrechte heeft verweerder in het 
bestreden besluit niet opnieuw bekeken of de stichtingsnorm eind 2019 
gehaald zou kunnen worden.

In het besluit van de Raad van 10 juli 2018 is reeds aangegeven dat de 
vergelijking met Heerlen niet op gaat omdat het aantal inwoners verschilt,
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de bevolkingssamenstelling een hele andere is in Westland dan in Heer
len, de factor leerlingendichtheid niet overeenstemt en ook de factor lig
ging van de gemeente niet correct is. Heerlen is een centrumgemeente 
voor de oostelijke mijnstreek, terwijl Westland, bestaande uit negen gro
tere kernen en twee kleine kernen die op afstand van elkaar gelegen zijn, 
een hele andere structuur heeft en zeker geen regionale centrumfunctie 
heeft. Het tegendeel is het geval. De regionale centrumfunctie ligt bij Den 
Haag, Rotterdam, Vlaardingen-Schiedam, zijnde de steden rondom West
land. Daar bevinden zich genoeg islamitische basisscholen.

6. De Raad van de gemeente Westland meent dat nu de Raad belangheb
bende is in deze zaak wel een inhoudelijke toets door Uw Afdeling kan 
plaatsvinden van het bestreden besluit. Met name zal bekeken dienen te 
worden of voldaan is aan artikel 79 van de Wpo en de daarin genoemde 
toetsingscriteria. De eerdere uitspraak van Uw Afdeling betrof een zaak 
tussen de minister en de betreffende verzoekende Stichting en daarbij 
was de gemeente niet direct als partij betrokken.

7. Meegenomen bij de beoordeling had moeten worden door verweerder het 
feit dat er binnen een redelijke afstand meerdere scholen van dezelfde 
denominatie (islamitisch) aanwezig zijn (artikel 78 Wpo). Die leerlingen 
die binnen redelijke afstand wonen mogen niet meegeteld worden bij de 
berekening van het te verwachten aantal leerlingen voor de te stichten 
school. De redelijke afstand is niet alleen maar een hemelsbreed gemeten 
gegeven, maar kan bijvoorbeeld ook beïnvloed worden door infrastructu
rele zaken. Die zijn er omdat het openbaar vervoer naar en van Den Haag 
zuid prima geregeld is, dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld vervoer vanuit 
Wateringen, Kwintsheul, Poeldijk, Monster die heel slecht aansluiten op de 
kern Naaldwijk waar de Stichting de school wil gaan vestigen. De dichtst
bijzijnde vestiging van de islamitische school ligt aan de Beresteinlaan in 
Den Haag. Die school is vanuit Wateringen, Kwintsheul, Monster en Poel
dijk beter te bereiken dan een eventuele school in Naaldwijk. De Raad 
heeft destijds berekend dat het te verwachten aantal leerlingen uit West
land op 202 komt en dat is dus minder dan de stichtingsnorm van 257. 
Daarbij werd niet eens rekening gehouden met de hiervoor genoemde 
andere scholen in Den Haag. De stichtingsnorm wordt dus niet gehaald.

De Raad van de gemeente Westland meent derhalve dat de minister 
goedkeuring had moeten onthouden aan het door hemzelf vastgestelde 
Plan omdat niet voldaan is aan artikel 4b eerste lid, 4c eerste lid, 4d en 4e 
Wpo.
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Het bestreden besluit van de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs 
en Media van 23 oktober 2019 dient dan ook vernietigd te worden.

De in het beroepschrift van 28 november 2019 reeds genoemde gronden 
wenst de Raad hierbij te herhalen en verwijst daarnaar. In ieder geval is 
het besluit van verweerder niet afdoende gemotiveerd nu met het besluit 
van de Raad van 10 juli 2018 geen rekening gehouden is en evenmin met 
de sedert 2016 zich voorgedaan hebbende feitelijke wijzigingen.

Voorts is het niet juist dat verweerder een door hemzelf genomen besluit, 
weliswaar in de plaats van de Raad, nog dient goed te keuren. Een derge
lijke goedkeuring is strijdig met het systeem van de wet.

Kort en goed:
De Raad van de gemeente Westland moge Uw Afdeling verzoeken het bestreden 
besluit van 23 oktober 2019 te vernietigen.

Hoogachtend,


