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1. Inleiding 

 

Op 7 november 2017 is  de mot ie  ‘Bevorder ing goed funct ioneren gemeentebestuur ’  door  de raad  
aangenomen.  Met  de mot ie  is  onder andere gevraagd om de ordente l i jkhe id van de  bestuur l i jke 

bes lu i tvorming nader te  bek i jken,  en dat  te  doen in  het  l icht  van de geldende wet -  en regelgeving  

en W est landse procesafspraken  en de –  u i t  het  oogpunt  van bestuurseth iek –  gewenste gang van  

zaken.   

 

Voor u l ig t  de beschr i j v ing van he t  proces van ambte l i jke voorbere id ing ten behoeve  van de 

bestuur l i jke bes lu i tvorming door co l lege en raad.  Tevens wordt  ingegaan op de fase voorafgaand 

aan de bele idsontwikkel ing en de fase van bes lu i tvorming.  W i j  hopen u h iermee inzicht  te  

verschaf fen  in  hoe  bele idsontwikkel ingen worden geïn i t ieerd en  voorbere id en hoe  bestuur l i jke 

bes lu i tvorming b innen onze gemeente  to t  s tand kom t.  Door de  tekst  heen is  ter  re f lec t ie  een 

aanta l  onders t reepte d iscuss iepunten  opgenomen inzake de kwal i te i t  van  bestuur l i jk  handelen en 

de ro l  van uw raad h ie rb i j .  

 

Met  deze d iscuss ienot i t i e  wordt  n ie t  a l leen vo ldaan aan de opdracht  van de burgemeester  om ten  

behoeve van de (d iscuss ie met  de)  raad  deze processen in  kaart  te  brengen.  Tevens word t  

vo ldaan aan  een bredere behoef te  d ie  h ie r toe is  onts taan vanwege de door het  n ieuwe co l lege 

ingezet te  wi j ze van besturen .  Ui tgangspunt  daarb i j  is  dat  raad en  co l lege meer inzicht  d ienen te  

k r i jgen in  scenar io ’s /a l te rnat ieven en dat  ru imere  mogel i jkheden geboden moeten worden voor 

samenwerk ing met  en par t ic ipat ie  door de samen leving.  Over igens gaa t  het  daarb i j  

vanzel fsprekend n ie t  a l leen om het  u i t l i jn en van de processen,  maar ook  om ro lvastheid  en om 

houding en gedrag.  Hoe meer open de bestuurss t i j l ,  hoe meer par t ic ipat ie  mogel i jk  is .  De mate 

waar in  en de  wi j ze waarop par t ic ipat ie  wordt  vo rm gegeven ,  is  een pol i t i ek /bestuur l i jke afweging  

waarover men dus van  mening kan verschi l len .  Daarom is  het  van  belang om vaker  dan vroeger  

eers t  te  spreken over  he t  proces en de mate waar in  en de wi jze  waarop par t ic ipat ie  vorm zou 

moeten kr i jgen .  Daarb i j  moeten duide l i jke keuzes worden gemaakt  ten aanzien van de  kaders  

waarb innen par t ic ipat ie  p l aatsvindt .  Voor  iedereen moet  he lder  z i jn  waar  het  wel  en  n ie t  over  mag 

gaan en welke ru imte he t  bestuur  b iedt .  Als  h ier  onduidel i jkheid over  is ,  sch iet  par t ic ipat ie  z i jn  

doel  voorb i j  en kan het  ze l fs  tegen je  gaan werken .   

 

Naast  de  behandel ing  van deze d iscuss ienota in  de raad za l  ook b innen het  co l lege en de 

ambte l i jke organisat ie  worden gesproken over  deze d iscuss ienota  en de  mogel i jke gevolgen voor 

de ambte l i jke inze t  en competent ies .   

 

Ui te indel i jk  zu l len de p rocesbeschr i jv ingen en de resul ta ten van d e  d iscuss iepunten worden 

verwerkt  in  een Bele idskader Bes lu i tvorming W est land.   
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2. Goed openbaar bestuur 

2.1.  Wat is  openbaar  bestuur  

In  de 19
e
 eeuw was Neder land een nachtwakersstaat :  een s taat  waar de  overheid z ich zo wein ig  

mogel i jk  bemoei t  met  de  burgers .  De  enige taak van de overheid was in  beginsel  het  garanderen  

van de ve i l igheid  van de  inwoners door het  zorgen voor po l i t ie  en k r i jgsmacht .  Daarnaast  bestond 

er  een aanta l  wet ten  om de rechtsorde te  handhaven.   

Vanaf  het  begin  van de 20
e
 eeuw verandert  he t  openbaar bestuur  a ls  gevolg van een  s terk  

toegenomen inmenging van de s taa t  op cu l tu ree l ,  economisch,  soc iaa l  en f iscaal  gebied.  De 

overheid  gaat  een b i jd rage leveren aan de oploss ing van maatschappel i j ke en soc ia le  problemen.  

Zo worden  taken verr ich t  d ie  b innen de samenleving n ie t  o f  onvoldoende worden behart igd,  

worden e r  co l lec t ieve goederen voortgebracht  en  wordt  markt fa len gecor r igeerd/gereguleerd .  

Kerntaak is  het  mogel i jk  maken van co l lec t ieve,  democrat ische bes lu i tvo rming op versc hi l lende 

bestuur l i jke n iveaus.  Hie rb i j  worden,  na een publ ieke afweging van deelbelangen,  bes l iss ingen 

genomen d ie voor de hele samenleving van belang zi jn .   

 

Het  openbaar bestuur  zoals  we dat  heden ten dage kennen is  een veelvormig bestuur  bestaande 

u i t  een var ië te i t  aan organisat ies  en met  een verscheidenheid aan taken en act iv i te i ten.  

Onderstaande afbeeld ing 1 laat  z ien hoe de  verschi l lende onderdelen van het  openbaar  bestuur  

en zi jn  omgeving zich to t  e lkaar  verhouden.  Een publ ieke actor  opereert  i n  de p ubl ieke sector .  

Een publ ieke sector  kan een overheids instant ie ,  een semi -overheid of  een par t icu l iere o rganisat ie  

met  een publ ieke taak zi jn .  De pr i va te actor  handel t  in  de pr i vate  sector ,  ook wel  de par t icu l iere 

sector  genoemd. Een pr i vate acto r  kan een p ar t i cu l iere non-pro f i t  organisat ie  z i jn .  Tussen de 

pr ivate  en de publ ieke sector  z i t  het  middenveld.  Hier toe worden organisat ies  gerekend,  d ie  

par t icu l ier  z i jn  georganiseerd,  maar in  samenspraak met  de overheid openbare bestuurs taken 

vervu l len.  

 

Het  openbaar bestuur  zoals  we dat  heden ten dage kennen is  een veelvormig bestuur ,  bestaande 

u i t  een var ië te i t  aan organisat ies  en met  een verscheidenheid aan taken en act iv i te i ten.  

Onderstaande afbeeld ing 1 laat  z ien hoe de  verschi l lende onderdelen van he t  openbaar  bestuur  

en zi jn  omgeving zich to t  e lkaar  verhouden .  Een publ ieke actor  opereert  i n  de publ ieke sector .  

Een publ ieke actor  kan  een overheids instant ie ,  een semi -overheid of  een par t icu l iere o rganisat ie  

met  een publ ieke taak zi jn .  De pr i va te actor  handel t  in  de pr i vate  sector ,  ook wel  de par t icu l iere 

sector  genoemd. Een pr i vate acto r  kan een par t i cu l iere non -pro f i t  o f  p rof i t  organisat ie  z i jn .  

Tussen de p r i vate en de  publ ieke sector  z i t  het  middenveld.  Hier toe  worden organisat ies  

gerekend d ie  par t icu l ie r  z i jn  georganiseerd,  maar in  samenspraak met  de  overheid openbare  

bestuurs taken vervu l len .
1
 

 

Afbeeld ing 1:  openbaar  bestuur  en omgeving  

 

                                                           
1
 Bovens  e t  a l . ,  2007  
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2.2.  Publ iek-  en privaatrecht  

De bevoegdheden van de gemeente zi jn  publ iekrechte l i jk  geregeld.  Hoofdstuk 2 gaat  h ier  na der 

op in .  Datgene wat  publ iekrechte l i jk  a ls  taak is  toebedeeld ,  móét  de gemeente u i tvoeren.  

Daarnaast  kan de  gemeente pr i vaatrechte l i jke handel ingen verr ichten.  D i t  gebeurt  veela l  vanui t  

de autonome bevoegdheden van de gemeente (z ie  hoofdstuk 3) .  Daarb i j  ge ld t  dat  hetgeen de 

gemeente 'onderneemt ’  vanui t  z i jn  au tonomie  n ie t  mag conf l ic teren met  hogere regelgeving en  dat  

het  moet  passen b innen de kaders d ie  door de gemeenteraad zi jn  geste ld .   

In  de rechtspraak is  u i tgewerkt  dat  ind ien een bestuursorgaan ie ts  zowel  publ iek -  a ls  

pr ivaat rechte l i jk  kan regelen er  a l t i jd  moet  worden u i tgegaan van het  publ iekrecht .  Di t  word t  de 

tweewegenleer  genoemd.  

 

2.3.  Dimensies van goed openbaar bestuur  

We kunnen de kwal i te i t  van het  gemeentebestuur  typeren op bas is  van de d imensies voor goed 

openbaar bestuur
2
:  

 

1.  Democrat isch gehal te  

Pol i t ic i ,  bestuurders  en overheidsorganen regeren in  naam van het  vo lk :  vo lkssoevere in i te i t .  Voor 

het  democrat isch gehal te  van he t  gemeentebestuur  is  het  van belang  da t  be le id  in  gro te l i jnen in  

overeenstemming wordt  gebracht  met  de in  de maatschappi j  levende waarden,  normen en  wensen  

en dat  verantwoord ing wordt  a fge legd over  het  gevoerde  bele id .  Dat  gebeurt  rondom 

verk iezingen.  Maar democrat isch gehal te  impl iceer t  ook  openbaarheid.  Het  gaat  om doorzicht ige 

en toegankel i jke bes lu i tvormingsprocessen en mogel i jkheden to t  par t ic ipat ie  en inspraak vanui t  

de samenleving.  Het  bes tuur  weet  wat  er  leef t  in  de samenleving en  geef t  du ide l i jke  openbare 

in format ie  over  p rocedures en bes lu i ten.  Democrat isch  bestuur  i s  n ie t  ‘u  vraagt ,  wi j  draa ien ’ ,  he t  

veronderste l t  spel regels  voor  co l lec t ieve  bes lu i tvorming waar in  het  bestuur  aan de samenleving 

mogel i jkheden geef t  om zi jn  inbreng te  leveren.  

 

2.  Rechtmat igheid:  behoor l i jk  bestuur  

In  een rechts taat  zoals  Neder land wor dt  overheidsmacht  u i tgeoefend in  naam van de  wet .  Iedere  

publ ieke bevoegdheid d ie  door een persoon of  organisat ie  word t  u i tgeoefend,  d ient  een wet te l i jke  

gronds lag te  hebben.  Het  bestuur  neemt a l leen bes l iss ingen en maa trege len waartoe  het  bevoegd 

is  en leef t  de daarb i j  ge ldende wet -  en regelgeving na.  Bes l iss ingen  komen to t  s tand op bas is  van 

een t ransparante  afweging van verschi l lende belangen en  moeten a l t i jd  gerechtvaard igd kunnen 

worden.  In  de loop der  t i jd  heef t  z ich een s te lse l  van beginselen van  beh oor l i jk  bestuur  ontwikkeld 

d ie  de overheid in  acht  moet  nemen.
 
 

 

3.  Doel t re f fendheid en  doelmat igheid:  presterend bestuur  

Het openbaar bestuur  r i cht  z ich in  be langr i jke mate op maatschappel i jke  verschi jnse len d ie  in  de  

pol i t iek  of  samenleving  a ls  een probleem worden bestempeld.  Het  succes van het  openbaar 

bestuur  kan (meesta l )  worden afgemeten aan  de  mate waar in  de vooraf  geformuleerde 

doels te l l ingen van  het  be le id  ook daadwerkel i jk  worden gehaald .  Di t  noemen wi j  doel t re f fendheid  

(e f fect i v i te i t ) .  Nauw verwant  h iermee is  de e is  van doelmat igheid (e f f ic iency) .  Het  aan ta l  

problemen in  de samenleving is  a l t i jd  grote r  dan  de to ta le  hoeveelheid  middelen  (ge ld,  t i jd ,  

expert ise )  d ie  beschikbaar  is  om ze  op te  lossen.  Daarom is  het  van belang dat  de doele n van  he t  

gemeentebestuur  met  zo  min mogel i jk  middelen worden bere ik t .  Voor presterend bestuur  is  tevens 

lerend en ze l fcor r igerend vermogen van belang.  Het  bestuur  (en de ambte l i jke organisat ie)  lee r t  

van fou ten,  ervar ingen en andere overheidsorganisat ies  om de p restat ies  te  verbeteren .  

 

4.  In tegr i te i t :  onkreukbaar bestuur  

Van pol i t ic i ,  bestuurders  en ambtenaren mag men verwachten da t  z i j  in teger z i jn :  dat  z i j  n ie t  te  

e igen bate gebru ik  maken van hun  machtspos i t ie ,  dat  z i j  n ie t  a fwi jken van a lgemeen geldende 

                                                           
2
 R i j ksove rhe id ,  Gedragscode openbaar  bes tuu r ,  2018  &  Bovens  e t  a l . ,  2002  
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e th ische (beroeps)normen  en gedragscodes .
 
Het  bestuur  is  open en  in teger,  zowel  b innen de 

e igen organisat ie  a ls  naar andere overheidsorganisat ies .  Ten s lo t te  gee f t  het  bestuur  du ide l i jke 

in format ie  over  p rocedures en bes lu i ten.  

 

Voor een goed funct ionerend geme entebestuur  is  het  van belang dat  we d eze d imensies 

waarborgen  b innen onze  processen.  

 

Tabel  2:  d imensies d ie  de  kwal i te i t  van het  gemeentebestuur  t yperen  

Dimensie kwal i te i t  gemeentebestuur  Dit  betekent  

Democrat isch gehal te  Contro le  op  macht  en he t  a f leggen van veran twoord ing.  

Openbaarheid  en t ransparant ie .  Openheid  voor  publ ieke 

par t ic ipat ie .  W eten wat  er  leef t  in  de  samenleving en 

lu is teren naar vragen en  ideeën van burgers  b i j  

onderwerpen d ie  hen aangaan.  

Rechtmat igheid  Overheidsoptreden op wet te l i jke gronds lag ,  t ransparante 

afweging van verschi l lende belangen  en beginselen van 

behoor l i jk  bestuur .  

Doel t re f fendheid en doelmat igheid  Doelen van de o rganisat ie  z i jn  bekend.  Mate van  

doelbere ik ing en opt imaal  gebru ik  van middelen .  Lerend 

en ze l fco rr igerend  vermogen.  

In tegr i te i t  Openheid,  in tegr i te i t  en duide l i jke in format ie  over  

procedures en bes lu i ten .  
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3. Gemeentebestuur 

3.1.  Raad,  col lege en burgemeester  

Het gemeentebestuur  bestaat  u i t  dr ie  o rganen:  de raad,  het  co l lege  van burgemeester  en 

wethouders en  de burgemeester .  Het  gemeentebestuur  kent  taken en  bevoegdheden in  het  kader 

van autonomie en medebewind.  Au tonomie verwi js t  naar e igen bevoegdheden met  betrekk ing to t  

de taken op het  g rondgebied van de gemeente.  Gemeenten kunnen ze l fs tandig en op e igen 

in i t ia t ie f  regels  vasts te l len.  Medebewind  is  de  p l icht  van lagere overheden om medewerk ing te  

geven aan  de u i tvoer ing  van re gel ingen van de hogere overheid.  De meeste autonome 

bevoegdheden berusten b i j  de raad;  s lechts  een  aanta l  autonome taken i s  door de wetgever in  

handen gegeven van het  co l lege of  van  de burgemeester .  De medebewindstaken zi jn  verdeeld 

over  de dr ie  bestuursorganen.  

 

De taken van de gemeente raad en het  co l lege zi jn  verdeeld vo lgens het  p r inc ipe van  dual isme.  

Dual isme betekent  dat  de gemeenteraad en he t  co l lege naast  e lkaar ,  met  e igen taken en 

verantwoordel i jkheden,  b i jdragen aan het  bestuur  van  de gemeente.  De gemeenteraad heef t  a ls  

taak kaders en regels  te  s te l len.  Het  co l lege hee f t  a ls  taak le id ing te  geven aan de u i tvoer ing  van  

d ie  regels .  Over de u i tvoer ing van maatregelen  mag het  co l lege ze l f  bes lu i ten.  De gemeenteraad 

contro leer t  o f  het  co l lege de maatregelen u i tvoer t  zoals  de raad  d ie  b es loten heef t .  

 

Bevoegdheden to t  het  maken van verordeningen en het  vasts te l len van p lannen zi jn  doorgaans in  

handen van  de raad.  Taken en bevoegdheden d ie  en ige re la t ie  hebben met  de openbare o rde 

berusten b i j  de burgemeester .  Andere bestuurs taken en –bevoegdheden zi jn  aan B&W  

toebedeeld .
3
 

 

Ondersteuning  van het  gemeentebestuur  

Het co l lege wordt  ondersteund door de gemeentesecretar is  en de ambtenaren .  De secretar is  

vervu l t  veela l  de funct ies  van coörd inator ,  manager en eers te jur id ische bele idsadviseur ten  

behoeve van het  co l lege .  Daarnaast  s taat  de gemeentesecretar is  aan he t  hoofd van de ambte l i jke 

organisat ie .  

 

De gemeenteraad  en de door de hem ingeste lde commiss ies worden b i j  de u i toefening van hun  

taken terzi jde gestaan door de gr i f f ier  en de  medewerker s  op de gr i f f ie .  Gemeenteraden kunnen 

ze l f  bes lu i ten  over  de omvang en invu l l ing van  de gr i f f ie  en daarmee de  gr i f f iers funct ie .  

De gr i f f ie  voer t  a l le reers t  het  secretar iaat  van de  raad en zi jn  commiss ies.  Daarnaast  kan de 

gr i f f ie  verzoeken kr i jgen  to t  het  o rganiseren en begele iden van  contro le  en onderzoek door de  

raad,  het  ondersteunen van vo lksver tegenwoord igende act iv i te i ten van de raad en het  geven van  

voor l icht ing  over  bes lu i tvormingsprocessen en act iv i te i ten  van  de raad .  Naast  deze min of  meer 

regul ie re operat ionele ondersteuning voor de  raad,  word t  er  in  de nabi je  toekomst  verder  ingezet  

op een doorontwikkel ing  van de  gr i f f ie .  Een doorontwikkel ing d ie  erop  ger icht  za l  z i jn  om de raad  

n ie t  enkel  b i j  te  s taan  a ls  orgaan met  formele  bes lu i tvormingsmacht ,  maar ju is t  ook a ls  orgaan 

aan wie de k iezer  gezag heef t  toebedeeld .  Een b i jdrage aan het  gezag van de raad waarb i j  he t  

po l i t ieke le iderschap van de raad ten  d ienste van onze democrat ie  wordt  u i tgeoefend,  gebaseerd  

op beginselen van een achter l iggende pol i t ieke v is ie  op onze maatschappi j ,  onkreukbaarheid en  

betrouwbaarheid.  

3.2.  Gemeenteraad  

De gemeenteraad  heef t  dr ie  ro l len:  een vo lksver tegenwoord igende,  een contro lerende en een 

kaderste l lende ro l .  Deze  ro l len moeten evenwich t ig  worden  vervu ld.  Voor  de vervu l l i ng van deze 

ro l len heef t  de  raad bevoegdheden gekregen.  

 

                                                           
3
 Nee len e t  a l . ,  2005 &  Derksen&Schaap,  2007  
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De raad hee f t  a ls  vo lksver tegenwoord iger  de  taak om a l le  be langen mee te  wegen en  de 

belanghebbenden te  be t rekken b i j  bes lu i tvorming.  De gemeenteraad is  de bewaker van he t  

democrat isch bes lu i tvo rmingsproces .  Deze funct ie  brengt  vaak las t ige d i lemma’s  met  z ich mee;  
elk  bes lu i t  kent  voor -  en  tegenstanders en lang  n ie t  b i j  e lke keuze kan een raads l id  terugval len  op 

het  verk iezingsprogramma, dus za l  men n ieuwe afwegingen moeten  maken.   

Als  kaders te l ler  s te l t  de raad de a lgemene kaders vast  waarb innen he t  co l lege kan bewegen.  Zo 

bepaal t  de raad de bele idsmat ige en f inanc ië le  g renzen voor de u i tvoer ing door het  co l lege.  Het  

duale s te lse l  ve re is t  een  raad d ie  bere id  is  deta i l s  te  la ten voor wat  ze zi jn  en te  s turen  op het  

niveau van de  programma’s  en de maatschappel i jke resul ta ten d ie  daarb i j  z i jn  bepaald.  Di t  houdt  

in  dat  de gemeenteraad op hoofd l i jnen bepaal t  wat  er  nodig is  in  een gemeente;  aan huishoudhu lp 

voor ouderen,  parkeergarages of  b i j voorbeeld  aan sportvoorzien ingen.  Het  co l lege gaat  h iermee 

vervo lgens aan  de s lag.  

 

Het  budget recht  v loe i t  voor t  u i t  het  po l i t ieke pr imaat  van de  raad en  is  een spec i f ieke invu l l ing  

van de kaderste l lende ro l .  Het  be tref t  de  bevoegdheid van  de raad om f inanc ië le  middelen 

beschikbaar te  s te l len en het  co l lege te  macht igen om u i tgaven te  doen  b innen de daarvoor  

vastgeste lde kaders .  Met  de vasts te l l ing van de begrot ing auto r iseer t  de raad  de u i tgaven voor 

het  komend begrot ings jaar .  De b i jbehorende meer jarenraming is  r icht inggevend en word t  n ie t  

door de raad  vastgeste ld .  In  de f inanc ië le  verordening hebben raad  en co l lege aanvul lende 

afspraken gemaakt  over  het  budgetrecht  van  de raad .  Daar in  is  onder andere afgesproken da t :  

  in  de tussenrapportages afwi jk ingen op de  oorspronkel i jke ramingen van de baten en de 

las ten van p rogramma’s  en investe r ingskredieten  in  de begrot ing  grote r  dan € 50.000 voor  
baten/ las ten en € 100.000 voor invester ingsbedragen worden toegel icht ;   

  het  co l lege voor nieuwe invester ingen  grote r  dan  € 250.000 vóór het  aangaan van 

verp l icht ingen  een voors te l  voor  het  au tor iseren van het  invester ingskred iet  voor legt  aan de  

raad;  

  het  co l lege voor een invester ing d ie  in  de begrot ing n ie t  is  voorzien een voors te l  voor  het  

vasts te l len van een  invester ingskrediet  met  b i jbehorende dekk ing voor leg t  aan de raad .
4
  

Het  co l lege kan dus a l leen geld u i tgeven a ls  de raad het  ge ld voor dat  doel  beschikbaar heef t  

geste ld .  Daar  kan wel  van worden a fgeweken .  Zo  kan er  sprake zi jn  van kostenoverschr i jd ingen 

d ie  passen b innen het  bestaande bele id ,  maar d ie  n ie t  t i jd ig  konden worden ges ignaleerd.  Denk 

aan een open e inde (subs id ie)regel ing.  Maar  ook in  geval  van  b i j voorbeeld ca lami te i ten kunnen 

meer kosten moeten worden gemaakt  dan in  de begrot ing waren voorzien.  Ind ien de raad  ten 

behoeve van een ander doel  dan begroot  middelen beschikbaar wi l  s te l len,  dan moet  de raad 

herpr ior i te ren.  Ind ien  he t  co l lege geld u i tgeef t  dat  n ie t  door de raad beschikbaar is  geste ld ,  wordt  

dat  gekwal i f iceerd  a ls  ‘onrechtmat ig ’ .  

 

De raad zie t  er  op toe dat  het  co l lege a l le  p lannen d ie  h i j  heef t  aangenomen u i tvoer t  en of  deze 

naar behoren en b innen budget  worden vo lbracht .  Di t  is  de con tro lerende ro l  van de raad.  De 

verantwoord ing door he t  co l lege en de contro le  door de raad  zi jn  nauw met  e lkaar  verbonden .  De 

kaderste l lende en contro lerende ro l  gaan  hand in  hand.  Zonder  kaders te l l ing zi jn  e r  immers geen 

referent iepun ten op bas is  waarvan het  co l lege  kan worden gecontro leerd .   

Er  s taan de raad d iverse  ins t rumenten ter  beschikk ing om zi jn  contro lerende taak goed te  kunnen 

u i toefenen.  Zo kan  een raads l id  een in terpel la t ie  houden  en mondel ing of  schr i f te l i jk  v ragen 

s te l len .  Ook hee f t  de raad een onderzoeksrecht  (enquête)  gek regen.  Raden d ie  dat  wi l len,  kunnen 

ze l fs tandig onderzoek verr ichten of  opdracht  daartoe geven.  Z i j  kun nen daarmee 

maatschappel i jke vraags tukken ops poren d ie  om bele id  vragen,  dan wel  bestaand bele id  

evalueren ,  dan  wel  contro leren of  B&W  op de ju is te  wi j ze u i tvoer ing  hebben gegeven aan 

bes lu i ten van  de raad.  Voorwaarde  is  dan wel ,  dat  raden zichzel f  daar  vo ldoende budget ta i re  

ru imte voor geven.  Andere bevoegdheden van de  raad zi jn  het  recht  van in i t ia t ie f ,  het  recht  op 

ambte l i jke b i js tand,  het  recht  van amendement  en het  ind ienen van mot ies .
5
  

                                                           
4
 Gemeente W es t land,  F inanc ië le  Vero rden ing,  2017  

5
 Nee len e t  a l . ,  2005 &  Derksen&Schaap,  2007 &  Hogendor f  e t  a l . ,  2011  



9 
 

3.3.  Col lege van burgemeester en wethouders  

Col leg iaa l  bestuur  

Ten eers te heef t  het  co l lege de taak om de bes lu i tvorming in  de gemeenteraad voor te  bere iden 

en de genomen bes lu i ten u i t  te  voeren .  Ten tweede beschik t  het  co l lege  over  een gro o t  aanta l  

taken in  het  kader van  het  medebewind.  Het  co l lege is  verder  veran twoordel i jk  voor  de f inanc iën  

van de gemeente en de organisat ie .  In  a l le  geva l len geldt  dat  het  co l lege geacht  wordt  co l leg iaa l  

te  besturen  (z ie  ook paragraaf  6 .5  inzake co l leg iaa l  bestuur  en in tegra le  bes lu i tvorming) .  Da t  wi l  

zeggen da t  het  co l lege a ls  geheel  ve rantwoordel i jk  is  voor  de bes lu i ten d ie  door het  co l lege 

worden genomen.  Ind iv iduele wethouders hebben geen e igen bes l iss ingsbevoegdheid en 

bestuursbevoegdheid .  Ook n ie t  met  betrekk ing to t  ‘hun por te feu i l le ’ .  Het  ‘non- in tervent ie  beginsel ’  
waarb i j  wethouders  z ich zo min mogel i jk  met  e lkaar s  por te feu i l le  bemoeien ,  waardoor er  fe i te l i jk  

een soort  e igen bes l iss ingsbevoegdheid on ts taa t ,  is  in  s t r i jd  met  het  beg insel  van goed bestuur .  

Toch on ts taat  deze wi jze van werken soms in  co l leges .
6
 Het  verg t  voor tdurende aandacht  en 

onderhoud om bl i j vend  opt imale co l leg ia l i te i t  te  bewerkste l l igen.  Naast  de  wethouders ze l f  en met  

name de burgemeester  kan de raad h ie r in  een be langr i jke ro l  vervu l len.  

 

Iedere wethouder kr i jg t  aan het  begin van de  bestuursper iode een por te feu i l le  toebedeeld.  

Namens het  co l lege behart ig t  de wethouder  het  be lang van  deze bele ids terre inen.  W ethouders 

worden over  d ie  be le idsterre inen geadviseerd  door ambtenaren en  zi j  hebben daar gesprekken 

over  met  bewoners,  bedr i jven en o rganisat ies .  De verantwoordel i jkheid voor iedere por te feu i l le  en 

het  to taa l  wordt  gedragen door het  co l lege a ls  geheel  (co l leg iaa l  bestuur ) .  Het  co l lege legt  

verantwoord ing af  aan de gemeenteraa d en geef t  de raad d ie  in format ie  d ie  h i j  nodig heef t  voor  

de u i toefening van zi jn  contro lerende taak ( in fo rmat iep l icht ) .  

 

De wethouder  

De wethouder heef t  verschi l lende ro l len te  vervu l len:  h i j  is  co l leg iaa l  bestuurder  b innen het  

co l lege,  symbool  van he t  gevoerde bele id  voor de bui tenwacht ,  ve rdediger  van  s tukken ten 

opzichte van de  raad,  bestuur l i jk  contactpersoon voor andere bestuurders ,  en zo is  er  nog  een 

aanta l  ro l len .
7
 

3.4.  Burgemeester  

De gemeentewet  bepaal t  dat  de burgemeeste r  een goede behart ig ing  van  de zaken van  de 

gemeente moet  bevorderen.  De burgemeester  z ie t  toe op een t i jd ige voorbere id ing,  vasts te l l ing 

en u i tvoer ing van het  gemeente l i jk  be le id  en van  de daaru i t  voor tv loe iende bes lu i ten,  a lsmede op 

een goede afs temming tussen degenen d ie  daarb i j  z i jn  be trokken.  De Gemeentewet  (a r t .  53a)  

gaat  u i t  van co l leg iaa l  bestuur  door he t  co l lege en kent  daarb i j  een  zorgpl icht  voor  de 

burgemeester  voor  de  eenheid van  het  co l legebele id  teneinde het  co l leg iaa l  bestuur  te  

vers te rken.  De burgemeester  heef t  daartoe twee spec i f ieke bevoegdheden toegekend gekregen,  

namel i jk  een agender ingsbevoegdheid en  het  voor leggen van een e igen  voors te l .  

Daarnaast  is  de  ver tegenwoord ig ing van de gemeente een belangr i jke taak van de burgemeester .  

Dat  ge ldt  zowel  voor  de ver r icht ing van pr i vaat rechte l i jke en publ iekrechte l i jke handel ingen a ls  

voor  bezoeken aan ceremonies en fest iv i te i ten.   

In  ar t ike l  132,  v ie rde l id ,  van de  Grondwet  is  bepaald dat  de Kroon een bes lu i t  van een 

gemeente l i jk  bestuursorgaan kan vern ie t igen ind ien het  bes lu i t  in  s t r i jd  i s  met  het  recht  o f  het  

a lgemeen belang.  Verdere u i twerk ing is  opgenomen in  de Gemeentewet :  de burgemeester  heef t  

op grond van ar t ike l  273  de bevoegdheid om e lk  bes lu i t  dat  naar z i jn  oordeel  voor  vern ie t ig ing  in  

aanmerk ing komt b i j  de Min is ter  van  BZK, door tussenkomst  van Gedeputeerde Sta ten,  voor  

schors ing voor  te  dragen.  Hi j  heef t  h iervoor  48 uur  nadat  h i j  kennis  hee f t  gen omen van het  

bes lu i t .  De burgemeeste r  oefent  deze bevoegdhe id u i t  a ls  ze l fs tandig bes tuursorgaan en n ie t  in  

z i jn  ro l  a ls  voorzi t ter  van de raad of  van  het  co l lege.  

                                                           
6
 Derksen&Schaap,  2007  

7
 Hogendor f ,  2011 &  Gemeente W es t land,  Handre ik ing voo r  n i euwe wethouders ,  2018  
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Verder is  de  burgemeester  be last  met  de handhaving van de openbare o rde en de ve i l igheid in  de  

gemeente en is  de burgemeester  opperbevelhebber b i j  brand a lsmede b i j  ongeval len anders dan 

brand voor  zover de  brandweer daarb i j  een taak heef t .
8
 Naast  wet te l i jke taken kunnen ook n ie t -  

wet te l i jke taken worden toebedeeld aan de burgemeester .  In  W est lan d heef t  de burgemeeste r  de  

por te feu i l le  handhaving .  
 

  

                                                           
8
 Nee len e t  a l . ,  2005  
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4. Beleids- en besluitvormingsproces 

 

Het  moderne bele id-  en bes lu i tvormingsproces  kent  verschi l lende s tappen en vormt een cyc lus d ie  

is  ger icht  op u i te indel i jke bes lu i tvo rming .  Belangr i jk  is  dat  er  bestu ur l i jk  s tur ing wordt  gegeven 

aan deze cyc lus en voora l  dat  er  een  moment  is  dat  er  bes loten wordt  to t  het  aanpakken van het  

probleem of  het  inspelen  op een ontwikkel ing.  He t  bestuur l i jk  opdrachtgeverschap kr i jg t  daarom in  

deze t i jd  met  een veelhe id aan ontwikkel ingen en  schaarste aan middelen  s teeds meer aandacht .  

 

De in i t ia t ie f fase is  daardoor  van meer be lang dan vroeger .  Nieuwe bestuur l i jke opdrachten 

worden gegeven op bas i s  van een ambte l i jke ‘o f fer te ’ .  Pas na  de bestuur l i jke opdracht ,  waarb i j  

verschi l lende belangen zi jn  gewogen en middelen zi jn  toegekend,  s tar t  de fase van  in formeren ,  

op in iëren en adviseren ( z ie  afbeeld ing 1) .  

 

Aangezien  een cyc lus in  z ich heef t  dat  het  e inde loos door kan gaan,  is  het  van  belang dat  e r  

bestuur l i jk  op bas is  van evaluat iemoment  ook een keer een e inde wordt  gemarkeerd aan het  

op lossen van het  probleem of  het  inspelen op een bepaalde ontwikkel ing.   

 

4.1.  De ini t iat ie ffase  

In  de in i t ia t ie f fase gaat  het  over  het  s ignale ren en agenderen,  he t  formu leren en wegen,  

vraagverhelder ing en  he t  vers t rekken van een bestuur l i jk e opdracht .  Afbeeld ing 3 maakt  de fase 

van in i t ia t ie f  b innen de  cyc lus van bele id -  en bes lu i tvorming  inzichte l i jk .  

 

Afbeeld ing 3:  c yc lus bele id -  en beslu i tvorming  

 

4.1.1.  Signaleren en agenderen  

De term bele id  wordt  gebru ik t  voor  a l le  voornemens,  keuzes en act ies  van een of  meer 

bestuur l i jke ins tant ies  ger icht  op de s tu r ing van een bepaalde maatschappel i jke ontwikkel ing .
9
 Het  

s tar tpunt  voor  de vorming of  verander ing  van bele id  l ig t  in  de in i t ia t ie f fase  b i j  wat  agendavorming  

wordt  genoemd. Agendavorming is  he t  proces waarb i j  ges ignaleerde  p roblemen of  op loss ingen 

act ie f  op de bele idsagenda worden geze t  en onderdeel  worden van het  be le ids -  en 

bes lu i tvormingsproces .  Daarb i j  kan de  aanle id ing var ië ren .  Het  is  van be lang  ons te  rea l iseren 

dat  we a ls  gemeente in  verb ind ing  s taan met  onze omgeving en andere overheden en dat  we n ie t  
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a l t i jd  invloed  op hebben  op d ingen d ie  de gemeente raken .  Zo kunnen maatschappel i jke 

ontwikkel ingen,  wet-  en  regelgeving ,  onderzoeks informat ie ,  prakt i jke rvar ingen of  po l i t ieke vis ie  

reden zi jn  om ie ts  a ls  ‘p rob leem’  te  s ignaleren en  agenderen.  In  d i t  proces spelen onder meer 

ambtenaren,  lobbyis ten,  gemeentebestuurders ,  burgers  en andere overheden  een belangr i jke ro l .  

Tabel  4  brengt  in  beeld welke aanle id ingen we grofweg kunnen benoemen.   

 

Tabel  4:  aanle id ingen voor  bele idsvorming  

Aanleiding  Voorbeeld  

Exogene ontwikkel ingen    Maatschappel i jke ontwikkel ingen/ t rends  

  Technologische ontwikkel ingen  

  Wet-  en regelgeving  ( lokaal ,  reg ionaal ,  landel i jk ,  

Europees)  

  In terbestuur l i jke akkoorden  

  Inc identen  

Maatschappel i jke in i t ia t ieven -  Derden    Maatschappel i jke wensen  

  Burger in i t ia t ieven  

  Lobby 

Samenwerk ing    Regionale samenwerk ing  

  Samenwerk ingsverbanden  

Onderzoek    Onderzoeks informat ie  en -  rapportages  

  Evalua t ie  

  Rekenkameronderzoek  

Ambte l i jke in i t ia t ieven    Ambte l i jk  s ignaal  

Bestuur l i jke in i t ia t ieven -  co l lege van B&W   Col legeprogramma en u i tvoer ingsprogramma  

  Col lege co l lec t ie f  

  Por te feu i l lehouder ind iv idueel  

  Burgemeester  ind iv iduee l  

Bestuur l i jke in i t ia t ieven –  Gemeenteraad    Gemeenteraad  co l lec t ie f  

  Deel  gemeenteraad /  f rac t ie(s)  

  Raads l id  ind iv idueel  

4.1.2.  Formuleren en wegen: de bestuurl i jke  opdracht  

Goed bestuur  kenmerkt  z ich door  het  doel t re f fend en doelmat ig  inzet ten van middelen.  Omdat  e r  

s lechts  beperkte t i jd ,  capac i te i t  en middelen beschikbaar z i jn ,  kan n ie t  e lke maatschappel i jke 

kwest ie  d ie  in  de in i t ia t ie f fase naar voren  komt  worden opgepakt .  De  keuze om wel  o f  geen  bele id  

te  vormen moet  gezien deze schaarste weloverwogen p laatsvinden  na een duide l i jke 

probleemformuler ing en  door middel  van een t ransparante afweging van verschi l lende belangen .
10

 

Hier  l ig t  een belangr i jke taak voor het  co l lege:  wat  pakken we wel  en n ie t  (o f  la ter )  op en hoeveel  

middelen ( t i jd ,  ge ld,  personeel )  wi l len we h ier  op in  zet ten?  W elke ro l  wensen we te  spelen?  

Moeten we wel  een ro l  spelen?  Zie afbeeld ing 5 inzake ro lvervu l l ing .  

 

Afbeeld ing 5:  ro lvervul l ing  gemeente  
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De vo lgende dr ie  u i tgangspunten zi jn  in  de in i t ia t ie f fase  van belang:  

1 .  Een ind iv idueel  co l legel id  heef t  n ie t  de  bevoegdheid om een opdracht  to t  be le idsvorming 

te  geven .  

2 .  De ambte l i jke organisat ie  mag n iet  zonder opdracht  aan de s lag met  ambte l i jke 

be le idsvorming  (of  –ui tvoer ing) .   

3 .  Er  is  geen rechts t reekse  opdrachtgevende ro l  voor  de gemeenteraad aan  de ambte l i jke 

organisat ie .  Het  co l lege heef t  deze ro l .  

 

Door het  co l lege d ient  dus a l t i jd  een weloverwogen afweging te  worden gemaakt  o f  zaken  wel  o f  

n ie t  moeten worden opgepakt .  Normaal  gesproken gebeurt  dat  v ia  het  Col legeprogramma, de 

kadernota en/of  de begrot ing .  Nadere u i twerk ing  is  soms a l  te  v inden in  een co l legeprogramma , 

co l lege-u i tvoer ingsprogramma of  de begrot ing .  Zaken d ie  n ie t  z i jn  geagendeerd via  het  

co l legeprogramma en/of  de begrot ing en ook n ie t  to t  het  regul iere werk  behoren,  maar toch 

aandacht  (agender ing)  vragen ,  d ienen a l t i j d  eers t  ten behoeve van vraagverhelder ing en he t  

vers t rekken van  een pr inc ipe -opdracht  te  worden  voorgelegd aan het  co l lege .  

 

Nadat  het  co l lege  heef t  bes loten aan een bepaald probleem of  een bepaalde ontwikkel ing 

aandacht  te  besteden,  d ient  een concrete bestuur l i jke opdracht  te  worden gegeven.  Al leen op  d ie  

manier  houdt  het  co l lege  de reg ie op he t  werk en  de inze t  van de ambte l i j ke organisat ie .   

 

Het proces van bestuur l i jk  opdrachtgeven en ambte l i jk  opdrachtnemen  

Het is  noodzakel i jk  om in  onze gemeente het  p roces van het  bestuur l i jk  opdrachtgeven en 

ambte l i jk  opdrachtnemen te  vers terken en  te  verduide l i jken.  In  het  o rgan isat ie -ontwikkel t ra ject  

dat  in  de tweede hel f t  van 2018 s tar t ,  za l  de werkwi j ze van ‘opgaveger icht  werken’  concreet  

verder  worden u i tgewerk t .  Met  betrekk ing to t  het  daaraan gere lateerde bes lu i tvormingsproces  

wordt  in  deze  d iscuss ienot i t ie  gesproken over :  

  de vraagverhelder ing :  hoe komt ie ts  op de pol i t i eke agenda en hoe komt  het  co l lege in  pos i t ie  

om te bes lu i ten ie ts  wel  o f  n ie t  op te  pakken ? 

  de of fer te :  bevat  een beschr i jv ing van de  opgave.  De of fer te  d ie  bedoeld is  om zowel  inhoud 

a ls  het  ve rdere bes lu i tvo rmingsproces in  kaart  te  brengen .  Het  co l lege d ient  h ierover  een  

bes lu i t  te  nemen.  Over igens kan he t  opste l len van een of fer te  en de bes lu i tvorming in  het  

co l lege d iverse  fasen door lopen  ( r icht inggevende d iscuss ie en daarna pas bes lu i tvorming) .  

  een procesvoorste l :  een not i t ie  voor  de raad op g rond waarvan  de raad  kan bes lu i ten om wel  

o f  n ie t  akkoord te  gaan met  de voorgeste lde aanpak .  

  het  p lan van aanpak:  de  verdere,  organisator ische invul l ing waarvan het  co l lege kennis  kan 

nemen.  

4.1.3.  Vraagverheldering  

Al lereers t  worden  ges ignaleerde  aanle id ingen voor potent ië le  be le idsvorming ,  anders dan 

benoemd in  het  Col lege programma en Ui tvoer ingsprogramma, in  het  co l lege gebracht  voor  

vraagverhelder ing.  Di t  wordt  gedaan door het  verantwoordel i jke c lust e r  en in  a fs temming met  het  

d i rect ie team (h ierna DT) .  Door middel  van  vraagverhelder ing wordt  b i j  B&W  teruggelegd hoe de 

aanle id ing/kwest ie /vraag  is  opgevat  door de  ambte l i jke organisat ie .  Probleemdef in iër ing is  een 

s terk  door waarden en  belangen beïnvloede s tap  in  be le idsprocessen.  De wi j ze waarop een 

kwest ie  wordt  gefo rmuleerd,  geef t  r icht ing aan de wi j ze waarop bele idsvorming za l  p laatsvinden.  

Het  is  be langr i jk  dat  zowel  de ambte l i jke organisat ie  a ls  co l lege en raad  zich h iervan bewust  z i jn  

a ls  een aanle id ing wordt  ver taa ld naar een vraag ,  o f fer te  of  procesvoorste l .  

 

Op bas is  van de verhelderde vraag bes lu i t  het  co l lege om wel  o f  n ie t  om een pr inc ipeopdracht  te  

geven en daarmee een o f fer te  te  vragen aan de  ambte l i jke organisat ie .  Hier toe za l  nog een fo rmat  

ontwikkeld worden.  
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4.1.4.  Ambtel i jke of ferte  en opdrachtverstrekking  

Binnen W est land kennen we het  fenomeen of fe r tes.  N adat  de vraagverhe lder ing heef t  ge le id  to t  

een pr inc ipe-opdrach t  wordt  een ambte l i jke of fer te  opgeste ld .  Er  worden b innen de organisat ie  

nadere afspraken gemaakt  over  waar we wel  o f  geen of fer te  voor ops te l len.  Doel  van de  

ambte l i jke of fer te  is  he t  mogel i jk  maken van een weloverwogen bes lu i t  o f  een bepaalde kwest ie  

daadwerkel i jk  moet  worden opgepakt  en het  vers t rekken van  een bestuur l i jke  opdracht  voor  

be le idsontwikkel ing  aan de ambte l i jke organisat ie  .  Di t  wordt  gedaan in  de vorm van  een of fe r te  

d ie  wordt  voorbere id door de ambte l i jke organisat ie  en is  a fgestemd met  het  DT.   

 

In  de of fer te  legt  de  ambte l i jke organisat ie  aan B&W  voor welk  doel  de be le idsvorming d ien t  en 

waarom de gemeente  d i t  op zou  moeten pakken.  Daarnaast  laa t  de of fe r te  z ien  wie 

bes l iss ingsbevoegd is  en  hoe d i t  g lobaal  in  een proces kan worden vormgegeven  (n ie t  te  

verwarren  met  een u i tgebre id  en inhoudel i jk  p lan  van aanpak).  Daar in  is  expl ic ie t  aandacht  voor  

de scenar io ’s /a l ternat ieven  d ie  zu l len worden u i tgewerkt ,  eventuele par t i c ipat ie t ra jecten d ie  

zu l len worden vormgegeven  en de  wi j ze waarop de raad za l  worden  bet rokken.  Daarnaast  worden 

de benodigde middelen voor  de opdracht  inzichte l i jk  gemaakt ,  zoda t  het  co l lege een afweging  kan 

maken over he t  maatschappel i jk  be lang in  re la t ie  to t  de  inzet  van middelen.  Ook onts taat  er  

inzicht  in  de  belast ing van de ambte l i j ke organisat ie .  Ind ien beschikbare middelen en capac i te i t  

reeds benut  worden dan  wel  gereserveerd zi jn  voor  het  s taande bele id ,  bevat  een  of fer te  ook een  

voors te l  to t  herpr ior i te r ing.  Ui tgangspunt  is  dat  d i t  n ie t  mag conf l ic teren  met  in tegra le  

afwegingsmomenten van  het  gemeentebestuur .  

 

Tots tandkoming of fer tes  

Het verantwoordel i jke c luster  s te l t  de of fer te  op en betrekt  daarb i j  re levante bele idsdisc ip l ines en 

adviseurs  en wint  zo nodig advies in  b i j  het  DT over de herpr ior i ter ing  en organisator ische en 

f inanc ië le  (on)mogel i jkheden.  Voor omvangr i jke opgaven za l  de  of fer te  mogel i jk  meerdere keren  

in  het  co l lege komen,  b i j voorbeeld  eers t  beeldvormend,  dan r icht inggevend en dan pas 

bes lu i tvormend.  

Het  co l lege d ient  een be langr i jke ro l  te  vervu l len  in  het  formule ren van de beoogde 

maatschappel i jke ef fecten,  de te  behalen  resul ta ten en het  bet rekken van raad en burgers .  

Bovendien  moet  goed worden u i tgezocht  hoevee l  t i jd  en middelen er  benodigd zi jn .  Cont ro l  toets t  

de of fer te  aan zi jn  toets ingskader.   

 

Uit zonder ing  

Een u i tzonder ing op d i t  proces wordt  gevormd door het  in i t ia t ie fvoors te l  van de gemeenteraad.  De 

raad kan e igenstandig en met  ondersteuning van  de gr i f f ie  een in i t ia t ie fvoors te l  opwerken.  In  da t  

geval  wordt  geen weging  voorgelegd aan B&W . Di t  za l  ech ter  we l  le iden to t  keuzes door het  

co l lege in  verband met  de herverdel ing van middelen  en de u i tkomsten van een toets  op de  

u i tvoerbaarheid.  

 

Kant tekening  

Het werken met  of fer tes is  een soort  contracte r ing tussen co l lege en management  over  wat  je  

gaat  doen en we lke resu l ta ten je  wi l t  bere iken.  Hoewel  we het  ins t rument  kennen word t  het  nog 

n ie t  veel  toegepast  in  W est land.  Als we d i t  ins t rument  ter  vers te rk ing van de opdrachtgever -

opdrachtnemer re la t ie  vaker wi l len inzet ten,  dan  vraagt  dat  ie ts  van  a l le  betrokken p ar t i jen.  

4.1.5.  Procesvoorste l  

Nadat  de opdracht  door  het  co l lege is  vers t rekt  en de of fer te  akkoord is ,  kan er  ind ien nodig  en 

gewenst  een p rocesvoorste l  worden opgeste ld  voor de raad.  Het  verd ien t  aanbevel ing om d i t  te  

doen voor majeure thema’s .  Op bas is  van he t  procesvoorste l  kan de raad zien wat  het  co l lege wi l  

oppakken,  wat  het  co l lege ermee wi l  bere iken,  waarom het  co l lege  d i t  wi l  oppakken,  op welke 

wi j ze  en welke momenten de raad wordt  be trokken en hoe de par t ic ipat ie  wordt  geregeld.  
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Doordat  aan  het  begin van het  be le idsproces h ie rover  van gedachten wordt  gewisseld tussen 

co l lege en raad,  komt de  raad goed in  pos i t ie  om de e igen ro l  en  de ro l  van par t ic ipanten te  

regelen.  

 

Momenteel  is  nog  n ie t  u i tgewerkt  aan  welke e isen het  procesvoorste l  moet  vo ldoen en in  welke 

s i tuat ies  er  wel  o f  n ie t  eers t  een procesvoorste l  aan de raad moet  worden voorgelegd.  Binnen de  

ambte l i jke organisat ie  za l  h ier  nader invu l l ing aan worden gegeven.   

4.1.6.  Plan van aanpak  

Ind ien nodig zorgt  de  verantwoordel i jk  medewerker  voor  een meer  gedeta i l leerd p lan van aanpak 

met  daar in  de verdere organisator ische invul l ing.  Het  co l lege kan h ie r  desgewenst  kennis  van 

nemen.   

4.2.  De informat ie- ,  opinie-  en adviesfase  

In  de fases tussen in i t ia t ie f  en bes lu i tvorming in  wordt  in format ie  verzameld en gedeeld,  worden 

meningen gevormd en wordt  geadviseerd over  be le idsvorming.  Afbeeld ing 6 maakt  deze fases in  

de cyc lus van bele id -  en  bes lu i tvo rming inzich te l i jk .  

  

Afbeeld ing 6:  c yc lus bele id -  en beslu i tvorming  

 

 

4.2.1.  Beeldvorming,  oordeelsvorming en beslu itvorming (BOB)  

Getrapte bes lu i tvorming co l lege  

Veela l  wordt  de fase van  in formeren (en opin iëren)  geïntegreerd in  voors te l len.  Ook vind t  

beeldvorming p laats  door besprek ing van o nderwerpen met  ind iv iduele por te feu i l lehouders t i jdens  

de bestuur l i jke over leggen  (s taven) .   

Bi j  zwaarwegende thema’s  is  er  de mogel i jkheid voor het  co l lege om gezamenl i jke beeldvorming 
te  la ten p laatsvinden.  Er  wordt  dan door he t  co l lege getrapt  bes loten in  meer dan één 

co l legevergader ing.  Het  gaat  h ier  om de BOB -systemat iek.  

De eers te fase is  dan beeldvormend en in formerend.  Dat  kan b i jvoorbeeld een werkbezoek zi jn ,  

een presentat ie  in  het  co l lege,  een kor te  not i t ie  o f  een gesprek met  exte rnen.  Di t  kan in  een 

regul iere vergader ing  of  t i jdens  een themavergader ing op de d insdagmiddag.  

Na de beeldvorming en in format ie fase is  het  van  belang dat  het  co l lege r icht ing geef t  en 

b i jvoorbeeld  verschi l lende opt ies  afweegt .  Di t  gebeurt  op bas is  van een presentat ie  en o p bas is  

van een memo.  In  het  memo staan de verschi l lende mogel i jkheden of  r icht ingen beschreven met  
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voor -  en nadelen.  Er  v indt  dan een r icht inggevende d iscuss ie p laats  in  een thema B&W  of  

s t ra teg isch B&W . Deze besprek ing zou  moeten le iden to t  r icht inggeven de u i tspraken (het  kunnen 

op dat  moment  nooi t  bes lu i ten zi jn ! )  van het  co l lege.  

Vervo lgens worden de r i cht inggevende u i tspraken omgezet  in  een co l legevoorste l ,  dat  daarna een 

of  meerdere keren in  het  co l lege wordt  besproken (oordeelvormend en/of  bes lu i tvo rmend).   

Via  deze werkwi j ze kr i jgen de ind iv iduele co l legeleden en het  co l lege a ls  co l lec t ie f  t i jd  om de 

p lussen en minnen goed te  overwegen.  Het  u i te indel i jke bes lu i t  word t ,  ge let  op de co l leg ia l i te i t  

van het  bestuur ,  ook h ie r  door het  co l lege co l lec t ie f  genomen.
11

 

 

Voor leggen van a l ternat ieven/scenar io ’s  aan  gemeenteraad  

Beslu i ten van de raad worden voorbere id  door het  co l lege.  Ti jdens d ie  voorbere id ing worden 

belangen gewogen,  bes lu i ten genomen en wordt  het  aanta l  a l te rnat ieven s teeds verder  ingeperk t .  

Als  het  voors te l  u i te inde l i jk  in  de raad wordt  gebracht ,  is  er  nog  ze l den een a l ternat ie f  over .  De 

raad heef t  aangegeven dat  d i t  voel t  a ls  “ tekenen b i j  het  kru is je” .  

Di t  gevoel  wordt  nog  vers terk t  a ls  het  be le id  is  voorbere id in  over leg met  b i jvoorbeeld 

betrokkenen inwoners .  Dan is  er  voor  de  raad nog minder ru imte voor  een e igenstandige 

be langenafweging.  

 

Het  hu id ige co l lege  wenst  meer ru imte te  geven aan de gemeenteraad en  samenleving en wenst  

te  komen to t  een  meer  open bestuursst i j l .  Zo is  het  co l lege begonnen met  het  voor leggen van  

scenar io 's /a l ternat ieven  en fe i te l i jke a rgumenten  d ie  het  co l lege heef t  a fgewogen b i j  de 

to ts tandkoming van  raadsvoorste l len.  Hiermee onts taat  meer t ransparant ie  in  het  

bes lu i tvormingsproces en komt de raad in  pos i t ie  om op bas is  van  a l le  beschikbare in format ie  een 

weloverwogen d iscuss ie te  voer en en keuzes te  maken.
12

  

Echter ,  veel  be le idsvoors te l len lenen zich n ie t  voor  het  opwerken to t  aan de gemeenteraad en  

dan a lsnog het  voor leggen van a l ternat ieven.  Aan het  begin van het  proces is  namel i jk  veel  meer  

te  k iezen dan aan het  e ind van he t  proces.  Daarom is  het  rea l iseren van  getrapte bes lu i tvo rming  

in  de gemeenteraad een  goede manier  om de raad beter  b i j  he t  be le idsvormingsproces te  

betrekken.   

 

Getrapte bes lu i tvorming gemeenteraad  

Momenteel  leen t  de vergadersystemat iek van de  raad zich  n ie t  goed voor  getrapte bes lu i tvo rming .  

Beeld-  en oordeelsvorming zi t ten geïntegreerd in  één en hetze l fde  bes lu i tvormingsdocument  (het  

raadsvoorste l ) .  Ook de raad zou meer kunnen werken via  de l i jn  van get rapte bes lu i tvorming   

zoals  h ierboven voor het  co l lege is  beschreven .  Daartoe za l  nagedacht  moeten worden over de 

vorm waar in  en  de manier  waarop s tukken voor op in ie  aan de raad  kunnen worden voorgelegd.  

Met het  bespreken van een procesvoorste l  kan de raad zi jn  ro l  ve rvu l len om de par t ic ipat ie  van 

betrokkenen op een  goede wi j ze te  rea l iseren en  ervoor te  zorgen dat  de  raad ze l f  goed in  pos i t ie  

komt.  

 

Kaderste l l ing  

Er is  in  de gemeente W est land een werkwi j ze ontwikkeld d ie  zeer act ieger icht  is .  Dat  is  enerzi jds  

mooi  en past  b i j  de cu l tuur  van  W est land.  Maar het  breng t  ook met  z ich mee dat  de raad  vaak 

a l ler le i  ad  hoc en u i tvoer ingskwest ies  aan de o rde s te l t .  De  d iscuss ie v indt  dan p laats  aan de 

hand van concrete voorbeelden en casussen  in  p laats  van op  hoofd l i jnen.  

Naast  het  geven van  ru imte om de raad meer  te  betrekk en b i j  het  p roces en het  a fwegen van 

belangen en a l terna t ieven,  is  het  van belang da t  het  co l lege de raad  meer  mogel i jkheden geef t  

om kaders vast  te  s te l len.  Dan kunnen u i tvoer ingskwest ies  h ie raan worden getoets t  en kan de  

raad ook beter  z i jn  contro lerende  taak vervu l len.  Het  is  dan vervo lgens van belang dat  eenieder 

z ich aan de afspraken houdt  d ie  er  z i jn  rondom de bevoegdheidsverdel ing.  

                                                           
11

 Gemeente W es t land,  Rappor tage van bev ind ingen,  2018  

12
 Gemeente W es t land,  W es t lands  akkoord 2018 -2022,  2018  
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4.2.2.  Part ic ipat ie  door betrokken part i jen   

Het is  voor  he t  gemeentebestuur  be langr i jk  om  te weten wat  er  leef t  

in  de samenleving en om te lu is teren naar vragen en ideeën van 

burgers  b i j  onderwerpen d ie  hen aangaan.  Als  mensen ze l f  meer 

ideeën hebben,  vraag t  dat  om een andere ro l  van de overheid.
13

 Ook 

de aanstaande Omgevingswet  vraagt  een andere  ro l  van de overheid ,  

onder andere a ls  het  gaat  om part ic ipat ie .  De par t ic ipat ie ladder  (z ie  

afbeeld ing 7)  b ied t  raad,  co l lege en ambtenaren een handre ik ing 

voor de mate waar in  par t ic ipat ie  b innen een vraagstuk mo gel i jk  

is .  Vanwege de democra t ische consequent ies zu l len nadere  

kaders  inzake par t ic ipat ie  worden u i tgewerkt .   

Aan de raad  word t  gevraagd h iervoor input  te  geven.   
 
Afbeelding 8: Cartoon Ben&Sem

14
 

 

 

 

 

  

                                                           
13

 R i j ksove rhe id ,  Bu rgerpa r t i c ipat ie ,  2018  

14
 W OS,  Ben &  Sem op het  s t rand ,  2018  

Afbeelding 7:  
Participatieladder 

https://www.wos.nl/cwm/fm/userfiles/content/eyecatcher/normal/326339_Ben_en_Sem_-_wk08-2018_-_Kustvisie.jpg
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5. Ambtelijke voorbereiding van besluitvorming  

5.1.  Ambtel i jk  vakmanschap 

In  de ambte l i jke voorbere id ing draai t  het  om vakmanschap  en d i t  word t  ondersteund  door de 

werkprocessen .  Het  verantwoordel i jke c luste r  draagt  zorg  voor de  voorbere id ing van bele ids -  en 

bes lu i tvorming .  Daarb i j  wordt  gewerkt  vo lgens het  pr inc ipe ‘ verantwoordel i jkheden en 
bevoegdheden laag in  de organisat ie ’ .  Di t  betekent  dat  de veran twoorde l i jkheid zo laag  mogel i jk  
dient  te  l iggen,  zoda t  he t  vakmanschap van een medewerker  to t  z i jn  rech t  komt.  

 

Om dat  te  bere iken d ient  te  worden voorzien in  verschi l lende randvoorwaarden:  

-  er  z i jn  du ide l i jke bestuur l i jke opdrachten d ie  door ambtenaren worden u i tgevoerd ;  

-  er  z i jn  du ide l i jke bestuur l i jk  kaders  opgeste ld  waar b innen ambte l i jk  gehandeld kan worden ;  

-  er  is  een goed lopende in format ievoorzien i ng en verantwoord ingsstructuur  vanui t  de ambte l i jke 

organisat ie  naar het  bes tuur .  

 

Naast  bovenstaande randvoorwaarden s te l t  d i t  vanzel fsprekend ook e isen aan het  ambte l i jk  

vakmanschap.  De medewerker  is  verantwoordel i jk  voor  de inhoud van de  opdrachten/doss iers  u i t  

hoofde van d iens funct ie -u i tvoer ing .  Di t  impl iceer t  dat  medewerkers :  

  deskundig z i jn  op hun vakgebied;  

  beschikken over  de benodigde procesvaard igheden,  competent ies ,  mandaat  (bevoegdheden)  

en fac i l i te i ten;  

  col lega’s  opzoeken om te sparren;  

  verantwoordel i jkheid  nemen voor  het  leveren van het  a fgesproken resul taat .
15

 

 

Bovenstaande betekent  a l lereers t  dat  een medewerker  onderzoekt  o f  ie ts  behoort  to t  de taak van 

de gemeente a ls  onderdeel  van de  publ ieke sector  en welke ro l  de gemeente daarb i j  dan het  

beste kan vervu l len.  De  medewerker  is  veran twoordel i jk  voor  be le idsontwikkel ing en de adviser ing  

d ie  daarop vo lgt .  Hi j  zorgt  ervoor dat  d i t  op in tegra le  wi j ze to t  s tand komt  en adviseert  het  

bestuur  over  de weging van belangen .  Daarb i j  is  h i j  omgevingsbewust  en  pol i t iek  sens i t ie f .  S teeds 

vaker za l  de  medewerker  moeten werken in  mul t id isc ip l ina i re  teams.  

De verantwoordel i jk  medewerker  is  mede-e igenaar van  de opdracht ,  moet  samenwerken met  

aanpalende bele idsd isc ip l ines  en in terne adviseurs  en belanghebbenden  t i jd ig  betrekken.  Daarb i j  

maakt  de medewerker  inzichte l i jk  wa t  er  met  de  ingewonnen adviezen is  gedaan.  

Inhoudel i jke verschi l len van mening tussen d isc ip l ines worden onder l ing opgelost  o f  voorgelegd 

aan het  management ,  zodat  een eenduid ige r icht ing kan worden bepaald.  Mocht  he t  gaan om 

pol i t iek -bestuur l i jke d i lemma’s ,  dan worden deze  eers t  besproken met  de  betrokken 

por te feu i l lehouder (s)  en/of  r icht inggevend besproken in  het  co l lege.   

Het  komt voor da t  de ambte l i jke organisat ie  een ander advies wenst  te  geven dan de r icht ing d ie  

de por te feu i l lehouder(s)  wensen in  te  s laan.  In  dat  geval  d ient  de ambte l i jke organisat ie  het  e igen  

ambte l i jke en goed beargumenteerde advies in  het  co l lege te  brengen en  wordt  daarb i j  de mening  

van de por te feu i l lehouder(s)  en de daarb i j  behorende onderbouwing opgenomen.  Zo mogel i jk  

wordt  inzicht  gegeven in  de weging van s tandpunten en d i lemma’s .  Hie rmee wordt  geborgd dat  

het  co l lec t ie f  van het  co l lege wordt  voorzien van een vo l led ig  ambte l i jk  advies teneinde  to t  een 

weloverwogen bes lu i t  te  komen.  Portefeu i l les tu r ing wordt  h iermee voorkomen.   

 

In  de tweede hel f t  van 2018 s tar t  een o rganisat ie -ontwikkel t ra ject .  De  ontwikkel ing van 

medewerkers  maakt  daarvan een belangr i jk  onderdeel  u i t .  Het  t ra ject  r ich t  z ich op  de ontwikkel ing 

van de medewerkers  van  de gemeente  en kent  de  vo lgende 9 doels te l l ingen:  

1 .  Medewerkers  tonen  e igenaarschap voor de e igen  opgave én voor de co l lec t ieve opgave 

(persoonl i jk  le iderschap) ;  

2 .  Zowel  b innen a ls  bu i ten de organisat ie  gaan medewerkers  adequaat  om met  de spanning 

in  opdrachtgever -  opdrachtnemerschapre lat ies ;  
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 Gemeente W es t land,  Rappor t  o rgan isat i eontwikke l ing  –  o rgan is at ies t ruc tuur ,  2016  
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3 .  Medewerkers  spreken e lkaar  co l leg iaa l  aan;  

4 .  Medewerkers  z i jn  in  s taat  e igen ta lenten  in  te  z ien en het  gesprek over  hun inzetbaarheid 

te  voeren;  

5 .  Medewerkers  z i jn  in  s taat  te  werken in  hor i zonta le  en ver t ica le  verbanden;  

6 .  Medewerkers  dragen zorg voor  een eenduid ig  gemeenschappel i jk  doel ;  

7 .  Medewerkers  z i jn  i n  ba lans en resul taatger ich t ;  

8 .  Medewerkers  u i ten  door middel  van woord en  gebaar waarder ing naar e lkaar ;  

9 .  Medewerkers  ver tonen vanui t  hun e igen ro l funct ie  voorbeeldgedrag.  

 

Onderdeel  van  de organisat ie -ontwikkel ing is  ook  de verdere invu l l ing van  de funct ie  van 

bestuursadviseurs .   

Verder  is  he t  goed om te  weten dat  ieder  c luster  een e igen kwal i te i tsmanagementsysteem heef t  

dat  de kwal i te i t  van bele idsontwikkel ing moet  borgen voordat  het  bes lu i tvormingstra ject  wordt  

ingegaan.  

5.2.  Het di rect ieteam en de rol  van de di recteuren  

Het d i rect ie team geef t  gezamenl i jk  le id ing aan  de organisat ie  en is  sparr ing par tner  van  het  

co l lege a ls  het  gaat  om vraagstukken op  s t ra teg isch n iveau ,  zoals  het  opwerken van een 

Col legeprogramma.  Het  d i rect ie team speel t  een belangr i jke ro l  in  he t  samenspel  rond bestuur l i jk  

opdrachtgeverschap en ambte l i jk  opdrachtnemerschap.  De ext ra,  andere of  ve rminderde  inzet  van  

middelen  anders dan vastgelegd in  het  Ui tvoer ings programma en de mogel i jke heror iëntat ie  

h ierop,  is  een zaak waar  de d i rect ie  gezamenl i jk  over  moet  adviseren en soms bes l issen.  De 

ind iv iduele d i recteuren z i jn  bovendien  verantwoordel i jk  voor  de voors te l len d ie  vanui t  hun c luster  

worden opgewerkt .  
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6. Documenten en formats college 

 

In  de adviser ing aan B&W en in  de communicat ie  van he t  co l lege aan de  gemeenteraad of  aan 

andere par t i jen  worden de vo lgende documenten en formats  gebru ik t :  

 

Voorste l  voor  B&W  

Dit  voors te l  wordt  gebru ik t  voor  co l legebes lu i ten en kan even tueel  ook worden gebru ik t  voor  

bes lu i ten  van  de burgemeester ,  a ls  e igenstandig bestuursorgaan.  Deze voors te l len worden 

voorafgaand aan de co l legevergader ing te r  parafer ing aangeboden aan  de betref fende  

por te feu i l lehouder .   

 

Raadsvoorste l  

Voorste l len van het  co l lege aan de gemeenteraad worden b i j  het  aanleveren voor de 

co l legevergader ing te r  parafer ing aangeboden.  Deze voors te l len bevat ten  zowel  de bes l ispunten 

voor B&W , a ls  de (concept)  bes l ispunten voor de  gemeenteraad.  Zaken d ie  voor  B&W  re levant  

z i jn ,  maar  n ie t  in  he t  raadsvoorste l  s taan,  kunn en worden opgenomen in  de rubr iek 

‘b i jzonderheden voor co l legebehandel ing ’ .  Omdat het  co l lege een andere  ro l ,  

bes l iss ingsbevoegdheid en in format iebehoef te  heef t  dan de raad,  verd ient  het  aanbevel ing om 

col lege-  en raadsvoorste l len n ie t  langer te  in tegreren  maar ju is t  te  sp l i tsen.   

 

Raads informat iebr ie f  

Brieven van het  co l lege  aan de gemeenteraad worden gebru ik t  in  het  kader van de act ieve 

in format iep l icht  van B&W en hebben een formele s tatus aangezien het  h ier  gaat  om twee 

bestuursorganen.  Raads informat iebr ieven worden voorafgaand aan de co l legebes lu i tvorming  

meegenomen in  de parafer ingsronde.  

 

Memo bestuurder(s)  aan  commiss ie  

Memo’s van co l legeleden aan een commiss ie worden gebru ik t  om commiss ie leden te  in formeren ,  
vaak naar  aanle id ing van toezeggingen u i t  commiss ies.  Als  de gevraagde in format ie  t i jdens de 

commiss ievergader ing (nog) n ie t  bekend is  o f  a ls  er  gebrek is  aan t i jd ,  kan toezegging van een 

dergel i jk  memo u i tkomst  b ieden.  Daarnaast  kan een memo van een  ind iv iduele bestuurder  

gebru ik t  worden voor he t  in formeren over  lopende t ra jecten of  b i j  ca lami te i ten.  Di t  soor t  memo ’s 

worden n ie t  a l t i jd  voorge legd aan het  co l lege voordat  deze worden verzonden aan de commiss ie;  

het  word t  aan de bestuurder  ze l f  over  ge laten om daar in  een keuze te  maken.  Elementen d ie  

daarb i j  een ro l  kunnen spelen:  aard,  zwaarte en gevoel igheid van  het  onderwerp,  o f  actua l i te i t  en 

urgent ie .  

Het verd ient  aanbevel ing een format  te  ontwikke len voor de memo’s  waarop aangekru is t  kan 
worden waarvoor  het  memo voor bedoeld is .  

 

Beantwoord ing a r t ike l  42 vragen  en beantwoord ing ar t ike l  43 verzoeken  

De beide soor ten beantwoord ingen zi jn  begin 2018 inger icht  a ls  memo’s  van B&W  aan de 
gemeenteraad.  De beantwoord ingsmemo’s  worden rechts t reeks ter  parafe r ing aangeboden,  v ia  
het  c luster  aan de desbetre f fende bestuurder .  Al leen a ls  de bestuurder  dat  wenst ,  worden  

dergel i jke conceptantwoorden –  a l  dan n ie t  v ia  een bestuur l i jk  over leg –  op de co l lege-agenda 

gezet .  

 

Annotat ie  vergader ing verbonden par t i j  

Voor annota t ies  op vergader ingen van externe  over legg en gelden dezel fde u i tgangspunten a ls  b i j  

een voors te l  voor  B&W .  Daarb i j  is  het  van belang dat  in tegraal  word t  geadviseerd vanui t  de ro l  

van opdrachtgever en de  ro l  van e igenaar .  De annotat ies  worden b i j  voorkeur vooraf  vastgeste ld  

door het  bevoegd o rgaan (B&W)- en worden meegegeven aan de af zonder l i jke bestuurders /  

por te feu i l lehouders .   

 

Col legebr ie f  ex terne par t i j  
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Als  er  van B&W  een react ie  wordt  gevraagd –  en  a ls  d i t  om wi l lekeur ige redenen n ie t  ambte l i jk  

kan worden a fgedaan –  kan een formele co l legebr ie f  met  een co l legevoorste l  worden voorgelegd 

ter  bes lu i tvorming.  Di t  wordt  v ia  de regul iere co l legevergader ing ingebracht ,  waarb i j  de br ie f  

vooraf  in  de parafer ingsronde wordt  meegenomen.  

 

Memo B&W 

Als er  zaken zi jn  waarover de ambte l i jke organis at ie  B&W  moet  in formeren,  is  een memo aan het  

co l lege momenteel  het  geëigende document .  De  ins teek kan tweeledig z i jn :  

1 .  het  co l lege wordt  geïnfo rmeerd;  

2 .  het  co l lege kan zi jn  op in ie  geven –  en daarmee r icht ing bepalen.  

Daarb i j  is  het  van belang dat  er  bovenaan het  memo duide l i jk  s taa t  aangegeven welk  van 

bovenstaande twee doelen het  memo d ient .  Het  format  d ient  h iervoor nog  te  worden aangepast .   

 

Bes lu i tvo rming  is  in  de huid ige werkwi jze  a l leen mogel i jk  met  voors te l len  ( ambte l i jke adviezen),  

met  bes l ispunten,  argumenten en eventuele kant tekeningen.
16

  

Daarnaast  conc luderen we dat  bes lu i tvo rmingsstukken nu zo zi jn  inger icht  dat  ze een bepaald 

adv ies t rechteren.  Een ander format ,  zoals  een d iscuss ienota of  een raadsvoorste l  met  ru imte 

voor a l ternat ieven,  word t  gemist .  Er  zu l len  n ieuwe formats  moeten worden ontwikkeld.   
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7. Het besluitvormingsproces in relatie tot de collegevergaderingen 

7.1.  Overleggen van bestuurders met externen  

Bi j  e lk  gesprek van een co l legel id  met  een externe  par t i j ,  waar in  gemeente l i jke zaken worden 

behandeld,  wordt  een ambte l i jke deskundige of  ambte l i jk  notu l is t  betrokken.  Van e lk  gesprek 

wordt  een  vers lag gemaakt  en d i t  wordt  aan beide par t i jen te r  goedkeur ing voorgelegd.  Dergel i jke 

vers lagen zi jn  beperkt  t o t  ve rs lagen van gesprekken waarb i j  daadwerkel i j k  sprake is  van 

afspraken.  Ind ien een  dergel i jk  ve rs lag n ie t  is  gemaakt ,  kan er  geen sprake zi jn  van een  afspraak 

waar de gemeente aan i s /wordt  gehouden.
17

 

7.2.  Interne  bestuurl i jke overleggen  

Met de komst  van het  n ieuwe co l lege  is  ook een n ieuwe over legst ructuur  inger icht .  W aar 

medewerkers  voorheen b i jvoorbeeld  een bele idsnota of  een andere bestuur l i jke ontwikkel ing 

bespraken in  een s tafover leg met  één bestuurder ,  gebeurt  d i t  nu  in  een themat isch  bestuur l i jk  

over leg  met  min imaal  twee bestuurders .  Zo word t  er  vanui t  verschi l lende  invalshoeken naar een 

voors te l  gekeken ,  worden onderwerpen met  e lkaar  in  verband gebracht ,  onts taat  bredere 

beeldvorming en organiseert  men zi jn  e igen weerstand .
18

 A ls  de por te feu i l l ehouder daar behoef te  

aan heef t ,  dan is  er  de mogel i jkheid om de concerncontro l ler  voor  advies aan te  la ten s lu i ten  b i j  

het  bestuur l i jk  over leg.  

 

In  een bestuur l i jk  over leg bes lu i t  een verantwoordel i jk  por te feu i l lehouder  of  h i j  een voors te l  r i jp  

v ind t  voor  bes lu i tvorming.  Di t  be tekent  n ie t  per  se dat  h i j  het  eens moet  z i jn  met  het  ambte l i jke 

advies (z ie  ook paragraa f  3 .1 inzake vakmanschap).  Daarnaast  is  er  de mogel i jkheid om –  a ls  een  

bestuurder  een voors te l  nog n ie t  r i jp  acht  –  a ls  ambte l i jk  veran twoordel i j ke voor een opgave toch  

een voors te l  te  agenderen in  het  co l lege in  over leg met  de gemeentesecretar is .  

7.3.  Regionale  samenwerking en verbonden part i jen  

De gemeente W est land is  par tner  in  reg ionale samenwerk ingsverbanden.  Daarnaast  v ind d e  

u i tvoer ing van een aanta l  gemeente l i jke taken p laats  met  behulp van het  ins t rument  verbonden 

par t i jen.  Hierb i j  heef t  de  gemeente ervoor gekozen om de u i tvoer ing bewust  op afs tand te  

p laatsen of  in  samenwerk ing met  anderen te  la ten doen.
19

 Deze samenwerk ingsverbanden  hebben 

inv loed op onze  bes lu i tvormingsprocessen en he t  verd ient  dan ook aanbevel ing om h ie rop scherp 

te  b l i jven.   

7.4.  Checks and balances,  parafering en toetsing  

Rond de voorbere id ing van het  bes lu i tvormingsproces doet  z ich een  d i lemma voor.  Enerzi jds  

wensen we een organisa t ie  waar medewerkers  verantwoordel i jkheid kunnen nemen.  Anderzi jds  

d ienen er  waarborgen  te  worden opgenomen in  het  proces waardoor een  zorgvuld ig  en  ordente l i jk  

bes lu i tvormingsproces gewaarborgd  is .  Te veel  parafen en toe ts ing le id t  to t  een ‘ verdraaide  
organisat ie ’  waar medewerkers  geen verantwoordel i jkheid meer voelen voor het  e igen werk.  Te 
wein ig parafen en toets ing kunnen le iden to t  fou ten en/of  onzorgvuld igheden.  Veel  parafen en 

toets ing le iden bovendien to t  lange aanlever -  en door loopt i jden,  te rwi j l  snelhe id in  deze moderne 

t i jd  vaak geboden is .  He t  kr i t isch onder de  loep b l i jven nemen van toets ing,  parafer ing en 

door loopt i jden en he t  s t reven naar verminder ing  ervan is  dan ook van groot  be lang.   

 

Checks and balances zi t ten op a l ler le i  p l aa tsen in  onze p rocessen ingebouwd en zi jn  a l  eerder  

aan bod gekomen.  Bi j voorbeeld de werkwi j ze waarb i j  n iemand ind iv iduee l  een opdracht  kan geven  

d ie  ext ra capac i te i t  o f  middelen vergt  en de  verp l icht ing om inzichte l i jk  te  maken wat  er  met  

ingewonnen adviezen is  gedaan.  W anneer de fase van bele idsontwikkel ing is  a fgerond en e r  een 

bestuur l i jk  bes lu i t  nodig is ,  v indt  nog een toe ts  p laats .  
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Voors te l len d ie  voor het  co l lege en de raad worden geagendeerd ,  worden  getoets t  door  contro l  en  

de bestuursadviseur.  De  toets  kan er  toe le iden dat  een co l legevoorste l  i nhoudel i jk  wordt  

aangepast  o f  wordt  aangevuld met  een mede-adv ies.  Beide uni ts  z i jn  ona fhankel i jk  van de  

c lusters  en va l len h iërarch isch onder de geme entesecretar is .  Ind ien  zi j  een voors te l  r i jp  voor  

bes lu i tvorming ach ten ,  paraferen zi j  voor  akkoord.  Dat  gebeurt  d ig i taa l .  Z i j  hebben tevens de 

mogel i jkheid om n iet  akkoord te  gaan  o f  opmerk ingen te  maken .  Ind ien zi j  bet rokken zi jn  gewees t  

b i j  de voorbere id ing  kan vaak snel ler  een akkoord worden gegeven.   

 

De concerncontro l le r  vervu l t  z i jn  adviserende en toetsende taak in  opdracht  van  en ter  

ondersteuning van het  co l lege en de gemeentesecretar is .  Hi j  is  onafhankel i jk  in  z i jn  oordeel .  He t  

toets ingskader van Cont ro l  omvat  verschi l lende e lementen.  Deze komen samen onder de noemer 

“vo l led igheid  en ju is the id van in format ie” .  Ind ien  de concerncontro l ler  b i j  de u i toefening van zi jn  
werkzaamheden een ten  opzichte van de d i rect ie  a fwi jkend s tandpunt  inneemt,  doet  h i j  h ie rvan ,  

na de a lgemeen d i recteur  h ierover  te  hebben ingel icht ,  mededel ing aan het  co l lege.  

 

Naast  contro l  en de bestuursadviseur  moet  een voors te l  –  voordat  d i t  op de bestuur l i jke agenda 

kan komen –  ook worden geparafeerd  door de c lusterd i recteur  o f  een func t ionar is  d ie  voor deze 

taak is  aangewezen door de c lusterd i recteur .  Met  deze  paraaf  verk laar t  de d i recteur  dat  vorm en 

inhoud van  het  co l legevoorste l  correct  en  vo l led ig z i jn ,  e r  vo ldoende ( in -  en extern)  over leg en 

afs temming heef t  p laatsgevonden en  het  daarmee een in tegraal  voors te l  bet ref t ,  de  ju is te  

procedures zi jn  door lopen  en de co l legenota past  b innen de afgesproken  kaders en r icht l i jnen.
20

 

 

De laats te paraaf  is  a fkomst ig  van de verantwoordel i jk  por te feu i l lehouder  d ie  h iermee aangeef t  

akkoord te  gaan met  agender ing.  Daartoe d ien t  e lk  voors te l  te  worden aangekondigd en 

voorafgaand aan het  aanbieden met  de por te feu i l lehouder(s)  te  worden besproken.  De 

por te feu i l lehouder  kan ind ien nodig opmerk ingen maken b i j  het  voors te l .  

 

Geen paraaf  

Als een van de parafanten n ie t  akkoord gaat ,  dan wordt  d i t  door  middel  van  een meld ing  in  het  

d ig i ta le  vergadersysteem zichtbaar  voor zowel  de medewerker  d ie  verantwoordel i jk  is  voor  het  

s tuk a ls  voor  a l le  parafanten.  Di recteur  en gemeentesecretar is  zu l len dan –  a l le  adviezen in  acht  

nemend –  bezien  of  een voors te l  toch geagendeerd moet  worden of  eers t  nog aanpass ingen 

behoef t .   

 

Rol  gemeentesecreta r is  b i j  co l legeagenda  

De ro l  van de  gemeentesecretar is  b i j  de co l legevergader ingen wordt  in  de ar t ike len 103 to t  en  

met  104 van  de Gemeentewet  aangegeven.  Nadere u i twerk ing van de taken van de  secretar is  

s taat  onder andere in  he t  reg lement  van o rde van B&W . Hier in  s taat  beschreven da t  de secreta r i s  

zorgt  draagt  voor  a l  hetgeen b innen de hem opgedragen taak nodig is  in  het  be lang van een vlo t  

ver loop  van  de vergader ing van he t  co l lege.
21

 Di t  betekent  fe i te l i jk  zorgen  voor  organisat ie  van de  

co l legeagenda.  In  W est land zi jn  de  c lusterd i recteuren verantwoordel i jk  voor  de kwal i te i t  van de 

adviezen d ie  aan het  co l lege worden voorgelegd.  De gemeentesecreta r is  speel t  voora l  een 

procedure le ro l .  Def in i t i eve afspraken over  de agender ing worden voorafgaand aan de 

co l legevergader ing gemaakt  tussen de gemeentesecretar is  en de b urgemeester ,  gebaseerd op  de 

agender ingsbevoegdheid van de  burgemeester  zoals  benoemd in  de Gemeentewet .   

7.5.  Soorten beslu itvorming in de col legevergadering  

Bepaalde bes lu i ten worden geagendeerd a ls  zogenaamd ‘hamerstuk ’  en worden meesta l  zonder 

en ige d iscuss ie akkoord bevonden door het  co l lege.  Andere bes lu i ten vragen meer aandacht  van 

de wethouder en het  co l lege.  Deze worden a ls  bespreekstuk geagendeerd  voor  de 
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co l legevergader ing.
 22

 In  bepaalde geval len kunnen door het  co l lege bes lu i ten worden genomen 

waarvoor geheimhouding geldt .  

 

Elk  bes lu i t  d ient  door he t  co l lege -  o f  op voors te l  van he t  co l lege door  de  raad –  te  worden  

genomen op bas is  van  een ambte l i jk  voors te l  dat  is  voorbere id vanui t  de verschi l lende c luste rs  en 

waarb i j  verschi l lende be langen zi jn  a fge wogen .  Elk  voors te l  heef t  een vast  format .  Daar in  worden 

de aanle id ing,  de a rgumenten,  de  (wet te l i jke)  gronds lag,  de r is ico ’s  en de f inanc ië le  gevolgen 
geschets t .  Ook is  daar in  du ide l i jk  opgeschreven wat  de fo rmuler ing van het  bes lu i t  (het  

zogenaamde d ic tum)  is .  Vervo lgens zien we  het  karakter  van het  co l leg iaa l  bestuur :  het  co l lege 

neemt het  bes lu i t  a ls  co l lec t ie f  op bas is  van  dat  bes l isdocument .  Di t  bes lu i t  landt  ( in  concept )  in  

een bes lu i ten l i js t  d ie  in  een eers tvo lgende  co l legevergader ing def in i t ie f  wordt  vastgeste ld .  

7.6.  Col legiaa l  bestuur en integrale  beslui tvorming  

De bestuur l i jk  opdrachtgever is  het  aansp reekpunt  voor  de andere bestuurders  en daarmee 

verantwoordel i jk  voor  de  bestuur l i jke in tegra l i te i t .  Met  andere woorden:  het  is  van  belang om 

vanui t  he t  brede perspect ie f  van  het  co l lege naar de voors te l len u i t  de verschi l lende  por te feu i l les  

te  k i jken en co l lega’s  t i j d ig  te  betrekken. 23
 B i j  de bes lu i tvorming zoekt  het  co l lege a l t i jd  naar 

consensus.  Di t  gaat  gepaard met  scherpe  debat ten in  het  co l lege en soms in  de raad.  Het  

resul taat  daarvan is  een  pol i t iek -bestuur l i jke  waardenafweging  d ie  kan le iden to t  een keuze 

contra i r  aan he t  ambte l i j k  advies.  In  s i tuat ies  waar in  de kaders ontoere ikend zi jn ,  worden 

mogel i jke afwi jk ingen van kaders gemot iveerd in  de  co l legenota.  Het  is  aan het  co l lec t ie f  van het  

co l lege om d ie afweging  te  maken.
24 

Binnen het  co l lege is  er  voor  ind iv idue le co l legeleden ru imte 

om een pr inc ip iee l  a fwi j kend s tandpunt  in  te  nemen en zichtbaar te  maken.
25

 Daarover worden b i j  

aanvang van de co l legeper iode afspraken gemaakt .  

7.7.  Het col legebeslu it  

Het co l lege kan vi j f  soor ten bes lu i ten nemen:  

a .  Confo rm advies ;  

b .  Confo rm advies  met  mandaat ;  

c .  Aanhouden;  

d .  In t rekken;  

e .  Anders lu idend (waaronder contra i r  advies) .  

 

ad a.  Confo rm adv ies  

Het co l lege neemt he t  ambte l i jke advies over .   

 

ad b.  Confo rm met  mandaat  

Het co l lege bes lu i t  dat  een s tuk aangepast  moet  worden zonder dat  het  opnieuw voorgelegd  hoef t  

te  worden  aan het  co l lege.  In  d i t  geval  wordt  de verantwoordel i jke  bestuurder  gemandateerd om 

de aanpass ingen door te  voeren.  Hie rb i j  is  van belang om  als  medewerker  d ie  het  s tuk hee f t  

opgeste ld  de aanwi j z ingen in  de ambte l i jke ins t ruct ie  te  raadplegen.  Hi j  i s  verantwoordel i jk  voor  

het  ve rwerken van de aanpass i ngen.   

 

ad c .  Aanhouden  

Nota 's  kunnen om agendatechnische of  inhoudel i jke redenen aangehouden worden.  In  het  eers te 

geval  komt het  voors te l  automat isch en  ongewi j z igd terug op de  agenda voor de vo lgende 

co l legevergader ing.  Aangehouden nota 's  op grond van i nhoudel i jke argumenten (b i j voorbeeld 

omdat  nadere in fo rmat ie  gewenst  is )  worden  teruggestuurd naar de medewerker  voor  

aanpass ingen/aanvul l ingen.  
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ad d.  In t rekken  

Dit  bes lu i t  houd t  in  dat  het  co l lege geheel  n ie t  ak koord is  met  de s t rekk ing,  wi j ze van adviser ing 

en of  be le idskeuze(s)  en  het  daarom niet  (verder )  wenst  te  bespreken.  De s tukken worden 

teruggestuurd naar de medewerker ,  d ie  een n ieuw advies moet  voorbere iden.  

 

ad e.  Anders lu idend (waaronder contra i r  adv ies)  

Het co l lege neemt een ander bes lu i t  dan ambte l i j k  is  geadviseerd .  Het  n ieuwe d ic tum wordt  door 

de bestuursadviseur geformuleerd.  

7.8.  Mandaten aan ambtel i jke organisatie  

Net zoals  de gemeenteraad het  co l lege de bevoegdheid kan geven bepaalde bes lu i ten ze l fs tandig 

te  nemen (delegat ie ) ,  zo  kan he t  co l lege aan de  ambte l i jke organisat ie  de bevoegdheid  geven 

bes lu i ten te  nemen namens B&W  -  en u i t  te  voeren zonder daarover  het  co l lege voor  e lk  

ind iv idueel  bes lu i t  te  raadplegen.  

De Mandaatregel ing bepaal t  welke taken en  bevoegdheden op ambte l i jk  n iveau  kunnen worden 

afgehandeld namens het  co l lege.  Het  gaat  daarb i j  voornamel i jk  om u i tvoer ing van bestaand 

bele id ,  het  a fgeven van  subs id iebeschikk ingen ( to t  een bepaald bedrag) en het  aangaan van 

bepaalde ( f inanc ië le)  verp l icht ingen.
26

 Relevan t  is  dat  d i t  a l t i jd  ingekaderde mandaten betref t .  

Niemand heef t  he t  mandaat  om te bes lu i ten over  d ingen d ie  n ie t  z i jn  vastgelegd in  be le id .  

Welk type bes lu i t  genomen mag worden door wie ,  s taat  beschreven in  de  ‘Mandaat regel ing 2018’ .  

7.9.  Vastlegging en terugkoppel ing van col l egebesluiten aan ambtel i jke organisat ie  

De secretar is  d raagt  de formele zorg voor de bes lu i ten l i js t  van de co l legevergader ing.  Naar 

aanle id ing van  de co l legevergader ing wordt  door  de bestuursadviseur een concept -bes lu i ten l i js t  

opgeste ld .  In  deze concept -bes lu i ten l i js t  s taat  per  agendapunt  ook een ambte l i jke ins t ruct ie  

opgenomen.  Na cont ro le  door de gemeentesecre tar is  word t  het  document  per  emai l  verspre id  

onder een aanta l  s leute lpersonen in  de organisat ie .  Z i j  zorgen voor een terugkoppel in g b innen he t  

e igen team of  c luster .  Daarnaast  ontvangen medewerkers  d ie  een s tuk hebben geagendeerd in  de 

d ig i ta le  s tukkenstroom een meld ing via  Babs over  het  co l legebes lu i t  da t  i s  genomen over hun 

voors te l .   

 

De concept -bes lu i ten l i js t  wordt  in  de eers tvo lgende co l legevergader ing vastgeste ld .  Voor  zover 

de aard en de inhoud van de bes lu i tvorming zich  daartegen n ie t  ve rzet ,  wordt  de  vastgeste lde 

bes lu i ten l i js t  zo spoedig  mogel i jk  na de vergader ing openbaar gemaakt .
27

 Dat  gebeur t  door 

publ icat ie  op de gemeente l i jke websi te .   
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8. Het besluitvormingsproces in relatie tot raadsvergaderingen 

 

De processen en over legstructuren ten  behoeve  van bestuur l i jke bes lu i tvorming door uw 

gemeenteraad zi jn  op een bepaalde manier  inger icht .  Verander ingen in  de maatschappi j  en  brede  

behoef te  d ie  is  onts taan  naar aanle id ing van de door het  co l lege ingezet te  n ieuwe wi j ze van 

besturen maken deze processen wel l icht  heroverwogen moeten worden.  Ui tgangspunt  daarb i j  is  

dat  de raad en  het  co l lege meer  in zicht  d ienen te  kr i jgen in  welke  scenar io ’s  o f  a l terna t ieven voor 
getrapte bes lu i tvorming  kunnen worden gebru ik t  en dat  ru imere mogel i jkheden worden geboden 

voor samenwerk ing met  en par t ic ipat ie  door de West landers.   

8.1.  Overlegstructuur  

De gemeenteraad  vergadert  e lke 4 weken  ten behoeve van a f rondende bes lu i tvorming .  De 

Verordening op de raads informat ieavonden en raadscommiss ie van de Raad van  de  gemeente 

West land regel t  dat  a ls  voorbere id ing  op de  raadsvergader ing  en ten  behoeve van de  

in format iepos i t ie  van de raad  er  eers t  commiss ievergader ingen p laatsvinden.  Daarnaast  maakt  de 

raad gebru ik  van Raadsinformat ieavonden (RIA ’ s ) .  De vergader ingen van  de raad  en de  

commiss ies en de RIA's  z i jn  openbaar,  tenzi j  op  grond van de Gemeentewet  anders wordt  

bes loten.  W erkgroepen zi jn  bes loten en worden n ie t  aangekondigd en gepubl iceerd.  

 

Raadsvergader ing  

Ti jdens raadsvergader ingen worden voors te l len van het  co l lege aan de raad besproken en wordt  

h ierover  bes loten.  De burgemeester  is  voorzi t te r  van de raadsvergader ing .  W ethouders z i jn  

aanwezig t i jdens de raadsvergader ing  en worden ambte l i jk  ondersteund .  De gr i f f ier  draagt  zorg 

voor een vers lag/notu len  van de  vergader ing .  

De agenda van de  raadsvergader ing bestaat  u i t :  ingekomen s tukken,  u i tgaande s tukken,  een 

overzicht  van de schr i f te l i jke vragen (ar t ike l  42 en 43 vragen),  bespreeks tukken,  hamerstukken,  

op zichzel f  s taande mot ies en de vragenronde.  S tukken d ie  ter  in fo rmat ie  op de agenda s taan  

kunnen voor  kennisgeving worden aangen omen.  Hamerstukken worden zonder beraads lag ing 

aangenomen.  Bespreeks tukken zi jn  onderdeel  van het  po l i t ieke debat  en kunnen worden 

verworpen o f  –  eventuee l  geamendeerd –  aangenomen.  Een aangenomen voors te l  k r i jg t  

rechtskracht .  

De voorzi t te r  kan ter  handhav ing van de orde van de vergader ing t i jde l i j k  schorsen.  Daarnaast  

kan een raads l id  o f  co l legel id  een verzoek to t  schors ing voor nader  over leg doen.  De voorzi t ter  

bepaal t  de duur van  de schors ing en geef t  de verzoeker  de gelegenheid om de u i tkomst  van  het  

nader over leg  te  de len.   

Raadsvergader ingen worden l ive u i tgezonden via  de gemeente l i jke websi te  en kunnen la ter  terug 

gekeken worden.   

 

Commiss ie  

Voorste l len van het  co l lege aan de raad  gaan eers t  naar een commiss ie .  Elke raadscommiss ie is  

gespec ia l iseerd  in  een aanta l  onderwerpen en heef t  een e igen takenpakket .  In  W est land zi jn  de 

commiss ies ingedeeld naar de bele idster re inen d ie  ze behandelen.   

De raadscommiss ie bere idt  de bes lu i ten van de gemeenteraad voor .  De commiss ie leden 

d iscuss iëren over  een raadsvoorste l  en geven de  raad een advies over  de agendeerbaarheid  (n ie t  

agenderen,  agenderen a ls  hamerstuk of  agenderen a ls  bespreekstuk) .  De voorbere id ing van 

bes lu i tvorming in  de gemeenteraad in  de commiss ies is  ook bedoeld voor de f ract ies  om zich te  

in formeren en een  s tandpunt  te  kunnen innemen t i jdens de raadsvergader ing.  

Commiss ies kunnen tevens aangewend worden voor getrapte  bes lu i tvorming door de 

gemeenteraad (BOB-systemat iek) .  De  commiss ie kan dan op bas is  van een d iscuss iestuk/memo –  

in  p laats  van  op bas is  van een raadsvoorste l  –  een beeld-  en oordeelsvormende d iscuss ie hebben 

over een bepaald onderwerp  en h ie rover  van gedachten wisselen met  he t  co l lege .  De u i tkomst  

van deze d iscuss ie word t  ve rvo lgens door het  co l lege en ambte l i jke organisat ie  verwerkt  in  het  

u i te indel i jke raadsvoorste l  dat  za l  worden voorge legd ter  bes lu i tvorming  aan de raad via  een  
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commiss ie .  Het  is  h ierb i j  be langr i jk  dat  het  doel  van de d iscuss ie en b i jbehorende nota/memo 

duide l i jk  worden beschreven.  

 

In  commiss ies kunnen op verzoek van raads leden  ook ingekomen s tukken en de beantwoord ing 

van schr i f te l i jke ar t ike l  42 vragen worden geagendeerd.  Het  agendapunt  rondvraag  in  de 

raadscommiss ies word t  aan het  s lo t  van de agenda geplaats t .  Deze  vragen moeten vooraf  z i jn  

ingediend b i j  de gr i f fe .   

 

Por te feu i l lehouders z i jn  met  ambte l i jke ondersteuning aanwezig t i jdens de commiss ies.  In  de 

commiss ie kunnen ( technische) vragen geste ld  worden aan of  over leg gevoerd  worden met  het  

co l lege,  de burgemeeste r  en ind iv iduele por te feu i l lehouders.  Soms kr i jg t  een ambtenaar het  

woord a ls  het  gaat  om de technische beantwoord ing van vragen.  Daarnaast  kan de commiss ie 

externe deskundigen inschakelen en met  behulp van de g r i f f ier  andere in format iebronnen 

aanwenden d ie  nodig z i jn  voor  vervu l l ing van de taken van de commiss ie.   

In  commiss ies kunnen por te feu i l lehouders tevens  kor te  mededel ingen doen over zaken waarvan 

zi j  het  be langr i jk  v inden  de commiss ie ter  zake te  in formeren.   

Van een commiss ievergader ing  wordt  een a l  dan n ie t  u i tgebre ide  bes lu i ten l i js t  gemaakt  door de  

commiss iegr i f f ier .  Er  z i jn  geen woordel i jke  notu len,  maar het  is  wel  mogel i jk  om de openbare 

bandopname terug te  lu is teren  via  de gemeente l i jke websi te .  Van commiss ievergader ingen 

worden geen beelden opgenomen.  

 

De raadscommiss ie Bestuur  heef t  b innen haar taken en bevoegdheden,  zoals  onder meer bepaald  

in  de verordening op raads informat ieavonden en RIA’s ,  het  karakter  van  het  bestuur l i jk  

over leg forum van de f ract ievoorzi t ters  en de burgemeester .  De f ract ievoorzi t ters  kunnen zich 

la ten vervangen door  hun p laatsvervangend  f ract ievoorzi t ters .  

 

Raadsinformat ie  Avond (RIA)  

In  de raads info rmat ieavonden worden onderwerpen en doss iers  behandeld d ie  (nog) n ie t  r i jp  z i jn  

om geagendeerd te  worden  in  de raadscommiss ies en waarvan de  voorzi t ter  van  een 

raadscommiss ie het  nodig oordeel t  dat  daarover (voorafgaand)  aan een commiss ievergader ing 

in format ie  wordt  vergaard.  Raadsinformat ieavonden zi jn  a l leen in formerend van aard en lenen 

zich in  de huid ige over legst ructuur  n ie t  voor  het  maken van r icht inggevende keuzes.  De voorzi t ter  

van de raadscommiss ie is  bestuur l i jk  ve rantwoordel i jk  voor  de voor lop ige  raadscommiss ieagenda,  

a lsmede voor de act i v i te i tenplanning en het  p rogramma en de agenda 's  betref fende de  aan de 

raadscommiss ie voorafgaande RIA 's .  Hi j  bepaal t  in  het  bestuur l i jk  voorover leg of  b i j voorbeeld  een 

verzoek to t  het  houden van een presentat ie  word t  gehonoreerd .  

 

De RIA's  kunnen de vo lgende werk -  o f  vergadervormen hebben:  

a .  werkgroepen  

b.  presentat ies  en i n format ieve b i jeenkomsten  

c .  werkbi jeenkomsten en  in teract ieve b i jeenkomsten d ie  een in fo rmat ie f  en or iënterend  karakter  

hebben 

d.  expertmeet ings en werkbezoeken l iggend op een werkveld van een raadscommiss ie  

e.  a l le  over ige werk -  en  vergadervormen d ie  he t  in format ie -  en o r iëntat ieproces van de leden  van  

een raadscommiss ie d ienen en n ie t  passen in  he t  vergadermodel  van een  raads -  

commiss ie.
28

 

Tabel  9:  soor ten over leg gemeenteraad  

Soort  over leg  Doel  

Raadsvergader ing  Pol i t iek  debat ,  bes lu i tvo rming.  

Commiss ie  In formeren,  technische vragen,  voorbere id ing van bes lu i tvo rming ,  

op in iëren,  d iscuss ie,  s tandpuntbepal ing,  oordeelsvorming .  

RIA  In format ie  vergaren ,  or iënteren.  
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Agenda commiss ie en raad  

Het pres id ium –  dat  bestaat  u i t  de burgemeester  en de f ract ievoorzi t ters  –  bepaal t  wanneer en op  

welke wi j ze voors te l len van het  co l lege of  van raads leden ( in i t ia t ie fvoors te l len)  worden behande ld 

t i jdens de raadsvergader ing.  Het  pres id ium is  in  pr inc ipe openbaar,  maar  kan ook bes lu i ten om 

bes loten te  vergaderen.  

Daarnaast  kennen we in  West land per  raadscommiss ieveld Bestuur l i jk  Voorover leg (BVO) ten  

behoeve van de agendavorming van de  raadscommiss ies en RIA's .
29

 Hier in  par t ic iperen:  de 

voorzi t te r  van de raadscommiss ie,  b i jgestaan door de betrokken commiss iegr i f f ier  en de  

betrokken wethouders,  b i jgestaan door hun adviseurs .
 30

 

 

Ti jd  

De over legstructuur  van bestuur l i jk  voorover leg,  pres id ium, commiss ies en raadsvergader ing en en 

b i jbehorende aanlever te rmi jnen maakt  dat  het  bes lu i tvormingsproces van de W est landse 

gemeenteraad een door loopt i jd  van  c i rca 7 weken kent .  In  de p rakt i jk  wordt  h ier  wel  eens van 

afgeweken.  Daarnaast  komt het  soms voor dat  e r  problemen in  de  procesgan g onts taan a ls  gevo lg 

van de bes lu i tvo rmingsprocedures en –  te rmi jnen van b i j voorbeeld reg ionale 

samenwerk ingsverbanden.   

Het  b l i j f t  een u i tdaging om de agenda ’s behapbaar te  houden voor de t i jd  d ie  beschikbaar is  voor  

een vergader ing.  Het  be langr i jk  dat  v ragen en agendapunten t i jd ig  worden ingediend.   Het  

a fwi jken van de afgesproken aanlever t i jden voor  raadsvoorste l len is  daarom niet  wensel i jk .  

8.2.  Part ic ipat ie  van betrokken part i jen  

Het is  voor  he t  gemeentebestuur  be langr i jk  te  weten wat  e r  leef t  in  de samenleving en te  lu is teren 

naar vragen en ideeën van burgers  b i j  onderwerpen d ie  hen aangaan.  Burgers  kunnen inspreken  

over  onderwerpen d ie  op  de agenda van de raad zi jn  geplaats t .  Burgerpar t ic ipat ie  gaat  echter  

veel  verder  en behels t  het  act ie f  deelnemen van burgers  b i j  het  opste l len  of  u i t voeren van bele id  

en p lannen.  De mate van par t ic ipat ie  kan var ië ren van in formeren to t  meebesl issen.  De wi j ze 

waarop par t ic ipat ie  word t  vo rmgegeven is  een po l i t iek /bestuur l i jke afweging  en kan per  onderwerp 

verschi l len.   Vanwege de democrat ische consequent ies is  het  van belang  om met  co l lege en raad  

afspraken te  maken over  het  proces en de mate waar in  en wi j ze waarop par t ic ipat ie  vorm zou 

moeten kr i jgen.  Daarb i j  z i jn  onder andere de vo lgende punten van belang:  

  de vo lksver tegenwoord igende ro l  in  re la t ie  to t  par t ic ipat ie ;  

  vooraf  wel  o f  geen kaderste l l ing;  

  wensel i jkheid van  par t ic ipat ie ;  

  welke mate van par t ic ipat ie  is  wanneer wensel i j k ;  

  het  managen van verwacht i ngen;  

  bere idheid om u i tkomsten van he t  par t ic ipat ie t ra ject  ser ieus te  nemen.  

8.3.  Informatiepl icht  

Voor de u i toefening van zi jn  ro l len heef t  de  gemeenteraad in fo rmat ie  nodig.  Dat  is  enerzi jds  

mogel i jk  door s tukken te  agenderen in  b i j voorbeeld de commiss ie of  ze l f  een onderzoek te  

in i t iëren.  Anderzi jds  is  d i t  geregeld in  de  gemeentewet  door middel  van de act ieve en pass ieve  

in format iep l icht .  Het  co l lege van burgemeester  en wethouders  en de burgemeester  worden 

verp l icht  open te  handelen.  Kort  samengevat  is  de s t rekk ing van de act ieve in fo rmat iep l icht  dat  

het  co l lege en de burgemeester  de raad a l le  in l i cht ingen geven d ie  de raad voor de u i toefening 

van zi jn  taak nodig heef t .  De pass ieve in fo rmat iep l icht  komt er  op neer  dat  het  co l lege de raad 

mondel ing of  schr i f te l i jk  de door een of  meer leden gevraagde in l icht ingen geef t ,  tenzi j  he t  

vers t rekken ervan in  s t r i jd  is  met  het  openbaar be lang.  In  het  Reglement  van orde voor de 

vergader ingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad en de  verordening ambte l i jke 
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b i js tand zi jn  de bepal ingen over  de pass ieve in fo rmat iep l icht  b innen onze  gemeente u i tgewerkt .  

Daar in  is  tevens geregeld dat  de beantwoord ing  van vragen in  openheid geschied t .  Het  is  daarom 

niet  wensel i jk  dat  andere kanalen  zonder tussenkomst  van de g r i f f ie  –  zoals  b i jvoorbeeld het  

Meldpunt  Leefomgeving  of  het  benaderen van ind iv iduele ambtenaren  –  worden aangewend voor  

het  vragen van in fo rmat ie  door de raad omdat  he t  vragen  om en het  vers t rekken van in format ie  

z ich dan ont t rekt  aan  de  openheid en t ransparan t ie  d ie  hoort  b i j  goed besturen.  Het  

in format ieverkeer over  en weer ver loopt  a l t i jd  door tussenkomst  van  de g r i f f ie .  

8.4.  Ambtel i jke bi js tand  

De raad hee f t  recht  op ambte l i jke b i js tand.  Verzoeken om ambte l i jke b i js tand moeten b i j  de g r i f f ie  

b innen komen.  Omdat  b i j  de gr i f f ie  naar verwacht ing veela l  genera l is t ische kennis  aanwezig is ,  

kan het  zo  zi jn  dat  behoef te  is  aan ambte l i jke b i j s tand van de r egul ie re ambte l i jke organisat ie  

(ar t .  33,  l id  5  gemeentewet) .  De gr i f f ier  gaa t  n ie t  over  de regul iere ambte l i jke organisat ie ,  maar 

wendt  z ich to t  de gemeentesecretar is  met  het  ve rzoek om ambte l i jke b i js tand te  ver lenen.   

Er is  een n ieuwe modelverordening ‘ambte l i jke b i js tand ’ beschikbaar  gekomen b i j  de  VNG.  In  de 
komende per iode moet  worden bezien o f  de huid ige verordening aanp ass ing behoef t  en/of  de 

modelvero rdening gevolgd gaat  worden.   

8.5.  Volksvertegenwoordiging en belangenafweging 

De gemeenteraad  heef t  dr ie  ro l len:  een vo lksver tegenwoord igende,  een contro lerende en een 

kaderste l lende ro l .  Deze  ro l len moeten evenwich t ig  worden  v ervu ld.  

 

Met  bet rekk ing to t  de  vo lksver tegenwoord igende ro l  is  het  van belang om i n  het  oog houden dat  

de raad er  is  om het  be lang van het  to taa l  te  behart igen en n ie t  dat  van een of  enkele ind iv iduen .  

Het  is  n ie t  wensel i jk  om de inwoners d ie  z ich een jur i s t  kunnen permi t teren,  makkel i jk  de weg 

vinden naar raads leden of  ze l f  mondig genoeg zi jn ,  le idend te  la ten zi jn  in  het  democrat ische 

proces en de keuzes daar in .  Voor veel  betrokkenen geldt  dat  ze zich n ie t  a l t i jd  rea l iseren  wat  

voor  gevolgen een bes lu i t  voor  hun s i tuat ie  heef t ,  o f  gewoon de publ icat ies  h ieromtrent  n ie t  goed  

kunnen begr i jpen.  Anderen weten  n ie t  welke mogel i jkheden to t  inspraak e r  z i jn  o f  durven n ie t  van 

deze mogel i jkheden gebru ik  te  maken.  Als  raad in  de ro l  van vo lksver tegenwoord iger  is  he t  van 

belang om niet  voor  ind iv iduele burgers  te  bemiddelen,  maar hen vanui t  de 

ze l f redzaamheidsgedach te te  verwi j zen  naar de kanalen voor betrokkenhe id en inspraak.  Als  b l i jk t  

dat  d ie  kanalen n ie t  goed funct ioneren,  dan kan de raad vanui t  de con tro lerende  ro l  aan  de bel  

t rekken.  

 

Daarnaast  worden raads leden geacht  zonder las t  te  s temmen.  Z i j  worden geacht  n ie t  deel  te  

nemen aan de s temming  over  een aangelegenheid d ie  hen rechts t reeks o f  middel l i jk  persoonl i jk  

aangaat  o f  waarb i j  z i j  a l s  ver tegenwoord iger  z i jn  betrokken.  In  de  prakt i j k  kan d i t  soms last ig  z i jn ,  

omdat  een raads l id  ju is t  op zi jn  zete l  is  gaan zi t ten omdat  z i jn  achterban b i j  de voe tbalc lub graag 

een n ieuw kunstgrasveld  gereal iseerd zie t ,  o f  omdat  de buurt  waar in  h i j  woont  tegen de komst  van  

huisvest ing voor  arbeidsmigranten is ,  o f  omdat  de ondernem ersverenig ing het  raads l id  a ls  

vooru i tgeschoven p ion z ie t .   

 

Verkramping l ig t  op de loer .  Een verwi j t  is  gemakkel i jk  gemaakt ,  o f  dat  nu op goede gronden is  o f  

n ie t .  Beschadig ing is  nogal  eens het  gevolg .  Onkreukbaar bestuur  vergt  onderhoud.  Daarom: 

praat  met  e lkaar  en maak afspraken hoe,  door en b i j  wie twi j fe ls  aan  de  orde geste ld  moeten 

worden en hoe daar mee za l  worden omgegaan .
31

 

8.6.  Samenspel  tussen col lege en raad  

In  het  samenspel  tussen  co l lege en raad  is  a l le reers t  van belang dat  de taakverdel ing  tussen 

co l lege en raad helder  i s .  De  raad  en f ract ies  moeten een gemeenschappel i jke opvat t ing (wi l len)  

hebben over wat  wel  en n ie t  to t  het  raadsdomein  behoort .  Daarnaast  is  het  be langr i jk  dat  e r  
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du ide l i jkhe id en overeenstemming is  over  de  verdel ing van taken en bevoegdheden  tussen 

gemeenteraad en co l lege van B&W . Ten tweede is  in  het  samenspel  van belang dat  raad en 

co l lege e lkaars  pos i t ie  vers terken.  Ten derde moet  de raad zich ona fhankel i jk  en kr i t isch 

opste l len b i j  de beoordel ing van de  u i tvoer ing door het  co l lege.  Ten s lo t te  voeren raad en  co l lege 

in  een goed samenspel  een vruchtbare d ia loog  met  e lkaar .  

 

Het  samenspel  tussen co l lege en raad is  vastgelegd in  wet -  en regelgeving en gemeente l i jke 

regelementen en verordeningen.  Het  is  daarb i j  ook belangr i jk  om aandacht  te  besteden aan  de  

‘ zachte ’  kant  e rvan in  de  vorm van wensen en a fspraken over  houding en  gedrag en ro lvastheid .  

Spreek e lkaar  daarom aan a ls  het  co l lege de raad onvoldoende in  pos i t ie  brengt  o f  a ls  de raad op 

de s toe l  van  het  co l lege gaat  z i t ten.
32

 Ten  s lo t te  moeten we ons rea l iseren dat  het  gehele 

gemeentebestuur ,  evena ls  de ambtenaren ,  veran twoordel i jk  is  voor  het  wels lagen en het  imago 

van onze gemeente.  

8.7.  Amendementen en moties  

Een amendement  is  een voors te l  om het  bes lu i t  zoals  voorgeste ld  door he t  co l lege)  te  

veranderen.  Over een  amendement  wordt  t i jdens de raadsvergader ing  gestemd.  Stemt de 

meerderheid van de raads leden voor  het  amendement ,  dan is  d i t  aangenomen en wordt  het  

conceptbes lu i t  dus aangepast .  Daarna wordt  het  (v ia  he t  amendement)  aangepast e conceptbes lu i t  

in  s temming gebracht .  

 

Een mot ie  is  een verzoek van een raads l id  aan het  co l lege om ie ts  te  doen of  te  onderzoeken.  Het  

co l lege kan een mot ie  ontraden of  aangeven geen bezwaar te  he bben.  Over een mot ie  wordt  

t i jdens de raadsvergader ing gestemd.  Stemt de meerderheid van de raads leden voor  de mot ie ,  

dan is  deze aangenomen.  Het  co l lege bepaal t  vervo lgens ze l f  o f  ze de mot ie  wel  o f  n ie t  gaat  

u i tvoeren.  Mot ies d ie  be trekk ing hebben op een  agendapunt  kunnen te r  p laatse worden ingediend.  

Op zichzel f  s taande mot ies d ienen van  te  voren te  worden ingediend.  De besprek ing van  zo ’n  
mot ie  gebeurt  nada t  a l le  geagendeerde onderwerpen zi jn  a fgehandeld.  

Ci rca twee weken nadat  een mot ie  is  aanvaard s tu ur t  het  co l lege een br ie f  aan de raad  met  daar in  

een eers te react ie  over  de u i tvoer ing van de mot ie .  

 

Bi j  mot ies is  het  van belang om te bedenken dat  deze consequent ies kunnen hebben voor de 

begrot ing.  Het  is  wensel i jk  dat  mot ies waarvoor f inanc ië le  middelen beschikbaar moeten komen,  

worden voorzien  van  een rea l is t isch voors te l  to t  dekk ing vanui t  de raad,  zodat  d i t  tevens kan 

le iden to t  een aanpass ing van de  begrot ing .   

8.8.  Kwal i te i t  debat  

Voor de kwal i te i t  van he t  po l i t ieke debat  en  de bes lu i tvorming  is  he t  van belang dat  een n ieuw l id  

van de raad a ls  hoogste po l i t ieke orgaan  op gang geholpen wordt .  Dat  kan door de f ract ie  ze l f ,  

door  de gr i f f ie ,  door  het  vo lgen van een  cursus  op e igen in i t ia t ie f .  Of  a l  werkende weg.  

 

Om een kwal i ta t ie f  goed  debat  te  voere n  in  de raad is  het  van belang om pol i t ieke s tandpunten te  

kunnen delen en om met  e lkaar  te  pogen to t  een gezamenl i jk  bes lu i t  te  komen.  De twee te rmi jnen 

van een raadsvergader ing kunnen h ier  worden gebru ik t .  In  onderzoek  dat  is  gedaan naar de 

kwal i te i t  van  raadsdebat ten komt naar voren  dat  a ls  in  een vergader ing  s lechts  herhaald wordt  

wat  f ract ies  in tern a l  hebben besproken en opgeschreven,  d i t  u i twisse len  n ie t  le id t  to t  een 

kwal i te i ts r i jk  debat .  Een goede raad doet  meer dan s tandpunten en a rgumenten rond e en 

agendapunt  u i twisse len maar  laat  z ich  –  eventueel  na schors ing –  ook wat  ge legen l iggen aan  

goede argumenten van een of  meer andere f ract ies  dan wel  ind iv iduele leden.  Het  gaat  b i j  

beslu i tvorming om meer dan ‘neuzen te l len ’ .  33
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9. Discussiepunten 

9.1.  Voldoende basis voor een discussie  

Met bovenstaande beschr i jv ingen  hopen we u  inz icht  te  verschaf fen in  hoe bele idsontwikkel ingen 

worden geïn i t ieerd en  voorbere id en hoe  bestuur l i jke bes lu i tvorming b innen onze gemeente to t  

s tand komt.  Graag vernemen wi j  van u a ls  raads leden in  hoeverre deze  not i t ie  u  a ls  raads l id  he lp t  

om b i j  te  kunnen dragen aan de verbete r ing van het  bes lu i tvo rmingsproces en het  po l i t ieke debat  

b innen uw raad .  In  deze d iscuss ienota is  een aanta l  d iscuss iepunten a ls  onderst reepte 

schuingeschreven passages aangemerkt .  De  raad wordt  ook nadrukkel i jk  u i tgenodigd met  over ige  

vragen en d i lemma’s  te  komen,  d ie  herkend worden met  betrekk ing to t  de vervu l l ing  van de ro l  a ls  

raads l id  in  het  p roces ger icht  op u i te indel i jke bes lu i tvorming.  Het  voors te l  is  om h ierover  met  uw 

raad van gedachten te  wisselen op 26 september  2018 in  het  kader  van de verdere invu l l ing van 

het  inwerkprogramma voor de raadsper iode 2018 -2022 (onder  begele id ing van he t  bureau  G&I u i t  

Amsterdam) en a ls  vervo lg op de  eerdere b i jeenkomst  met  G&I afge lopen voor jaar .   

Na de b i jeenkomst  van 26 september za l  een eventueel  aangepast  voors te l  aan de vergader ing 

van de Commiss ie Bestuur  worden voorgelegd voor verdere d iscuss ie en meningsvorming over  de  

gewenste processen en ins t rumenten voor de ve rbeter ing van de kwal i te i t  van de  bes lu i tvorming.  

Een en ander  za l  u i tmonden in  een Bele idskader  Bes lu i tvorming W est land.  
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