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agendapunt  19.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. Het beheerkader Afvalwater, hemelwater en grondwater 2018-2022 vast te stellen. 
2. Jaarlijks een bedrag te doteren aan de Voorziening Riolering ten laste van de budgetten onderhoud duikers en 

onderhoud watergangen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

Argumenten 
1.1 Het opstellen van een beheerkader Afvalwater, hemelwater en grondwater ( gemeentelijk rioleringsplan) is een wette-
lijke verplichting. 
1.2 Met het beheerkader wordt door het gemeentebestuur invulling gegeven aan een verantwoorde wijze van belangen-
afweging en neemt zij besluiten voor de invulling van de zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en grondwater. 
1.3  Het beheerkader Afvalwater, hemelwater en grondwater geeft inzicht in de toekomstige kostenontwikkeling.   
1.4  Het beheerkader geeft invulling aan het Besluit lozen buiten inrichtingen, waardoor het aan de gemeente is toege-
staan te lozen op het oppervlaktewater. 
2.1  Een jaarlijkse dotatie uit de algemene middelen neutraliseert het toerekenen van de verbrede watertaken aan de 
rioolheffing. 

 
Kanttekening 
Met de nieuwe Omgevingswet wordt het gemeentelijk rioleringsplan een facultatief programma, dat wordt vastgesteld 
door het college van burgemeester en wethouders. Komende planperiode wordt duidelijk hoe gemeenten hier vanaf 2021 
invulling aan kunnen geven. 
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ON DE R W E R P  

 

Beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022  (gemeente l i jk  r io ler ingsplan)  

 

A A N L E I D I NG  

 

Volgens de W et mi l ieubeheer d ient  e lke gemeente te  beschikken over  een gemeente l i jk   

r io ler ingsplan .  Het  v igerend gemeente l i jk  r io ler ingsplan d ient  te  worden geactual iseerd.  Met  het  

beheerkader A fva lwate r ,  hemelwater  en  grondwater  vo ldoet  de gemeente  aan d ie  verp l icht ing.   

In  het  beheerkader beschr i j f t  de gemeente  het  be le id  voor de zorgpl icht  voor  s tedel i jk  a fva lwate r ,  

hemelwater  en grondwater  met  a ls  doel  een duurzame bescherming van de vo lksgezondheid en 

handhaving van  een goede leefomgeving .  Het  beheerkader is  een nadere  u i twerk ing van de  

kernwaarde ve i l igheid  met  het  daarb i j  behorende kwal i te i tsn iveau ,  zoals  beschreven in  het   

Beheerp lan  openbare ru imte waterhuishouding .  Het  beheerkader s lu i t  aan  op de gemeente l i jke  

ambi t ie  op het  gebied van k l imaatadapt at ie ;  een thema, dat  in  de gebiedsger ichte p lannen verder  

wordt  u i tgewerkt .  

 

Samenwerking in de regio  

In  2011 hebben Ri jk ,  provinc ies,  gemeenten,  waterschappen en dr inkwaterbedr i j ven het   

Bestuursakkoord W ater  (BAW ) ges loten.  De afspraken over  de afva lwaterketen hebben a ls  doel  

de kosten te  ver lagen,  de kwal i te i t  van he t  beheer te  verbete ren en de  kwetsbaarheid te   

verminderen.  Om di t  te  bere iken is  het  Netwerk Afva lwate rketen Del f land (NAD) opger icht  door e l f  

gemeenten in  het  werkgebied van het  Hoogheemraadschap van  Del f land .  

 

De samenwerkende par t i jen ondersteunen en vers terken e lkaar  b i j  vraags tukken op het  gebied  

van kennis ,  personeel ,  u i tvoer ing van werkzaamheden en technologische ontwikkel ingen om de 

kwetsbaarheid te  verminderen.  Daarb i j  is  een gezamenl i jke v is ie  en s t ra teg ie opgeste ld .  

Vanui t  het  NAD is  door gemeenten en het  Hoogheemraadschap samengewerkt  aan een opzet  voor  

een gemeente l i jk  r io ler ingsplan.  Het  voor l iggend beheerkader is  h ierop gebaseerd.  

 

Zorgpl icht  a fva lwater  

Volksgezondheid is  de belangr i jks te reden voor  het  aanleggen van de r io ler ing.  Door het   

inzamelen en t ransporte ren van s tedel i jk  a fva lwater  wordt  contact  met  r ioo lwater  zo veel  mogel i jk  

voorkomen.  Di t  d raagt  in  grote mate b i j  aan een gezonde,  ve i l ige  en comfor tabele leefomgeving.   

 

De zorgpl icht  voor  inzamel ing van he t  (s tedel i jk )  a fva lwate r  l ig t  vo l led ig  b i j  de gemeente.  De  

gemeente reg is t reer t  daartoe a l le  aangesloten  en n ie t -aangesloten perce len.  De gemeente  heef t  

een resul taat verp l icht ing  om het  geproduceerde afva lwater  in  te  zamelen  en af  te  voeren naar een 

overnamepunt  (hoofd r ioo lgemaal) .  De ontvangst  en zu iver ing  van het  door de gemeente ingeza-

melde (s tedel i jke)  a fva lwater  vanaf  het  overnamepunt  is  vervo lgens de taak van het   

Hoogheemraadschap van Del f land.  

 

Vanaf  1  januar i  2018 geldt  een zu iver in gspl icht  voor  a fva lwate r  u i t  de  g lastu inbouw. De  

g lastu inbouw is  ze l f  vanaf  d ie  datum verantwoordel i jk  om het  dra in(age)water  te  zu iveren  van  

gewasbeschermingsmiddelen  voordat  het  wate r  wordt  ge loosd.  Het  bet ref t  een ind iv iduele  

zu iver ingspl icht .  Naast  zu iver ing  op bedr i j fsn iveau bestaat  de mogel i jkheid om de zu iver ingspl icht  

co l lec t ie f  in  te  vu l len.  
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Zorgpl icht  hemelwater  

De part icu l ie r  draagt  pr imai r  zo rg voor het  hemelwater  op  het  e igen perceel .  De gemeente  draagt  

zorg voor de inzamel ing en verwerk ing van  het  hemelwater  in  de  openbare ru imte.  Hier  is  de  

gemeente zowel  beheerder a ls  e igenaar.   

 

Zorgpl icht  g rondwater  

Op bas is  van de W aterwet  heef t  de gemeente de  zorgpl ich t  voor  het  in  de openbare ru imte  van 

bebouwd gebied t re f fen  van maat regelen om st ructureel  nadel ige gevolgen van de   

grondwaters tand voor de  aan de grond gegeven bestemming zoveel  mogel i jk  te  voorkomen of  t e  

beperken.  Di t  voor  zover  het  t re f fen van d ie  maat regelen doelmat ig  is  en n ie t  to t  de zorg van het   

waterschap of  de provinc ie  behoort .  De gemeente l i jke grondwaterzorgpl i cht  heef t  het  ka rakter  van 

een inspanningsverp l icht ing en n ie t  van een  resul taatsverp l icht ing.  

 

Beschri jving s telste l  

Het a fva lwater  da t  vr i jkomt in  de kernen en het  bu i tengebied zamel t  de gemeente over  het   

a lgemeen in  met  vr i j verva l r io ler ing.  De gemeente  beheert  ca.  510  km vr i j verva l r io le r ing.  Een groo t  

deel  van deze  vr i j verva l r io ler ing zamel t  en t ransporteer t  ook het  over to l l i g  hemelwater  weg.  Om 

inzicht  te  kr i jgen in  het  funct ioneren van de vr i j verva l r io ler ing beschik t  de gemeente over  een 

meetnet  in  de r io le r ing.  In  het  bu i tengebied word t  een groot  deel  van het  vr i jkomende  

a fva lwater  ingezameld met  mechanische r io ler ing  (drukr ioo ls te ls te l ) ,  bestaande u i t  2 89 km  

drukr ioo l ,  b i jna 2 .700 min igemalen en 58 km CAD -r io le r ing.  Voor de g rondwaterzorgpl ich t  besch ik t  

de gemeente over  een g rondwatermeetnet .  

 

Accenten deze planperiode 

Uit  de evaluat ie  b l i jk t  da t  de gemeente  op koers  l ig t  met  het  u i t voeren van de p lannen.  De meeste 

beheer-  en onderhoudsmaatregelen worden vo lgens p lan u i tgevoerd.  Daarnaast  d ienen met  he t  

oog op de k l imaatverander ing en de toename van  ext reme buien ,  bouwstenen te  worden  

ontwikkeld om het  beschermingsniveau en  de benodigde maatregelen te  kunnen bepalen.  

 

Naast  de regul iere werkzaamheden voor  de ins tandhouding van het  s te lse l  wordt  in  de ze  

p lanper iode daarom ext ra aandacht  besteed aan het  opt imal iseren van he t  systeem d oor meer 

onderzoek te  doen naar het  e f fect  van k l imaatverander ingen,  de e isen aan min imale  

ontwater ingsdiep ten b i j  n ieuwbouwwoningen aan  te  scherpen en de  met  het  Hoogheemraadschap 

van Del f land opgeste lde  afwegingskader voor hemelwater  te  hanteren.  Daarnaast  wordt  de  

handhaving op  het  ju is t  gebru ik  van  de r io le r ing verder  geïntens iveerd .  

 

West land gaat  z ich deze  p lanper iode ook meer  r i chten op het  s t ra teg isch/ tact ische n iveau  in  

p laats  van op het  operat ionele n iveau .  Op het  s t ra teg ische  en tact ische n iveau zi jn  naar  

verwacht ing nog s tappen te  zet ten d ie  een bespar ing kunnen opleveren,  door doelger ichte r  het  

systeem te gaan beheren.  Voorbeelden  h iervan zi jn  het  a fwegen van de r is ico ’s  b i j  beheer,   

renova t ie  en vervanging en de samenwerk ing in  het  NAD.  

 

DOE L S TE L LI N G  

 

In  het  beheerkader ver taa l t  de gemeente de ambi t ies  voor  de r io le r ingszorg naar concrete doelen,  

een adequate s t ra teg ie en benodigde act i v i te i ten om zo te  ant ic iperen op toekomst ig  gebru ik .   
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AR GUM E N T AT IE  

 

1.1 Het  opste l len van een beheerkader A fva lwater ,  hemelwater  en grondwater  ( gemeente l i jk  

r io ler ingsplan)  is  een  wet te l i jke verp l icht ing.  

 

Vanui t  de W et mi l ieubeheer is  iedere gemeente verp l icht  een gemeente l i jk  r io ler ingsplan op te  

s te l len en bestuur l i jk  vast  te  s te l len.  De noodzaak to t  vasts te l len van he t  beheerkader l ig t  ook 

daar in  bes loten dat  het  hu id ige gemeente l i jk  r io ler ingsplan n ie t  meer ac tueel  is .  Met  het  

voor l iggend beheerkader  wordt  invu l l ing  gegeven aan deze  verp l icht ing.   

 

1 .2   Met  het  beheerkader wordt  door  he t  gemeentebestuur  invu l l ing  gegeven aan een  

verantwoorde  wi j ze van belangenafweging en neemt zi j  bes lu i ten  voor de  invu l l ing van de  

zorgpl ichten  voor a fva lwater ,  hemelwater  en g rondwater .   

 

Na de vasts te l l ing van het  beheerkader  door de gemeenteraad is  du ide l i j k  welke 

inspanningsverp l icht ingen gelden voor de zorgpl i chten afva lwate r ,  hemelwater  en  grondwater .  De  

concrete u i twerk ing van het  beheerkader is  onderdeel  van het  u i t voer ingsprogramma  

waterhuishouding.  

 

1.3 Het  beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en g rondwater  gee f t  inzicht  in  de toekomst ige  

kostenontwikkel ing.    

 

In  het  beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en grondwater  is  een kostendekk ingsberekening 

opgenomen.  Het  doel  van de kostendekk ingsberekening is  een p rognose  te  maken van  het  ver loop 

van de r ioo lhef f ing .  De Voorzien ing Toekomst ige vervangings investe r ingen r ioo l  is  ingeste ld  om 

te kunnen sparen voor  toekomst ige invester ingen .  De voorzien ing  is  in  2017 gevormd met  het  

vasts te l len van de  begro t ing 2017 -2020.  De spaarbedragen worden a ls  las t  in  de hef f ing  

meegenomen.  Bi j  rea l isa t ie  van r ioo l vervangings invester ingen  worden de gespaarde bedragen in  

minder ing gebracht  op  de investe r ing,  waardoor  de kapi taa l las ten dalen of  b i j  een vo l led ige  

dekk ing u i t  de voorzien ing ze l fs  verva l len.   

 

1.4 Het  beheerkader geef t  i nvu l l ing aan het  Bes lu i t  lozen bui ten inr icht ingen ,  waardoor het  aan  

de gemeente is  toegestaan te  lozen op het  opperv laktewater .  

 

In  het  kader van het  Bes lu i t  lozen bui ten inr icht ingen (per  1  januar i  2012) z i jn  lozingen op het  

watersysteem vanui t  de gemeente l i jke s te lse ls  in  pr inc ipe toegestaan,  mi ts  a l le  lozingspunten zi jn  

vastgelegd.  De gemeente behoudt  daarb i j  een e igen verantwoordel i jk heid  voor het  voorkomen van 

nadel ige gevolgen van de lozingen.  Een vo l led ig overzicht  van de lozingspunten van de  

gemeente l i jke s te lse ls  is  opgenomen in  b i j lage 3  van het  beheerkader .  

 

2.1 Een jaar l i jkse dotat ie  u i t  de a lgemene middelen neutra l iseer t  he t  toerekenen van de verbrede  

water taken aan de r ioo lhef f ing.  

 

Op d i t  moment  va l t  het  budget  voor  u i tvoer ing van de verbrede water taken bui ten de r ioo lhef f ing.  

Di t  betekent  dat  de las ten worden gedekt  vanui t  a lgemene dekk ingsmiddelen en dat  voor -  en  

nadelen d i rect  le iden to t  een ef fect  op he t  jaar rekeningresul taat .  Met  he t  toerekenen van de  
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water taken naar de r ioo lhef f ing b l i j f t  he t  toegekende budget  beschikbaar .  Een onbedoeld e f fect  

van de overhevel ing van  het  budget  voor  de u i tvoer ing van de water taken is  dat  d i t  (zonder  

overhevel ing van  de a l  opgenomen dekk ing vanui t  de a lgemene dekk ingsmiddelen)  enerzi jds  le id t  

to t  een voordeel  op de explo i ta t ie  en anderzi jds  to t  een lagere kostendekkendheid.  Om di t  e f fec t  

te  neutra l iseren  word t  voorgeste ld  om de begrote u i tgaven  voor het  onderhoud aan de duikers  en 

watergangen  via  de Voorzien ing  Rio ler ing te  ega l iseren .  Daarmee wordt  het  budget  voor  deze  

taken onderdeel  van he t  ‘ges loten c i rcu i t ’ .  Di t  houdt  in  dat  het  budget  in  de begrot ing en de  

a fwi jk ingen op d i t  budget  b i j  de jaar rekening (voor -  o f  nadel ig )  dan geen ef fect  hebben op  het  

begrot ingssaldo respect ieve l i jk  het  sa ldo  van  de jaarrekening.  

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

Kanttekening  

Met de n ieuwe Omgevingswet  wordt  het  gemeente l i jk  r io ler ingsplan een  facul ta t ie f  programma dat  

wordt  vastgeste ld  door het  co l lege van bur gemeester  en wethouders.  De n ieuwe Omgevingswet  

t reedt  waarschi jn l i jk  in  2021 in  werk ing .  Momenteel  is  n ie t  nog duide l i jk  hoe gemeenten h ier  

invu l l ing aan  kunnen geven.  Om die reden is  de p lanper iode van d i t  beheerkader ge l i jk  aan de  

komende p lanper iode va n de gebiedsger ichte p lannen.   

 

 

F IN ANC IË N  

 

De f inanc ië le  gevolgen van het  beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en grondwater  z i jn   

opgenomen in  de programmabegrot ing 2019 -2022.  In  het  W est lands Akkoord 2018 -2022 is  het  

u i tgangspunt  opgenomen dat  de woonlasten n ie t  meer s t i jgen dan de in f la t iecorrect ie .  Voor de 

meer jarenbegrot ing  2019 -2022 is  gekozen om de r ioo lhef f ing te  la ten s t i jgen met  2 ,4%.  

 

De tota le  he f f ings inkomsten bedragen vanaf  2019 € 12 mln.  op lopend to t  2022 naar €  12 ,3  mln.  

( inc lus ie f  kwi j tscheld ing) .  De jaar l i jkse las ten inc lus ie f  de las ten voor de  verb rede water taken en  

de ext ra benodigde middelen om de maatregelen u i t  d i t  beheerkader te  kunnen u i tvoeren bedr a-

gen vanaf  2019 €  13 ,7  oplopend to t  2022 naar € 15,7 mln.  Met de jaar l i jkse dotat ie  voor  de  

toerekening van de verbrede water taken u i t  de a lgemene middelen word t  het  verschi l   

gedeel te l i jk  geneutra l iseerd.  Het  verschi l  tussen de inkomsten en de las ten wordt  ve rrekend met  

de Voorzien ing Rio ler ing .  

 

Binnen het  ges loten  c i rcu i t  van de r ioo lhef f ing wordt  gebru ik  gemaakt  van een Voorzien ing   

Toekomst ige r ioo lvervangings invester ingen  en de Voorzien ing Rio ler ing.  De s tand van deze twee  

voorzien ingen samen bedraagt  per  1  januar i  2018 € 10,4 mln.  De voorzien ing laat  z ien dat  deze 

op termi jn  onvoldoende i s  om het  verschi l  tussen  de verwachte las ten en inkomsten te  dekk en,  

waardoor  op termi jn  een  s t i jg ing van  de r ioo lhe f f ing nodig is .  Conform de  f inanc ië le  verordening  

doet  het  co l lege de raad  jaar l i jks  een voors te l  voor  de hoogte van  de gemeent e l i jke tar ieven voor 

de belast ingen,  de r ioo lhef f ingen,  de afva ls to f fenhef f ing en leges.  Di t  be tekent  dat  jaar l i jks  b i j  de 

begrot ing een in tegra le  afweging gemaakt  kan worden over de gewenste s t i jg ing van het  tar ie f .  

 

Met  het  vasts te l len van het  beheerkade r za l  de u i tbre id ing van fo rmat ie  f inanc iee l  worden   

verwerkt .  Di t  be t ref t  1 ,78 f te ,  schaal  10 .  Bi j lage 16  beva t  de onderbouwing voor deze u i tbre id ing .  
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COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Na vasts te l l ing za l  op de  gemeente l i jke websi te  en via  een  persber icht  aandacht  worden  besteed 

aan het  beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en grondwater .  

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

Raadswerkgroep  

Het beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en g rondwater  is  to t  s tand gekomen in   

samenspraak met  de raadswerkgroep beheerkaders openbare ru imte.  In  maart  2017 is  een eers te 

sess ie met  de raadswerkgroep beheerkaders openbare ru imte georganiseerd,  waarb i j  de  

verschi l lende aspecten  van het  onderwerp nader z i jn  be l icht .  Op 29 jun i  2017 heef t  een tweede 

sess ie met  de raadswerkgroep p laatsgevonden.  Met  de opmerk ingen u i t  deze sess ies is  het  be-

heerkader verder  vormgegeven.  In  de raadswerkgroep van 13 februar i  2018 is  teruggebl ik t  op  de 

voorgaande raadswerkgroepen en zi jn  de voorgeste lde inhou del i jke opt imal isat ies  aan het  sys -

teem gepresenteerd .  

 

Bi j  het  opste l len van  het  beheerkader is  gebru ik  gemaakt  van he t  Netwerk Afva lwate rketen  

Del f land en de  kennis  en expert ise van het  adviesbureau RoyalHaskoningDHV.  

 

Het  Hoogheemraadschap van Del f land en  de Provinc ie  Zuid -Hol land zi jn  in  een vroeg s tad ium 

betrokken b i j  het  opste l len van he t  beheerkader.  De wet te l i jke verp l ichte  betrokkenheid van deze  

par t i jen wordt  daarmee gegarandeerd.  De p rovinc ie  heef t  aangegeven n ie t  meer act ie f  be t rokken  

te  z i jn  b i j  het  opste l len  en het  beoordelen  van r io ler ingsplannen.  Het  Hoogheemraadschap van  

Del f land heef t  ingestemd met  de inhoud van het  beheerkader (z ie  b i j lage 14) .  

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Na vasts te l l ing door  de gemeenteraad ,  wordt  he t  beheerkader toegezonden naar  het   

Hoogheemraadschap van Del f land ,  de Provinc ie  Zuid -Hol land en het  Min is ter ie  van In f rast ructuur  

en W aters taat  conform ar t .  4 .23,  l i d  2  W m.  

 

De gemeenteraad  wordt  jaar l i jks  v ia  de  p lanning -  & contro lcyc lus geïnfo rmeerd over  de  

voor tgang in  de ui tvoer ingsprogramma’s  openbare ru imte  gebiedsger ichte p lannen.  

 

De in  het  beheerkader genoemde s t ra teg ie vraag t  om een aanpass ing van de Verordening  

Afva lwate rverwerk ing 2014.  Een geactual iseerde  vers ie  van  deze verordening wordt  voor  een vo l -

gende raadsvergader ing  ter  bes lu i tvorming aangeboden.  
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Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven  



 

  
 

  
 

 

R AADSBESLUIT  

 

P A G INA  1  V A N  1  

 

 

 

De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  16 oktober  2018,  met  de vo lgende  

b i j lage(n) :  

 

  Beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en  grondwater  (18-0139020)  

  B i j lagen b i j  beheerkader  Afva lwate r ,  hemelwater  en grondwater  (18-0163510 )  

  B i j lage 10 overzicht  invester ingen en  explo i ta t ie  (18-0179203)  

  B i j lage 13 rapportage saner ingsplannen (  18 -0166738)  

  B i j lage 14 Ambte l i jke goedkeur ing Del f land  (18-0166735)  

 

ge le t  op het  bepaalde in  ar t ike l  4 .22 van W et mi l ieubeheer ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 27 november  en gehoord de beraads lag ingen  

van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

1.  Het beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en g rondwater  2018 -2022 vast  te  s te l len.  

2.  Jaar l i jks  een  bedrag te  doteren aan de Voorzien ing Rio ler ing ten las te van de budget ten o n-

derhoud duikers  en onderhoud watergangen.   

  

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  11 december  2018,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven  

 

 

 

 

 


