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1 Inleiding 

 Aanleiding en context  1.1
 

Doelstell ing/opzet  1e Actual isat ie 20 20 

In  deze  1
e
 Actual isat ie  v indt  een b i js te l l ing van het  lopende begro t ings jaar  2020 p laats .  Het  

document  is  conform de vastgeste lde u i tgangspunten een rapportage op afwi jk ingen en geen 

voortgangsrapportage.  

 

Informatie per programma 

In  de door u  vastgeste lde f inanc ië le  verordening  Gemeente W est land 201 9 is  opgenomen dat  de 

tussent i jdse rapportages  het  sa ldo van baten en las ten per  programma la ten zien .  Per  programma 

bestaat  de f inanc ië le  tabel  daarvoor u i t  de vo lgende onderdelen:  

 

1 .  Saldo van het  desbet ref fende programma inc lus ie f  de h ierop door de raad reeds 

vastgeste lde begrot ingswi j z ingen (beginstand)  

2 .  Bedragen met  e f fect  op het  begrot ingssaldo:  Mutat ies  waarb i j  e r  een voordeel  o f  nadeel  

onts taat ,  hetgeen le id t  to t  b i js te l l ing van het  begrot ingssaldo.  Hie rb i j  ge ld t  dat  mutat ies  d ie  

lager  z i jn  dan de vastgeste lde rapportagegrens (€  50.000) n ie t  ve rder  worden toegel icht .  

3 .  Bedragen d ie  le iden to t  een b i js te l l ing van het  p rogrammatotaal  maar  geen ef fect  op het  

begrot ingssaldo hebben.  Het  gaat  in  deze rubr iek om technische mutat ies :  

a .  Mutat ies  waarb i j  e r  sprake is  van een neutraa l  ver loop b innen de to ta le  begrot ing .   en  

er  derhalve geen mutat ie  in  het  begro t ingssaldo p laatsvindt .  Bi j voorbeeld ver rekening 

tussen programma’s ;  

b .  Mutat ies  d ie  worden gedekt  door een aanspraak op concernste lposten .  Hoofdzakel i jk  

gaat  het  daarb i j  om aanspraak op de s te lpos ten in f la t ie  en loonontwikkel ing  

c .  Mutat ies  waarb i j  e r  sprake is  van een evenredige (en derhalve neutra le)  mutat ie  in  de 

reserves,  d ie  een nadeel  o f  voordeel  compenseer t  door respect ieve l i jk  een ont t rekk ing 

of  toevoeging aan de  reservepos i t ie .  Ui te raard voor  zover deze b i js te l l ing past  b innen 

de eerder  door uw raad genomen bes lu i ten.  

 

Vanwege he t  technische  karakter  van onderdeel  3  is  d i t  per  p rogramma op hoofd l i jn  weergegeven.  

 

Resultaat  1e actual isatie 2020 

Het sa ldo van deze 1
e
 ac tua l isat ie  2020 bedraag t  a fgerond € 0,225 mln.  nadel ig .   

Daarb i j  past  de kant tekening dat  ons co l lege daar bovenop rekening houdt  met  een overschr i jd ing  

van de begrote kosten voor het  Soc iaa l  Domein  van ru im € 5 mi l joen.  Dat  betekent  dat  ook in  

2020 reserves ingezet  zu l len moeten worden ter  dekk ing.  Vanwege het  verwachte s t ructure le  

ef fect  komen wi j  h ie rop in  de Perspect ie fb r ie f  te rug.  Daarnaas t  voorzien wi j  dat  net  a ls  in  2019 

ook in  2020 een overschr i jd ing van de begrote kosten za l  p laatsvinden op het  product  a fva l .  Op 

deze kostenontwikkel ing  komen wi j  na de zomer  b i j  u  terug.  

 

Hierdoor onts taat  het  vo lgend verwacht  rekeningresul taat  20 20:  

 

Saldo begrot ing  ( inc lus ie f  begrot ingswi jz ig ingen  2020)    € 0,338 mln.  (voordel ig)  

1e Actual isat ie  2020         € 0,225 mln.  (nadel ig)  

Saldo na 1e actual isat ie        € 0,113 mln.  (voordel ig)  

 

In  het  vervo lg van deze actual isat ie  gaan wi j  nader in  op de onderdelen d ie  tezamen het  nadel ig  

saldo ad € 0,225 mln.  vo rmen.  
 



4 

 

Vervolgtraject 1e Actual isat ie 2020 

Wij  zu l len u na deze  1e Actual isat ie  2020 de Perspect ie fbr ie f  2020  aanbieden.  Op onderdelen is  

er  een s terke verb ind ing  tussen beide documenten omdat  bepaalde ontwikkel ingen zowel  in  2020  

a ls  in  meer jarenperspect ie f  z ichtbaar z i jn .  Daar waar daarvan  sprake is ,  is  dat  aangegeven.  De 

formele bes lu i tvorming over  de  1
e
 Actual isa t ie  2020 vindt  p laats  in  de raadsvergader ing van 8 ju l i  

2020.  

 

 Leeswijzer 1.2

 

Aans lu i tend aan d i t  beknopte in le idende hoofdstuk bevat  hoo fdstuk 2 het  F inanc iee l  

Meer ja renperspect ie f  (FMP) ,  waar in  op bas is  van de bestaande begrot ing 20 20 een technische 

doorrekening is  gemaakt  van he t  begrot ingssaldo .  Tevens beva t  d i t  hoo fdstuk op bas is  van de  

jaarrekening 2019 de  jaar l i jkse actual isat ie  van de bestedingsplannen waar in  het  in  20 19  n ie t  

bestede deel  van reserves (voor zover van toepass ing  en va l lend b innen uw raadsbes lu i ten)  

beschikbaar wordt  geste ld  voor  20 20.  

 

Hoofdstuk 3 bevat  de 1
e
 Actual isat ie  2020 per  programma, waar in  een b i j s te l l ing p laatsvind t  van 

het  begrot ings jaar  2020.   Per  p rogramma is  een resumé opgenomen,  waarb i j  ook kor t  de 

s t ructure le  ef fecten van de opgenomen posten worden aangegeven.  Deze zi jn  vervo lgens verwerkt  

in  de Perspect ie fb r ie f  d ie  u  la ter  deze maand  kr i jg t  aangeboden.  
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2 Financieel Meerjarenperspectief  (FMP), jaarschijf 2020  

Opzet  FMP 

Het FMP 2020-2024 is  de f inanc iee l  technische doorrekening van de vas tgeste lde begrot ing  20 20-

2023.  Het  FMP is  onderdeel  van de Perspect ie fbr ie f ,  waar in  de u i tkomsten voor 2021 -2024 zi jn  

opgenomen.  In  deze 1
e
 ac tua l isat ie  is  het  e f fect  van he t  FMP op de begrot ing 2020 verw erkt .  

Deze  technische b i js te l l i ng betref t  onder andere verwerk ing van actuele  c i j fers  over  rentestanden,  

indexer ing ,  loonontwikkel ing,  areaalu i tb re id ing en d iv idend.  Ook is  de  laats t  bekende in format ie  

over  de Algemene Ui tker ing gemeentefonds verwerkt  en v indt  een b i js te l l ing van he t  

invester ingsprogramma p laats .  De mutat ies  s taan in  onderstaande tabel  opgenomen:   

 

Omschri jving Bedrag in €  

  

St ructureel  e f fect  ProRap 2019 N 246.700 

Areaalu i tbre id ing  openbaar gebied  N 300.000 

Actual isering Meerjarenbegrot ing  N 546.700 

  

Invester ingen  V 225.880 

Rente ( f i nanc ier ing)  V 863.456 

Reservemutat ies  i . v.m.  b i js te l l ing investe r ingen en rente  V 110.664 

Invester ingen  V 1.200.000  

  

Dividend /  Garantstel l ingen  V 30.000 

  

A lgemene u i tker ing:  Ontwikkel ing in  aanta l len  V 300.000 

Alg.  u i tk . :  Achterwege b l i jven van  nacalcu lat ie  accres 2019  V 455.000 

Algemene u itkering  V 755.000 

  

Effect  FMP V 1.438.300  

 

Actualisering meerjarenbegroting  

De actual iser ing van de huid ige meer jarenbegrot ing betref t  de s t ructure le  doorwerk ing van de 

ProRap 2019.  Het  bet ref t  dan  het  op pei l  brengen van de  jaar l i jkse s tor t ing in  de v oorzien ing 

wethouderpens ioenen en de doorwerk ing van een verschuiving naar 2020 in  de verwachte 

afdracht  vennootschapsbelast ing  a lsmede een t i jde l i jk  lagere subs id ie  voor De Boetze laer  

(heropening verwacht  in  2021).  

Daarnaast  z i jn  in  d i t  onderdeel  de hogere onderhoudskosten verwerk t  (€  0 ,3  mln. )  a ls  gevolg van 

areaalu i tbre id ing in  het  openbaar gebied.   

 

Investeringen 

Tegel i jk  met  het  opste l len van de  jaarrekening  201 9 s te l len wi j  jaa r l i jks  de lopende invester ingen 

en ook het  meer jar ige  invester ingsprogramma (MIP) b i j .  Voor zover  het  gaat  om “ technische” 
wi jz ig ingen zoals  verschuiving in  t i jd ,  v indt  verwerk ing van  de f inanc ië le  ef fe cten daarvan p laa ts  

in  het  FMP.   

Voor het  e f fect  dat  z ich op kapi taa l las ten voordoet ,  bes loot  u  daarb i j  b i j  de Begrot ing  2020  een 

ste lpost  “s turen op  kapi taa l las ten”  in  de begrot ing op te  nemen.  Deze s te lpost  is  in  2020 vo l led ig 

ingevuld .  Verder  onts taan ook rentevoordelen  in  de f inanc ier ingsmiddelen a ls  gevolg van  de 

aanhoudend lage ren testand.  Di t  ve r taa l t  z ich onder andere in  een dal ing  van he t  toe te  rekenen 

rentepercentage aan grondexplo i ta t ies  (van 1, 18% naar 1,03%)  en aan de investe r ingen 

(omslagpercentage van 1,8% naar 1,6%) .  
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Naast  de vo l led ige invu l l ing van de  s te lpost  is  de  b i js te l l ing van  de kapi taa l las ten zodanig  dat  er  

een aanvul lend  pos i t ie f  resul taat  onts taat  da t  is  verwerkt  in  het  FMP.  

 

Een deel  van de b i js te l l i ngen  in  de kapi taa l las ten heef t  ook een weers lag op de reserves.   

Het  betref t  h ierb i j  wi j z ig ingen met  betrekk ing to t  o .a.  de afva lverwerk ing en  de wi j z ig ing in  de 

kapi taa l las ten van  de invester ingen  d ie  gedekt  worden door de reserves Maatschappel i jk  Nut  /  

Economisch Nut :  

Invester ingen afva l inzamel ing via  reserve afva l  €  -38.567  

Invester ingen gedekt  door aanwending  van reserves  €  446.310 

Opslagrente boekwaarde  grondbanken via  egal isat iereserve grondbanken  €  -297.079  

Totaal    €  110.664 

 

Dividend / Garantstel l ingen  

De geraamde te ontvangen premie voor de garan ts te l l ingen door de gemeente word t  verhoogd met  

€ 30.000 op bas is  van het  to taa l  ver leende garants te l l ingen b i j  HVC.  

 

Algemene uitkering  

De a lgemene u i tker ing wordt  b i jgeste ld  op bas is  van de  septemberc i rcu la i re  en de 

decemberc i rcu la i re  2019.  Via een raads informat iebr ie f  is  de raad geïnfo rmeerd over  de s t i jg ing 

van de a lgemene u i tker ing b i j  de septemberc i rcu la i re  a ls  gevolg van meer jar ige hogere  accressen 

dan in  de meic i rcu la i re  werd voorzien.  Ook is  de raad ingel icht  over  de (nadel ige)  gevolgen van 

de decemberc i rcu la i re .   

Daarentegen zi jn  o .a.  zowel  het  aanta l  inwoners a ls  het  aanta l  woningen op de pei ldatum 1 

januar i  2020 hoger dan verwacht .   

Op bas is  van ber ichtgeving u l t imo 2019 over  achterb l i jvende r i jksu i tgaven  hebben wi j  in  de 

raadsbr ie f  over  de decemberc i rcu la i re  rekening gehouden met  een nadel ige af rekening over  het  

accres 2019 ad €  455.000.  In tussen b l i jk t  dat  het  r i jk  de onderu i tput t ing u i t  2019 in  gaat  zet ten 

voor andere doele inden.  Daarmee b l i j f t  een af rekening over  het  accres 2019 achterwege,  zodat  

het  eerder  opgenomen nadeel  z ich n ie t  voordoet .  

  

Recapitulatie FMP 

Voor 2020 is  sprake van  een voordeel  van ru im € 1,4 mi l joen.  Belangr i jks te oorzaak h iervoor is  de 

voordel ige  b i js te l l ing van de kapi taa l las ten /  f inanc ier ingsresul taat .  De s t ructure le  ef fecten zi jn  

verwerkt  in  het  onderdeel  FMP zoals  ook in  de Perspect ie fbr ie f  2020 opgenomen.  
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3 Actualisatie bestedingsplannen  

Het is  de gebru ike l i jke  systemat iek dat  wi j  j aa r l i j ks  op bas is  van de daadwerkel i jke u i tgaven in  de 

jaarrekening ( i .c .  de jaar rekening 201 9) he t  n ie t  bestede deel  van de reeds door u geauto r iseerde  

s tor t ingen in /ont t rekk ingen aan de reserves verwerken in  het  eers tvo lgende begrot ings jaar . Deze 

s tor t ingen en on t t rekk ingen passen daarb i j  u i te raard b innen het  doel  waarvoor de reserve  door uw 

raad is  gevormd en eerdere bes lu i tvorming van u .  Het  be tref t  dus u i ts lu i tend wi j z ig ingen door 

verschuiving tussen ja ren en aanpass ing aan de werkel i jke bestedingen  in  geval  van open-e inde 

regel ingen et  cete ra.  

 

Onderstaande tabel  laat  z ien welke in  201 9 geraamde reservemutat ies  nu aanvul lend  in  20 20 

worden verwerkt :  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

   

1. Algemene Reserve  1.795.410 

2. Reserve Sociaal Domein  655.814 

3. Reserve Greenport  69.867 

4. Reserve Noodfonds huisvesting PO  500.000 

5. Reserve Volkshuisvesting  1.369.011 

6. Reserve Regionale verkeersprojecten  139.571 

7. Reserve Werk en Inkomen  224.640 

8. Reserve Waterproblematiek  85.900 

9. Reserve egalisatie vastgoed  71.320 

10. Reserve Duurzaamheidsfonds  216.360 

11. Reserve Stimulering duurzame energie  113.175 

12. Reservemutaties < € 50.000  75.290 

 Totaal   5.316.358 

 

Ad 1  Algemene reserve  € 1.795.410:  

-  € 1.695.410 t .b .v .  centrumplan Monster  deelgebied 2a/2b gemeente locat ie .  Deze 

overhevel ing is  reeds gemeld in  de ProRap 2019;  

-  € 100.000 voor  vervanging s tenen in  verband met  g ladde p la teau’s ;  eveneens reeds 
gemeld in  de ProRap 2019 .  

Ad 2  Reserve Soc iaa l  Domein  € 655.814:  

 Het  betref t  overgehevelde u i tgaven  in  het  kader van:  

  Kunst  en cu l tuurdeelname kwetsbare jongeren  €  50.000 

  Invester ingssubs id ies sportverenig ingen  €  214.103 

  Innovat ieve woonvormen  €  293.938 

  Begele id ing cr is iss i tuat ies  €  16.617 

  Bestr i jd ing eenzaamheid  €  81.156 

In  de ProRap 2019 is  a l  meld ing gemaakt  van een verwachte overhevel ing van €  440.000.  
De overhevel ing is  nu u i te indel i jk  u i tgekomen op  € 655.814.  

Ad 3  Reserve Greenpor t  €  69.867:  

-  € 118.000 betre f t  opgevoerde kosten Learn ing  communi ty;  Di t  res tan tbudget  word t  in  

de jaren 2020-2023 besteed ( jaar l i jks  € 29.500) ;  

-  Afgerond € 40.400 bet re f t  u i t voer ing van de  bele idsnota Economie .  

Ad 4  Reserve Noodfonds huisvest ing PO € 500.000:  
Het  betref t  inc idente le  middelen ten behoeve van  schoolbesturen voor het  pr imai r  

onderwi js  in  he t  geval  van schr i jnende s i tuat ies  middelen worden beschikbaar geste ld  voor 

het  onderhoud van de huisvest ing.  
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Ad 5  Reserve Volkshuisvest ing € 1.369.011:  

-  € 250.000 betre f t  een oude verp l icht ing voor 22  groepswoningen 's -Gravenzandseweg 

(bedrag afhankel i jk  van aanta l  soc ia le  woningen);  

-  € 41.136 betre f t  Pauzewoningen;  

-  € 125.000 ten behoeve  van huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten;  

-  € 952.875 voor he t  Masterp lan wonen (soc ia le  grondpr i jzen) .  

Ad 6  Reserve Regionale verkeerspro jecten € 139.571 :  

-  € 46.750 voor het  opste l len verkenningen voor 2 metropol i tane f ie tspaden  

-  € 92.821 ten behoeve  van verkeersonderzoeken en maatregelenpakket ten voor  een 
dynamisch verkeersmodel  

Ad 7  Reserve W erk en inkomen € 224.640:  

Di t  bet re f t  ext ra  capac i te i t  ten behoeve van de  in tens i ver ing  van de handhaving b i j  

t i jde l i jke inkomensondersteuning aan burgers  

Ad 8  Reserve W aterproblemat iek € 85.900:  

-  € 60.900 betre f t  de lopende EU subs id ie regel ing  SPONGE;  

-  € 25.000 betre f t  COASTAR Governance  

Ad 9  Reserve egal isat ie  vastgoed € 71.320:  

In  de raadsvergader ing van 19 februar i  2019 is  een bedrag beschikbaar geste ld  voor het  

in i t ia t ie f  van  St ich t ing Droom je  Thuis .  De verkoop van he t  perceel  g rond za l  naar 

verwacht ing d i t  j aar  p laa tsvinden nadat  de omgevingsvergunning onherroepel i jk  is  

geworden.  Deze overhevel ing is  reeds in  de ProRap 2019 aangekondigd .  

Ad 10  Reserve Duurzaamheidsfonds  € 216.360  

 Overhevel ing van het  resterende budget  in  2019 voor  de hers t ructurer ing g lastu inbouw.  

Ad 11  Reserve St imule r ing duurzame energ ie  € 113.175  

 Het  betref t  budget  voor  s t imuler ingsmaatregelen .   

Ad 12  Diverse k le ine reservemutat ies  € 75.290:  

-  Reserve bruggen Hoogheemraadschap € 25.200  

-  Reserve d ig i ta l iseren  € 34.903 (Bas isregis t ra t ie  Grootschal ige Topograf ie)  

-  Reserve De waterman € 15.187  
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4 Actualisatie 2020 

 

 Inleiding 4.1

In  d i t  onderdeel  v indt  de  b i js te l l ing van  de begro t ingsprogramma’s  p laats .  Daarb i j  vo lgen wi j  per  
programma de indel ing zoals  in  de in le id ing weergegeven en  s lu i t  ieder  p rogramma af  met  een  

kor t  a f rondend to taa lbee ld.  

 

 Mutaties per programma 4.2

 

1: Vei l igheid  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 9.809.664 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Posten < € 50.000 N 23.000 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo N 23.000 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting N 3.900 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 244.234 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 136.917 

d. Neutraal via reserves   0 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 385.051 

   

 Saldo programma gewijzigde begroting N 10.217.715 

 

Recapitu lat ie  Vei l igheid  

Voor 2020 zi jn  de  mutat ies  beperkt  nadel ig .   
 
 
 

2:  Verkeer,  vervoer en waterstaat  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 18.042.721 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Posten < € 50.000   0 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo   0 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting   0 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 50.000 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 171.265 

d. Neutraal via reserves V 327.000 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo V 105.735 

   

 Saldo programma gewijzigde begroting N 17.936.986 

 

Recapitu lat ie  Verkeer,  vervoer  en waterstaat  

Geen mutat ie  
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3: Economie  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 2.018.906 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Posten < € 50.000 V 20.700 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo V 20.700 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting   0 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 0 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 64.494 

d. Neutraal via reserves   0 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 64.494 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 2.062.700 

 

Recapitu lat ie  Economie 

Voor 2020 is  de  mutat ie  beperkt  voordel ig .   
 
 
 

4:  Onderwijs  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 10.553.720 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Posten < € 50.000 N 25.442 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo N 25.442 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting N 42.143 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 184.233 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 57.301 

d. Neutraal via reserves   0 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 283.677 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 10.862.839 

 

Recapitu lat ie  Onderwijs  

Voor 2020 is  de  mutat ie  beperkt  nadel ig .   
 
 
 

5:  Sport ,  cultuur en recreatie  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 20.271.425 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Dubbel geraamde deelname kunst en cultuur V 100.000 

2. Historisch Archief Westland N 50.000 

3. Posten < € 50.000     0 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo V 50.000 
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 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting N 190.595 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 306.382 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 185.054 

d. Neutraal via reserves  N 593.535 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 1.275.566 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 21.496.991 

 

1.  Dubbel  geraamde deelname kunst  en cul tuur  

In  de begrot ing  is  abus ievel i jk  een dubbele raming opgenomen voor kunst  en cu l tuurdeelname. De 

raming word t  in  deze 1e actual isat ie  gecorr igeerd .  

 

2.  Historisch archie f  Westland  

De gemeente W est land b iedt  s teeds meer d iensten d ig i taa l  aan en communiceert  meer en meer 

d ig i taa l  met  haar bewoners.  Die toenemende d ig i ta l iser ing vraagt  om goed inger icht  d ig i taa l  

arch iefbeheer.  Het  gevaar is  anders dat  in format ie  in  de toekomst  n ie t  o f  moei l i jker  te  raadplegen 

is .  Bi j  het  beheren van de d ig i ta le  arch ieven is  een belangr i jke ro l  wegge legd voor h et  His tor isch 

Arch ief  W est land;  zeker nu de n ieuwe Archiefwet  (verwacht  in  2021) voor  gaat  schr i j ven dat  

be langr i jke in format ie  na 10 jaar  wordt  overgebracht .  Om die ro l  goed te  kunnen vervu l len heef t  

het  His tor isch Arch ief  West land een e -depot  nod ig.  Om het  e-depot  in  te  r ichten is  er  in  2020 

€  50.000 nodig.  Dat  ge ld  is  nodig voor het  inhuren van deskundigheid  (€  25.000),  het  aanschaf fen 
van de l icent ies  voor een e -depot  en he t  inr ichten van een  proef tu in  (samen (€ 25.000) .  Op bas is  
van de e rvar ingen in  20 20 za l  begin 2021 een p lan opgeste ld  worden voor de jaar l i jkse kosten.  

 

Recapitu lat ie  Sport ,  cu ltuur en recreat ie  

Voor 2020 is  sprake van  een voordeel  van € 0,05 mi l joen,  vanwege inc identeel  dubbel  geraamde 

huur en kosten h is tor isch arch ief  
 
 
 

6:  Sociaa l  Domein  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 71.771.830 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Veilig thuis V 126.000 

2. Posten < € 50.000 V 41.000 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo V 167.000 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting  V 71.431 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 619.912 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 457.400 

d. Neutraal via reserves N 62.600 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 1.068.481 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 72.673.311 

 

1  Vei l ig thuis  

Bi j  de to ts tandkoming van de n ieuwe GR Vei l ig  thu is  b leek W est land een nadeelgemeente te  z i jn  

voor  de jaar l i jkse b i jdrage t .o .v.  de oude s i tuat ie .  Regionaal  is  in  2018 afgesproken dat  W est land 
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een eenmal ige compensat ie  kr i jg t  van € 126 .000  u i t  het  l iqu idat iesa ldo  van Sto jah.  Di t  bedrag is  

in  d i t  jaar  ontvangen in  p laats  van in  2018.  

 

Kostenontwikkel ing Sociaal  domein   

De u i tgaven op het  Soc iaa l  domein en dan met  name de jeugdzorg,  z i jn  a fge lopen jaren fo rs  

gestegen.  Daar in  is  de gemeente W est land n ie t  un iek .  Fei te l i jk  k r i jgen we s t ructureel  te  wein ig  

ge ld van het  Ri jk  om de s t i jgende kosten te  dekken.  Ook d i t  jaar  worden wi j  geconfronteerd met  

fors  hogere kosten dan begroot .  W i j  verwachten  –  los  van  de ef fecten  van Corona -  ru im  

€ 5 mi l joen hogere kosten dan begroot .  De overschr i jd ing van  de kosten doet  z ich met  name voor  

in  de jeugdzorg.  Het  beteugelen van  de kostenst i jg ingen in  het  Soc iaa l  Domein  is  dan ook 

noodzakel i jk  en vraagt  om stevige in te rvent ies .  Als  eers te s tap zi jn  h ie r toe een aanta l  

bus inesscases ontwikkeld.  Teneinde te  komen to t  de in  deze bus inesscases geprognot iseerde 

s t ructure le  bespar ingen van ru im 2 mi l joen zi jn  invester ingen  nodig op de kor tere te rmi jn .  

Bovendien  is  medewerk ing nodig van d iverse externe par t i jen.  Maar haas t  is  geboden.  Hoe  eerder  

we s tar ten  hoe eerder  de voordelen gereal iseerd kunnen worden.  Ind ien  in  de loop van d i t  j aar  a l  

ext ra  middelen benodigd  zi jn ,  ko men we h ie rop u i ter l i jk  b i j  de ProR ap b i j  u  terug.  

Aangezien  de kostenst i j g ing in  het  Soc iaa l  Domein  een s t ructureel  karakter  heef t ,  komen wi j  in  de 

Perspect ie fbr ie f  b i j  u  te rug met  verdere voors te l len.  

 

Recapitu lat ie  Sociaal  Domein  

Voor 2020 is  sprake van  een voordeel  van € 0 ,16 mi l joen,  hoofdzakel i jk  verk laard  door  de  

éénmal ige  u i tker ing van Sto jah .  Op de kostenontwikkel ing in  het  Soc iaa l  Domein komen wi j  b i j  de  

Perspect ie fbr ie f  b i j  u  te rug.  
 
 
 

7:  Volksgezondheid  en mil ieu  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 2.414.243 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. HVC Geothermie V 200.000 

2. Posten < € 50.000 N 6.160 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo V 193.840 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting V 10.869 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 149.696 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 22.621 

d. Neutraal via reserves N 52.466 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N  213.914 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 3.434.317 

 

1 .   HVC Geothermie  

Met HVC is  een ontwikkelvergoeding ad € 1.000 .000 afgesproken i . v.m.  de verkoop van het  
ind i recte be lang in  HVC Geothermie B.V.  en daarmee Tr ias W est land.  Deze vergoeding wordt  in  

deel termi jnen  u i tgekeerd,  ingaande vanaf  2019 to t  en met  2022.  

Voor 2019 is  begin d i t  jaar  een vergoeding  van  €  400.000 ontvangen.  Voor de jaren daarna is  de 
vergoeding  € 200.000  per  jaar .  Via deze 1 e

 ac tua l isat ie  wordt  de opbrengst /vergoeding van 

€  200.000 in  2020 geraamd. De raming voor de jaren 2021 en 2022 word t  meegenomen in  het  

budget ta i r  kader  van de Perspect ie fbr ie f .  

Daarnaast  is  met  HVC afgesproken dat  men voor een bedrag van € 0 ,5 mln .  (5  x €  0,1  mln .  over  

de jaren 2020 t /m 2024) za l  investeren  in  de ontwikkel ing van  duurzame warmtepro jecten  via  
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Energ ie Trans i t ie  Partners  B.V.  Di t  loopt  n ie t  v ia  de begrot ing van de gemeente W est land en 

wordt  derhalve budget ta i r  n ie t  meegenomen in  deze 1e actual isa t ie .  

 

Kostenontwikkel ing Afval  

Het afva lve ld is  s terk  in  ontwikkel ing.  De  afgelopen jaren is  een s te rke kostenontwikkel ing b innen 

het  product  a fva l  z ichtbaar.  Ui t  de jaar rekening 2019 b l i jk t  een s t ructu ree l  nadeel  b i j  de 

afva lverwerk ing .  Op de  kostenontwikkel ing op het  gebied van afva lv erwerk ing komen we la te r  d i t  

jaar  b i j  uw raad te rug.  

 

Recapitu lat ie  Volksgezondheid en mil ieu  

Voor 2020 is  e r  sprake van een voordeel  van b i jna € 0,2 mln .  Di t  bet ref t  voornamel i jk  een 

ontwikkelvergoeding voor HVC Geothermie .  De gevolgen van de  kostenontwikkel ing op het  gebied 

van afva lverwerk ing worden la ter  d i t  j aar  aan uw raad voorgelegd .  
 
 
 
8:  Volkshuisvesting,  ru imtel i jke ordening en s tedel i jke vernieuwing  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 5.884.285 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Wabo N 390.000 

2. Posten < € 50.000  V 111 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo N 389.889 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting  V 15.659 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 368 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 360.681 

d. Neutraal via reserves N 570.292 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N  915.682 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 7.189.856 

 

1 .   WABO legesaanvragen  

De leges inkomsten s t i jgen en dalen n ie t  recht -evenredig  met  het  aan ta l  aangevraagde 

vergunningen.  In  t i j den van groei  s t i jgen de leges veel  snel ler  dan de aanta l len aangevraagde 

vergunningen.  Ind ien de  aanta l len n ie t  verder  s t i jgen of  da len,  da len  de leges  andersom ju is t  

weer snel ler .  Di t  heef t  voora l  te  maken met  het  u i tb l i jven van grotere  pro jecten.  

 

Er  komen op d i t  moment  minder grote bouwaanvragen en meer k le ine bouwaanvragen b innen dan 

ten t i jde van de 1e  actual isat ie  2019 geprognot i seerd.  De verwacht i ng voor 2020 is  dat  he t  to ta le  

aanta l  in  l i jn  za l  l iggen met  de rea l isat ie  van 2019.   

De werkhoeveelheid is  in  dezel fde  orde van g root te ,  maar de inkomsten zi jn  lager .  De 

mogel i jkheid om d i t  op te  vangen is  om de leges  voor  k le ine aanvragen kostendekkend t e  maken  

 

Op d i t  moment  wordt  met  de bas is format ie  gewerkt  d ie  nodig is  om de hoeveelheid vergunningen 

b innen de geste lde wet te l i jke termi jnen (8 weken) af  te  handelen.  De f lexibe le schi l  is  eerder  

reeds afgebouwd.  In  deze t i jd  (Corona) l ig t  het  zwaartepun t  op de versne lde vergunning ver len ing  

(3 weken) .  

 

In  deze  c i j fers  is  dus nog geen rekening gehouden met  de Corona cr is is .  Het  E conomisch Inst i tuut  

voor  de Bouw (E IB)  verwacht  door de corona cr is is  15% terugloop van de  bouwproduct ie  de 

komende twee jaar ,  echter  voor  de gemeente W est land is  nog n ie t  in  te  schat ten wat  d i t  f inanc iee l  
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betekent  op de lange  termi jn ,  op de zeer kor te  te rmi jn  is  er  nog geen impact  waarneembaar.  Bi j  

de ProRap verwachten wi j  een concreter  beeld te  hebben van de f inanc ië le  impact  veroorzaakt  

door de Coronacr is is .  Voor 2021 en verder  is  er  nog geen rekening gehouden met  de gevolgen 

voortv loe iend  u i t  de invoer ing van de omgevingswet ,  d i t  vanwege het  u i t s te l  van de  

omgevingswet .  

 

Recapitu lat ie  Volkshuisvesting,  ruimtel i jke ordening en s tedel i jke vernieuwing  

Voor 2020 i s  sp rake van  een nadeel  van € 0, 4 mi l joen a ls  gevolg  van teruglopende W ABO leges.  
 
 
 
9: Bestuur en ondersteuning  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen N 9.855.189 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Verkoop vastgoed V 179.743 

2. Posten < € 50.000 N 34.244 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo V 145.499 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting V 254.269 

b. Neutrale indexering inflatie  (t.l.v. stelpost) N 52.635 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 314.056 

d. Neutraal via reserves N 195.000 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo N 307.422 

   

 Saldo gewijzigde begroting N 10.017.112 

 

1 .  Verkoop vastgoed  

Een van de gemeente l i jke be le idsdoelen  is  het  a fs toten van  over to l l ig  vas tgoed dat  geen 

s t ra teg isch of  maatschappel i jk  nut  meer heef t .  In  2020 zi jn  in  d i t  verband de perce len aan de  

Madeweg 58 en 64  verkocht .  De opbrengst  bedraagt  €  1,2 m ln .  Rekening houdend met  te  maken 

kosten en afboek ing van  de boekwaarden (€ 0,96  m ln . )  resteer t  per  sa ldo  een opbrengst  van 

€  179.743.  

 

Recapitu lat ie  Bestuur en ondersteuning  

Voor 2020 i s  sp rake van  een voordeel  van € 0 ,1 5 mi l joen,  met  name onts taan door een 

inc identeel  voordeel  vanwege de verkoop van  vastgoed .   
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10: Concernf inanciën en a lgemene dekkingsmiddelen  

 

  
Omschrijving  Bedrag in € 

 Saldo begroting incl. wijzigingen V 141.685.549 

 Mutaties 1
e
 actualisatie 2020 met financieel effect:  

1. Generatiepact N 225.000 

2. Corona crisis N 1.530.000 

2. Posten < € 50.000 N 47.000 

 Totaal mutaties met financieel effect op begrotingssaldo N 1.802.000 

 Neutrale / technische mutaties  

a. Neutraal binnen begroting N 115.590 

b. Neutrale indexeringen inflatie t.l.v. stelpost V  1.607.460 

c. Neutrale indexeringen loonontwikkeling t.l.v. stelpost V 1.769.789  

d. Neutraal via reserves N 494.000 

 Totaal mutaties zonder financieel effect op begrotingssaldo V 2.767.659 

   

 Saldo gewijzigde begroting V 142.651.208 

 

1 .  Generat iepact  

Eind 2019 is  bes loten om de regel ing van het  generat iepact  met  een  jaar  te  ver lengen.  Di t  

betekent  dat  ook in  d i t  j aar  medewerkers  toe kunnen t reden to t  het  generat iepact .  De meerkosten 

voor 2020 en verder  bedragen € 225.000 .  Di t  bedrag is  gebaseerd op  de  werkel i jke u i tgaven d ie  

to t  nu toe in  2020 zi jn  gedaan,  aangevuld met  een inschat t ing van de kosten van medewerke rs  d ie  

de rest  van het  jaar  nog kunnen toetreden.  

 

2 .   Effecten coronacr isis  

Met de raad is  a fgesproken dat  wi j  b i j  de eers te actual isat ie  2020 een eers te opgave doen van de  

aan de coronacr is is  gere la teerde kosten.   

Het  inschat ten van de met  de coronacr is is  gemoeide kosten is  op voorhand las t ig  omdat  het  nog  

onduide l i jk  is  hoe lang de ef fecten van de cr is is  nog doorwerken op de (West landse) samenleving,  

en hoe lang de beperkende maatregelen gere lateerd aan de cr is is  v oor tduren.   

W i j  schat ten nu in  dat  de kosten van de Coronacr is is  voor  W est land to t  1  september d i t  jaa r  c i rca 

€ 1.530.000 zu l len bedragen.  

Later  d i t  jaa r  wi l len  wi j  g raag met  uw raad een  brede aanpak van de Coronacr is is  en de daaraan 

verbonden kosten en de kk ing bespreken.  

 

b .  Neutrale  indexeringen t . l .v.  s telpost  inf la t ie  

Bi j  de d iverse programma’s  is  aangegeven dat  er  mutat ies  z i jn  d ie  verband houden met  indexer ing  

van budget ten.  Deze worden gedekt  door  de s te lpost  d ie  daarvoor beschikbaar is .  In  hoofdzaak  

gaat  het  h ierb i j  om 3 categor ieën:  

 

Subs id ies  

Jaar l i jks  worden de  gesubs id ieerde ins te l l ingen gecompenseerd voor de loon -  en pr i jss t i jg ingen  
(de in f la t ie) .  De compensat ie  wordt  gebaseerd op de afges loten Cao van  de desbetreffende sector  
en op bas is  van  de  pr i js index.  Vanui t  de s te lpost  in f la t ie  wordt  in  de  dekk ing  voorzien .  
 

In f la t ie  Grond,  Weg,  Waterbouw (GWW)-sector  

De budget ten  voor onderhoud bui tenru imte ( in  to taa l  ru im € 20 mi l joen)  worden verhoogd voor de 
in f la t ies t i jg ing.   
 

Over ig  

Op bas is  van reg ionale afspraken kunnen Gemeenschappel i jke regel ingen aanspraak maken op  
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indexer ing  van de gemeente l i jke b i jdragen voor  in f la t ie .  Voor ts  kunnen ook gemeente l i jke 
budget ten d ie  n ie t  va l len  onder de GWW -sector  aanspraak maken op in f la t ievergoeding.  

 

De navolgende tabel  geef t  weer  welke bedragen daarvoor in  de  verschi l lende programma’s  z i jn  
opgenomen:  
Indexe r ing   Subs id ies  GWW -sec tor   Over ig   Totaa l  

Vei l ighe id      €  244. 234  €  244. 234  

Verkeer,  ve rvoe r  en wat ers taat    €  50.000    €  50.000  

Onderwi js      €  184. 233  €  184. 233  

Spor t ,  cu l tuur  en rec reat ie  €  103. 080  €  160. 000  €  43.302  €  306. 382  

Soc iaa l  Domein  €  615. 125    €  4.787  €  619. 912  

Volksgezondheid  en m i l ieu      €  149. 696  €  149. 696  

Volkshu isves t ing,  ru im te l i j ke  orden ing      €  368  €  368  

Bes tuur  en onders teun ing      €  52.635  €  52.635  

Subtotaa l  €  718. 205  €  210. 000  €  679. 255  €  1.607.460  

Concernf i nanc iën en a lg .  dekk ingsm idd.      €  83.050  €  83.050  

Totaa l  €  718. 205  €  210. 000  €  762. 305  €  1.690.510  

 

De ste lpost  in f la t ie  is  na  bovenstaande mutat ies  leeg.  

 

c .  Neutrale indexeringen t . l .v.  s telpost  loonontwikkel ing  

In  het  na jaar  van  2019 i s  een gemeente l i jke cao  afges loten met  een loop t i jd  to t  1  januar i  2021.  

Ook zi jn  per  1  januar i  2020 enkele premies voor soc ia le  las ten aangepast .  

De loonontwikkel ing door deze  cao en de soc ia le  las ten moet  nog in  de  loonbudget ten 2020  

worden verwerkt .  De loonontwikkel ing wordt  gedekt  door aanwending v an de s te lpost  

loonontwikkel ing,  met  u i tzonder ing van het  deel  van de loonontwikkel ing dat  ten las te wordt  

gebracht  van de ges loten c i rcu i ts  (bouwgrondexplo i ta t ie ,  a fva l  en r io ler ing)  en invester ingen .  

Deze  onderdelen werken  namel i jk  neutraa l  u i t  op  het  begrot ingssaldo .  

 

De gemeente l i jke loonkosten d ie  betrekk ing hebben op het  pr imai re proces moeten verp l icht  

worden toegeschreven aan de programma’s .  De over ige  loonkosten worden verantwoord onder  de 
overhead.   

Onderstaande tabel  geef t  weer welke bedragen daarvoor in  de verschi l lende programma’s  z i jn  
opgenomen:  
Indexe r ing   Totaa l  
Vei l ighe id  €  136. 917  

Verkeer,  ve rvoe r  en wat ers taat  €  171. 265  

Economie  €  64.494  

Onderwi js  €  57.301  

Spor t ,  cu l tuur  en rec reat ie  €  185. 054  

Soc iaa l  Domein  €  457. 400  

Volksgezondheid  en m i l ieu  €  22.621  

Volkshu isves t ing,  ru im te l i j ke  orden ing  €  360. 681  

Bes tuur  en onders teun ing  €  314. 056  

Subtotaa l  €  1.769.789  

Concernf i nanc iën en a lg .  dekk ingsm idd. :  
-  Pr im ai re  p roces  €  72.705  

-  Overhead  €  1.258.613  
   

Totaa l  t . l . v.  s te lpos t  €  3.101.107  

 

Recapitu lat ie  Concernf inanciën en Algemene Dekkingsmiddelen  

Voor 2020 be tref t  het  nadel ig  sa ldo € 1,8 mln.  met  name vanwege de  s t ructure le  kosten voor he t  

generat iepact  en de  kosten voor de Corona cr is is  to t  september .  
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Reserves 

 

  
Omschrijving  Bedrag 

 Saldo begroting incl. wijzigingen V 8.478.434 

 Reservemutaties per programma 1
e
 actualisatie 2020:  

1. Veiligheid   0 

2. Verkeer, vervoer en waterstaat N 327.000 

3. Economie   0 

4.  Onderwijs   0 

5. Sport, cultuur en recreatie V 593.535 

6. Sociaal Domein  V 62.600 

7. Volksgezondheid en milieu V 52.466 

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing V 570.292 

9. Bestuur en ondersteuning V 195.000 

10. Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen V 494.000 

 Totaal reservemutaties V 1.640.893 

   

 Saldo gewijzigde begroting V 10.119.327 

 

Hierna vo lgt  per  programma een toe l icht ing op de reservemutat ies .  

 

2.  Verkeer,  vervoer  en waterstaat  

Reserve reg ionale  verkeerspro jecten (N 327.000)  

Enkele act iv i te i ten verschuiven naar la tere  jaren:  

-  Opste l len f ie tspadenplan naar 2021  

-  Gefaseerde kosten  voor de Pi lo t  maatwerkvervoer en doelgroepenvervoer  naar de jaren 

2021-2023 

Verder worden de ramingen voor de u i t  te  werken maatregelen van de mobi l i te i tsvis ie  en andere 

verkeersmaat regelen neerwaarts  b i jgeste ld .  

 

5.  Sport ,  cul tuur  en recreatie  

Reserve Zwembaden (V  € 593.535)  

Voor het  g root  onderhoud van de  zwembaden is  nog geen actueel  grootonderhoudsplan aanwezig .  

De in  2020 verwachte kosten voor groot  onderhoud aan de zwembaden komt in  over leg met  

Opt ispor t  to t  s tand.  Voor  Vreeloo wordt  in  2020 ee n bedrag geraamd van  € 311.367 en voor  

Maesemunde € 282 .168 .  De kosten komen ten las te van de  bestemmingsreserve  Zwembaden.  

 

6.  Sociaal  Domein  

Reserve Soc iaa l  Domein  ( to taa l  V € 62.600)  

Uitvoer ingprogramma Sociaa l  Bele idskader  (N € 497.400)  

Ten behoeve van het  Soc iaa l  Bele idskader (SBK) “Kernacht ing Soc iaa l ”  i s  i n de begrot ing 2019 

voor het  u i t voer ingsprogramma een raming opgenomen van €  1.240.000.  De raming wordt  in  to taa l  
met  €  497.400 b i jgeste ld  en betref t  de onderdelen:  

1 .  Voorkomen is  beter  dan genezen -  W est land Gezond (€ 280.000)  

2 .  Gewoon thu is  -  Samenwerk ing zorg voor thu iswonen (€ 117.400)  

3 .  Gewoon thu is  -  Aanpass ingen woningen (€ 100.000)  

 

Herind icat ies  Wmo (V € 560.000)  

Het her ind icat ieproces Wmo loopt  door in  2020.  In  2019 is  gestar t  met  het  omzet ten van de 

ind icat ies  van de  W mo cl iënten van  P*Q var iant  naar  een ind icat ie  gebaseerd op resul ta ten.  Di t  

omzet ten kost  b innen West land re la t ie f  gesproken veel  t i jd  omdat  in  he t  ver leden gekozen is  voor  

een langdur ige zachte landing.  Hierdoor moet  u i tgebre id  met  c l iënten gesproken worden.  In  2019 
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is  het  proces van her - ind iceren t i jde l i jk  s topgezet  waardoor d i t  n ie t  in  2019 afgerond kon worden 

en de act iv i te i ten en kos ten in  2020 door lopen.   

 

7.  Volksgezondheid en mi l ieu  

Reserve afva l  (V € 52.466)  

Dekking van  de kosten door de nog n ie t  geraamde loonontwikkel ing in  20 20.  Z ie  ook de 

toe l icht ing b i j  Programma 10 Concern f inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen,  onderdeel  C.  

Neutra le  indexer ingen t . l .v.  s te lpost  loonontwikkel ing  

 

8.  Volkshuisvesting,  ruimtel i jke ordening en s tedel i jke vernieuwing  

Bouwgrondexplo i ta t ie  (V  € 901.393)  

De mutat ies  in  de  bouwgrondexplo i ta t ie  z i jn  inc lus ie f  reservemutat ies  per  sa ldo budget ta i r  

neutraa l .  Di t  omdat  een  eventueel  nadeel  o f  voordeel  le id t  to t  een  mutat ie  op de boekwaarde (d ie  

is  opgenomen op de balans) .  Het  resul taat  op  de grondexplo i ta t ie  on ts taat  u i te indel i jk  a ls  een 

(deel  van een) complex i s  a fgewikkeld en er  “winst ”  o f  “ver l ies ”  moet  worden genomen.  

De mutat ies  bestaan voornamel i jk  u i t  een b i js te l l i ng van de  grondaankopen en de verdere  

u i twerk ing van de  convenantspro jecten zoals  tu ssen de gemeente en OBWZ is  vastgelegd.   

 

Reserve Fac i l i ta i re  ontw ikkel ingen ( N € 549 .246)  

De mutat ies  in  de  fac i l i terende pro jecten zi jn  met  inbegr ip  van deze reservemutat ie  per  sa ldo 

budget ta i r  neut raa l  en bestaan voornamel i jk  u i t  b i js te l l ing van de rami ngen van fondsafdrachten 

en explo i ta t ieb i jdragen a lsmede de fondsstor t ingen .  

 

Reserve Omgevingswet  (N €  226 .495)  

Er vindt  een verschuiving p laats  van  de te  maken van kosten voor invoer ing van de  omgevingswet  

van 2020 naar 2021.  

 

Reserve Waterproblemat iek (V € 231.000)  

De gemeenteraad  heef t  i n  z i jn  vergader ing van oktober 2008  het  wate rp lan “W est lands W ater  Nu 
en Later”  vastgeste ld  met  u i tzonder ing van de  f inanc ië le  paragraaf .  Voor  de (voorbere id ing)kosten 
en de u i tvoer ing van he t  water -k l imaatp lan wordt  jaar l i jks  een bestedingsplan gemaakt  dat  in  de 

eers te actual isat ie  van de lopende begrot ing  verwerkt  wordt .  De u i tgaven voor  2020 bet ref fen 

onder andere kosten  voor wate rbeheer verkenningen,  ru imte l i jke pro jecten in  het  kader van 

waterbeheer  en bodemdal ing  en het  t i jde l i jk  aanste l len van ee n bodemtra inee .  

 

Reserve Duurzaamheidsfonds (V € 183.640)  

Er vindt  een verschuiving p laats  van  de te  maken van kosten voor de hers t ructurer ing van de 

g lastu inbouw van 2021 naar 2020.  

 
Reserve Kwal i te i ts impulsen pro jecten (V € 30.000)  

Speci f ieke in terne en externe gemeente l i jke werkzaamheden d ie  be trekk ing hebben op de verdere 

u i twerk ing van de  convenantpro jecten komen ten  las te van  de bestemmingsreserve  

kwal i te i ts impulsen pro jecten.  In  2020 worden de ze kosten geraamd op € 30.000.  

 

9.  Bestuur en ondersteuning  

Reserve Egal isat ie  vastgoed (V € 45.000)  

In  de raadsvergader ing van 19 februar i  2019 is  vanui t  de  bestemmingsreserve Egal isat ie  vastgoed 

een bedrag beschikbaar geste ld  voor het  in i t i a t ie f  van St icht ing Droom je  thu is .  Geconsta teerd is  

dat  op het  te rre in  Perceel  Zuyt  Brugge Naaldwi j k  sprake is  van een bodemveront re in ig ing.  De 

kosten van de  saner ing worden geraamd op € 45 .000.  In  l i jn  met  eerdere  bes lu i tvo rming worden 
ook deze kosten gedekt  door aanwending van de  bestemmingsreserve  Egal isat ie  vastgoed.  
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Reserve Flankerende personele middelen (V € 150.000)  

Calami te i tenbudget  €  150.000  

Bi j  het  vasts te l len van de programmabegrot ing  2020 is  een f lexibe le schi l  van € 1 mln .  voor  2020 

beschikbaar geste ld  om personele ca lami te i ten op te  kunnen vangen.  Het  co l lege is  door de raad 

gemandateerd om u i tgaven te  doen to t  een maximum van € 1 mln .  waarb i j  het  co l lege achtera f  in  

de P&C-documenten verantwoord ing af legt  over  de inzet  van  deze midde len.   Bi j  de jaarafs lu i t ing  

wordt  nagegaan of  e r  f inanc ië le  ru imte aanwezig  is  om de u i tgaven a lsnog u i t  het  regul iere p -

budget  te  dekken.  Zo  n ie t ,  dan wordt  een daadwerkel i jke ont t rekk ing aan  de betref fende reserve  

verwerkt .  

Vanwege een  hoog en langdur ig  z iekteverzu im b i j  het  Klantcontactcen trum (KCC) en Frontof f ice 

Burgerzaken (FOB) heef t  ons co l lege voor 2020 to t  nu toe een  bedrag beschikbaar geste ld  van  

€  150.000.  

 

10.  Concernfinanciën en a lgemene dekkingsmiddelen   

Reserve Sta r ters len ingen  (V € 25 .000)  

De stor t ing  in  de reserve vanwege de rente op annuï te i ten len ingen aan  s tar ters len ingen wordt  

€  25.000 lager geraamd (op bas is  van  de nu vers t rekte len ingen) .  

 

Reserve Flankerende personele middelen (V € 469.000)  

Calami te i tenbudget  €  65 .000  

Vanwege een  langdur ig  z iekteverzu im b i j  de u i tvoer ing  van de W et W OZ is  een bedrag 

beschikbaar geste ld  van  € 65.000 voor de per iode januar i  t /m augustus 2020.  

Trainees € 150.000  

Voor de t ra inees is  b innen de personele explo i ta t iebudget ten geen dekk ing.  Bi j  onvoldoende 

dekk ing u i t  res terende P -budget ten kunnen deze  gedekt  worden  u i t  de reserve f lankerende 

middelen.  Met  deze reservemutat ie  wordt  deze ont t rekk ing geraamd. In  2020 wordt  het  

t ra ineeprogramma geëva lueerd.  Na  deze evaluat ie  za l  ook deze  ont t rekk ing opnieuw bekeken 

worden.  

 

Project  d i rect  du ide l i j k  €  56.000  

Ti jdens de  begrot ingsraad in  november 2019  is  de mot ie  Di rect  Duidel i jk  aangenomen.  Doel  van  

deze mot ie  is  e r  voor  te  zorgen  dat  er  in  voor  iedereen begr i jpe l i jk  Neder lands door de gemeente  

gecommuniceerd wordt .  Met  d i t  pro ject  wordt  u i t voer in g  gegeven aan deze mot ie .  Zo wordt  er  een 

schr i j fwi j zer  gemaakt ,  la ten we de s tandaardbr ieven herschr i jven  en kunnen medewerkers  op  

e igen in i t ia t ie f  een  t ra in ing Duidel i jke Taal  vo lgen b i j  de W est landse School .  Ook zu l len 20  

medewerkers  a ls  t ra iner  Duidel i j ke taa l  worden opgele id .  Hierna kunnen zi j  co l lega’s  over  d i t  
onderwerp  t ra in ingen  geven.  De kosten zi jn  inc identeel  €  56.000.  

 

Operat ional  excel lence:  organisat ieadv iseur €  98 .000  

Voor het  op t imal iseren van d iverse processen b innen de organisat ie  is  e r  t i jde l i jk  noodzaak voor 

een organisat ieadviseur.  De pr imai re  taken van deze persoon behel zen het  vo lgende:  

  Optreden a ls  Organisat ieadviseur van  het  programma Operat ional  Excel lence,  het  verder  

vormgeven van he t  programma, afs temmen van  aanpak en p lanningen   

  Het  reg ie  voeren over  het  programma en de  programma -act iv i te i ten en daarb i j  zorgen voor  

het  rea l iseren van de aangegeven doels te l l ingen  van he t  programma  

  Het  vo lgen van ontwikke l ingen in  de organisat ie  en doen van voors te l len om de 

doels te l l ingen van  het  programma Opera t ional  Excel lence daar in  te  in tegreren    

Het  programma Operat ional  Excel lence  betref t  een werkmethode.  De gemeente wi l  excel leren in  

haar d ienstver len ing naar haar k lanten.  Dat  betekent  dat  a l les  in  één keer goed moet ,  op  t i jd  m oet  

en tegen zo laag mogel i j ke kosten.  
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Aantrekken,  b inden en boeien € 100.000  

Om medewerkers  aan te  t rekken ,  te  b inden en te  boeien is  in  to taa l  een bedrag van € 100.000 
nodig voor arbeidsmarktcommunicat ie  (€  70.000)  en het  pro ject  Vers te rken Organisat ie  

Onboard ing (€  30.000) .  

 

Arbeidsmarktcommunicat ie  gaat  over  he t  ontwikkelen van een werkgeversmerk voor de gemeente  

West land.  Een werkgeversmerk draagt  b i j  aan de  pos i t ioner ing van de gemeente op onl ine media 

en in  het  gebru ik  van  werving van  n ieuw personeel .   

In  het  pro ject  arbeidsmarktcommunicat ie  va l t  ook het  ontwikkelen van he t  werkgeversmerk 

(employer  branding) ,  doelgroepen campagnes en een technisch p la t form (vacatu re websi te) .  

Wanneer arbeidsmarktcommunicat ie  goed wordt  ingezet  d raagt  d i t  b i j  aan  de zichtbaarhe id en 

vindbaarheid van de gemeente en van de vacatures.  Een goede vacatures i te  geef t  een beeld  van 

de vis ie  en cu l tuur  van de organisat ie  en is  e igen l i jk  het  v is i tekaart je  naar een kandidaat .  De 

doelgroepencampagnes worden ingezet  voor  e igent i jdse invu l l in g  van vacatures en zorgen 

tegel i jker t i jd  voor  ext ra z ichtbaarheid  a ls  onders teuning voor het  werkgeversmerk .  

 

Het  pro ject  Vers te rken Organisat ie  Onboard ing gaat  over  het  b inden en boeien van  n ieuwe 

medewerkers  aan de  organisat ie .  Het  p ro ject  ontwikkel t  en implementeer t  een onboard ing  aanpak  

(s t ra teg ie)  en programma. Nieuwe medewerkers  kr i jgen s t raks een in te ract ie f  programma 

aangeboden dat  za l  gaan bestaan u i t  insp i ra t iesess ies,  e - learn ings,  soc ia le  e lementen en een 

kennismaking met  onze cu l tuur  door Le f  Loont- t ra in ing ‘Zo zi jn  onze man ieren’ .  Bet ref t  de  
ontwikkel ing van het  p rogramma, ontwikkel ing workshops en e - learn ings,  locat ie -  

kosten en onvoorzien.  

 

Fr ic t iebudget  Herp laats ingskandidaten  

De geraamde f r ic t iekosten voor herp laats ingskandidaten kom en ten las te van de  reserve  

F lankerende personele middelen in  p laats  van de reserve Financ ië le  so l id i te i t  (budget ta i r  neut ra le  

omzet t ing) .  
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Investeringen 

Bi js te l l ing deelpro jecten  W enzone en Lange water ing  

In  d i t  a f rondende onderdeel  v indt  de budget ta i r  neutra le  b i js te l l ing p laa ts  (u i tgaven en inkomsten)  

van € 1 .145.300 voor  de  u i tvoer ing van de deelp ro jecten W enzone en Lange water ing  in  het  kader 

van de convenantsgelden OW BZ.  
 

B i js te l l ing invester ingen Kunstgrasvelden  

Bi j  de aanbesteding van  de renovat ie  van het  kunstgrasveld van FC ’s  Gravenzande is  een  
f inanc iee l  tegenval lend resul taat  geboekt .  Door aanvul lende e isen  en zich wi j z igende 

marktomstandigheden is  een to ta le  tegenval le r  van € 167.000 onts taan.  Di t  kan n ie t  b innen het  

daarvoor beschikbaar geste lde krediet  worden opgevangen.  De oploss ing voor de dekk ing van 

deze overschr i jd ing is  gevonden in  het  invester ingskrediet  K unstgrasveld Lyra .  

Voorgeste ld  wordt  om de investe r ing kunstgrasveld FC ’s  Gravenzande te  verhogen met  € 167 .000 
onder ge l i jk t i jd ige ver lag ing van he t  invester ingskrediet  Kunstgrasveld Lyra met  hetze l fde bedrag.  

 

Ti jde l i jke hu isvest ing van de ODS Dal ton  

In  het  Meer jaren Investe r ingsprogramma (MIP) is  in  2020 een invester ing  opgenomen van  

€  750.000 voor een  semi  permanente  onderwi jshuisvest ing Eendenburcht  te  W ater ingen.  

W ij  wi l len een deel  van deze opgenomen investe r ing op een andere wi j ze  inzet ten en wel  ten 

behoeve van een t i jde l i j ke hu isvest ing voor  de ODS Dal ton (Hoogeland) .  

Hier toe s te l len  wi j  voor  de in  het  MIP ogeno men invester ing voor een semi  permanente 

onderwi jshuisvest ing Eendenburcht  te  ver lagen met  € 590.000 to t  €  160.000.  

De h ierdoor vr i j va l lende kapi taa l las ten vanaf  2021 ad afgerond €  50.000 worden dan ingezet  voor :  

-  Een door uw raad  via  deze 1e actual isa t ie  b esch ikbaar te  s te l len kredie t  van € 120 .000 
voor de t i jde l i jke hu isvest ing van de  ODS Dal ton  (Hoogeland)  

-  Gedurende 4 jaar  vanaf  2021 een jaar l i jkse huur  van €  17.600 voor  de t i j de l i jke hu isvest ing 
van de ODS Dal ton (Hoogeland)  

 

Vooraankondig ing b i js te l l ing  ICT- investe r ingen  

Eind 2019 is  een onderzoek u i tgevoerd naar  welk  type mobie le  te le foon onze o rganisat ie  de 

komende jaren het  beste  in  kwal i te i t ,  beschikbaarheid,  duurzaamheid ( levensduur en  

afschr i jv ingste rmi jn)  en mate van bevei l ig ing  kan ondersteunen.  Ui t  d i t  onderzoek is  gebleken dat  

het  IOS p lat fo rm van Apple h ier  a ls  beste u i t  naar  voren is  gekomen.  Di t  betekent  dat  de 

vervanging van  zowel  he t  p la t form, he t  beheer a ls  de te le foons ze l f  het  komend jaar  wordt  

ingezet .  De huid ige vervangingstermi jn  van de mobie le  te le foon bedraagt  2  jaar .  Met  de  n ieuwe 

types van Apple kan deze worden ver lengd naar  3 jaar  omdat  de mate  van doorvoeren van 

updates en de s tab i l i te i t  voor  langere per iode door Apple wordt  geborgd.  Binnen de beschikbare 

invester ingen  van ICT is  gekeken hoe de ext ra kosten van deze  vervanging gedekt  kunnen 

worden.  Als  gevolg van de nauwere samenwerk ing tussen vraag en aanbod van de  

in format ievoorzien ing wordt  er  een  n ieuw invester ingsplan voor de komende jaren opgeste ld .  De 

restantkredieten voor ‘ vervanging  sof tware 2017 -2018,  vervanging ne twerkencomponenten 2015 -

2018 en vervanging cent ra le  in f rast ructuur  2016 -2018 kunnen voor een bedrag van € 200.000  in  

2020 vr i jva l len .  He t  f inanc ië le  ef fect  van de vr i j va l  ten opzichte van de ext ra  kosten voor de  

noodzakel i jke vervangings invester ing voor de mobie le  te le foons za l  h ierdoor min imaal  z i jn .  Voor  

het  aanpassen van de afschr i jv ingstermi jn  za l  een voors te l  gedaan worden om de f inanc ië le  

vero rdening aan te  passen zodat  b i j  de ProRap een en ander verwerkt  k an worden.  

  



22 

 

 Totaaltabel 1e Actualisatie 2020 4.3

 

De onderstaande tabel  geef t  de recapi tu la t ie  weer van  de f inanc ië le  muta t ies  zoals  in  deze  1e 

Actual isat ie  2020 opgenomen.  

 

Omschrijving  
Begroting 

incl. 
wijzigingen 

FMP 
Bestedings-

plannen 
Mutaties 1

e
 

actualisatie 
Gewijzigde 
begroting 

Veiligheid N 9.809.664 V 5.034  N 408.051 N 10.212.681 

Verkeer, vervoer en waterstaat N 18.042.721 V 341.966 N 264.771 V 105.735 N 17.859.791 

Economie N 2.018.906 N 23.566 N 69.867 N 43.794 N 2.156.133 

Onderwijs N 10.533.720 V 100.527 N 500.000 N 309.119 N 11.242.312 

Sport, cultuur en recreatie  N 20.401.425 V 456.360 N 279.290 N 1.225.566  N 21.319.921 

Sociaal Domein N 71.771.830 N 252.048 N 322.413 N 901.481 N 73.247.772 

Volksgezondheid en milieu  N 2.414.243 V 24.925 N 113.175 N 20.074 N 2.522.567 

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening  N 5.884.285 V 1.206.251 N 3.695.522 N 1.305.571 N 9.679.127 

Bestuur en ondersteuning N  9.885.189 N 525.101 N 71.320 N 161.923 N 10.643.533 

Concernfinanciën en alg.  dekking V 142.621.549 N 6.712   0 V 965.659 V 143.580.496 

Totaal programma’s N 8.140.434 V 1.327.636 N 5.316.358 N 3.304.185 N 15.303.341 

Mutaties reserves V 8.478.434 V 110.664 V 5.316.358 V 1.640.893 V 15.546.349 

Saldo  V 338.000  V 1.438.300   0  N 1.663.292  V 243.008 

 
 
Saldo 1

e
 Actua l isat ie  2020 

Het sa ldo van de 1
e
 Actual isat ie  2020 wordt  hoo fdzakel i jk  verk laard  door :  

 

-  Saldo FMP €  1,4 mil joen voordel ig  
-  Kosten Corona maatregelen  -  1,5 mil joen nadelig  
-  Verkoop vastgoed -  0,2 mil joen voordel ig  
-  Dubbel  geraamde huur  -  0,1 mil joen voordel ig  
-  Geothermie -  0,2 mil joen voordel ig  
-  Liquidat iesa ldo Sto jah  -  0,1 mil joen voordel ig  
-  Omgevingsvergunningen W abo -  0,4 mil joen nadelig  
-  Generat iepact  -  0,2 mil joen nadelig  
-  Diverse posten  -  0,1 mil joen nadelig  
TOTAAL €  0,2 mil joen nadel ig  
 

Over het  sa ldo  van de 1
e
 actual isat ie  ad € 0,225  mln.  nadel ig  moet  opgemerkt  worden  dat  de 

verwachte kostenoverschr i jd ing voor het  Soc iaa l  Domein en de kostenontwikkel ing voor a fva l  n ie t  

in  d i t  sa ldo zi jn  opgenomen.   
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Bijlage 1 Voorstel tot intrekken beleidskader externe inhuur  

In  de “u i tvoer ingsregels  inhuur externen” (14.0472662) heef t  uw raad des t i jds  kaders  vastgeste ld  
voor externe inhuur.  Het  g ing h ierb i j  om: tar ie f ,  duur ,  aanta l  u ren,  oud medewerkers ,  u i tvoer ing,  

reg is t ra t ie ,  rapportage  en verantwoord ing.  Daarnaast  wordt  op grond van  uw regels  in  de 

programmabegrot ing jaar l i jks  een ind icator  inhuur a ls  norm gehanteerd voor de maximale 

inhuurkosten.  

 

Op 6 november 2018 heef t  uw raad met  de vasts te l l ing van  het  W est landakkoord 2019-2022,  he t  

Ui tvoer ingsprogramma 2019 én de begro t ing 2019 -2022 ook aangepaste /  n ieuwe kaders rond 

inhuur externen en de organisat ie  vast geste ld .  U verzocht  het  co l lege om een aanta l  nad ere 

“spel regels”  u i t  te  werken.  
 

W i j  s te l len voor om een bele idskader te  hante ren dat  naar onze mening  meer recht  doet  aan de 

wet te l i jke ro l len  van raad en co l lege .  De raad is  een kaderste l lend bestuursorgaan dat  vervo lgens 

het  co l lege contro leer t  i n  haar u i tvoerende ro l .  Vanui t  d ie  ro lverdel ing bepaal t  d e raad welke 

(maatschappel i jke)  resul ta ten en ef fecten  h i j  wi l  bere iken en welk  budget  h iervoor beschikbaar 

wordt  geste ld .  De  ro l  van het  co l lege is  vervo lgens om b innen de door de  raad geste lde kaders 

u i tvoer ing te  geven aan  het  be le id .  

 

W i j  z i jn  van mening  dat  het  hu id ige bele idskader  van uw raad  in  de vorm van u i tvoer ingsregels  

voor  externe inhuur minder goed past  b i j  de wet te l i jke  ro lverdel ing tussen raad en co l lege.  In  de 

bovengeschets te ro lverdel ing kan d e ro l  van de  raad ger icht  z i jn  op he t  bepalen van  de gewenste  

resul ta ten en zou ons co l lege  zich horen bezig te  houden met  de wi jze  waarop d i t  be le id  wordt  

u i tgevoerd.  

 

Het  hante ren van een inhuur ind icator  voor  maximale inhuurkosten ,  zoals  jaar l i jks  in  de 

programmabegrot ing wordt  opgenomen,  past  over igens goed b i j  de ro l  van  de raad.  Ons voors te l  

is  de norm te wi jz igen in  een jaar l i jks  te  bepalen  s t reefc i j fer  voor  de maximale inhuurkosten.  Dat  

b iedt  ons enige f lexib i l i te i t  in  de bedr i j fsvoer ing en voorkomt d iscuss ie met  de accountant  over  

eventuele rechtmat igheid van u i tgaven voor exte rne inhuur.  

 

Resumerend s te l len wi j  u  voor :  

-  Het  hu id ige bele idskader externe inhuur in  te  t rekken;  

-  De norm voor  de inhuur ind icator  te  wi jz igen in  een s t reefc i j fer ,  jaar l i jks  vast  te  s te l len in  de 

programmabegrot ing.  

 

Ons co l lege heef t  een set  van  spel regels  opgeste ld ,  waarb innen de organisat ie  de bedr i j fsvoer ing 

kan organiseren.  

In  deze  spel regels  z i jn  a l le  onderwerpen benoemd, d ie  ook in  uw bele idskader waren  opgenomen.  

Vanzel fsprekend in formeren wi j  u  v ia  de P&C -cyc lus.  
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