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Geacht  Algemeen Bestuur ,  

 

Bi j  br ie f  van 16  apr i l  2018 heef t  uw dagel i jks  bes tuur  de conceptbegrot ing 2019 van de  

Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH) aangeboden aan de raad van  gemeente W est land.  

 

Met  deze b r ie f  maken wi j  u  onze  zienswi j ze op de begrot ing 2019 ODH bekend.   

 

W i j  s temmen in  met  de begrot ing 2019 ODH en vragen daarb i j  aandacht  voor  de vo lgende zaken:  

 

1.  Indexering  

Het AB heef t  op 6 februar i  2018 het  Koersplan ODH 2018 -2021 vastges te ld ,  Hier in  z i jn  de  

f inanc ië le  u i tgangspunten voor  indexer ing van de  begrot ing vastgelegd.  Op de voor l iggende  

ontwerpbegrot ing 2019 i s  geen indexer ing op de  deelnemersbi jdrage toegepast .  Di t  is  conform het  

(onderstaande)  f inanc ië le  u i tgangspunt .   

 

Lasten  

Ind ien de werkel i jke las ten n ie t  vasts taan,  wordt  a ls  bas is  voor het  bepalen van de  (verwachte)  

werkel i jke las tenst i jg ing van de personele en/of  mater ie le  las ten,  de CPB - indexen u i t  de  Macro 

Economische Verkenning (MEV)  gehanteerd  zoa ls  deze is  o pgenomen in  de septemberc i rcu la i re  

voor zowel  het  provinc ie fonds a ls  het  gemeentefonds ( index overheidsconsumpt ie  lonen en  

sa lar issen en index overheidsconsumpt ie  net to  mater ië le  consumpt i e) .  In  de AB-vergader ing van  

november v indt  bes lu i tvorming p laats  o ver  de op bas is  h iervan te  hante ren index voor de las te n-

s t i jg ingen in  het  daarop vo lgende jaar .  De geïndexeerde  begrot ing  word t  dan a ls  eers te  

begro t ingswi j z ig ing aan  het  bestuur  voorgelegd.   

 

Baten  

De dekk ing van de (verwachte)  werkel i jke las tenst i jg ing  van de personele las ten en/of  mater ie le  

las ten (conform het  AB -bes lu i t  zoals  h ie rboven beschreven)  wordt  in  pr inc ipe in  eers te ins tant ie  

gezocht  b innen de regul iere explo i ta t ie .  Ind ien las ten en baten op deze  wi jze n ie t  o f  onvoldoende 

in  evenwicht  kunnen worden gebracht ,  neemt  het  AB een bes lu i t  op grond  waarvan d i t  evenwicht  

wordt  hers te ld .  Het  behoud van kwal i te i t  en  kwant i te i t  van de d ienstver len ing is  daarb i j  u i tgang s-
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punt .  Bi j  het  aantoonbaar ontbreken van s t ructure le  f inanc ië le  ru imte za l  de deelnemer sbi jdrage 

worden aangepast  om het  evenwicht  tussen las ten en baten te  rea l iseren.  

  

Het  AB van november 2018 s te l t  de indexer ing  voor de begrot ing 2019 vast .  De  

Gemeenteraad  verzoekt  het  bestuur  van de  ODH er  op toe te  z ien,  dat  de  dekk ing van de   

Verwachte  las tenst i jg ing  (conform het  f inanc iee l  u i tgangspunt)  n ie t  automat isch 1 op 1  

wordt  doorberekend in  de deelnemersbi jdrage.  

 

2.  Risico’s en weerstandscapacitei t  

De verhouding tussen de beschikbare inc idente le  weerstandscapaci te i t  en de benodigde weer -

s tandscapaci te i t  is  1 ,01.  In  de gemeente l i jke kaderbr ie f  is  het  u i tgangspunt  opgenomen dat  ind ien  

de rat io  b i j  de  jaarrekening groter  is  dan 1.0,  he t  bedrag in  pr inc ipe word t  teruggestor t  naar de 

deelnemers.  Het  aanwezige bedrag in  de Algemene Reserve is  €  950 0 euro hoger dan  de weer -

s tandscapaci te i t  1 .0 .  Gezien de hoogte van het  bedrag wordt  voorgeste ld  het  bedrag n ie t  terug  te  

s tor ten naar de deelnemers,  maar te  be trekken b i j   de mogel i jke aanpass ing van he t  r is icoprof ie l  

in  2018 en/of  te  betrekken b i j  dekk in g van  de verwachte las tenst i jg ing  (bes lu i tvorming AB  29  

november 2018).  

 

3.  Outputbegrot ing            

De gemeenteraad  heef t  i n  de zienswi j ze 2018 geconstateerd dat  e r  sprake is  van een  pos i t ie f   

resul taat ,  te rwi j l  de  gereal iseerde product ie  (aan ta l  produ cten en d iensten)  ru im boven de  

a fgesproken p lanning l ig t .  Di t  r iep dest i jds  vragen op.  Ui t  de ontwerp Jaars tukken 2017 b l i jk t  dat  

wederom een pos i t ie f  resul taat  is  gereal iseerd,  terwi j l  de gereal iseerde p roduct ie  ( in  b i j lage  9.3 

en 9.4,  d .w.z.  aanta l  pro ducten en d iensten op bas is  van kengeta l len)  wederom ru im l ig t  boven de 

afgesproken p lanning.  

Vanaf  2019 za l  de  veran twoord ing zowel  co l lec t ie f  a ls  per  deelnemer  p laatsvinden op  bas is  van  

nacalcu lat ie .  Ui tgangspunt  is  om s lechts  to t  verrekening over  te  gaa n ind ien de werkel i jke kosten  

voor de rea l isat ie  van producten en d iensten,  meer dan 10% afwi jken van  de geraamde kosten (op 

bas is  van voorca lcu lat ie  van t i jdsbesteding,  uur tar ie f  en aanta l len) .  Als  de rea l isat ie  z ich bevind t  

tussen 90% -  110% van de raming wordt  n ie t  ve r rekend.  Bui ten  deze marge kan er  wel  sprake zi jn  

van ver rekening.  

Ui tgangspunt  b i j  nacalcu lat ie  (aanta l  p roducten en d iensten op bas is  van werkel i jke uren en  

werkel i jke  kosten)  is  da t  er  in  pr inc ipe geen verrekening za l  p laa tsvinden met  de  deelnemers.  De 

raad wi l  worden geïnformeerd hoe het  bestuur  ODH er  voor  gaat  zorgdragen dat  de deelnemer s -

b i jdrage (onder normale omstandigheden) s t ructu reel  b l i j f t  b innen  de afgesproken marges in  het  

Koersplan 2018-2021.  

 

4.  Verantwoording en s turing  

In  de zienswi j ze met  bet rekk ing op de ontwerpbegrot ing 2018 hee f t  de gemeenteraad aangegeven 

dat  n ie t  inzichte l i jk  is  gemaakt  wat  inhoudel i jk  is  bere ik t .  Hie rdoor z i jn  t rends en bere ik te   

resul ta ten onvoldoende inzichte l i jk .  Verzocht  is  de re la t ie  tussen de ko sten en het  bere ik te   

resul taat  inzichte l i jker  en beter  weer te  geven.  In  de ontwerp -Jaars tukken 2017  komt d i t   

onvoldoende naar voren .  

 

In  het  Koersplan 2018 –  2021 is  opgenomen dat  de ODH de komende jaren meer aandacht  za l  

besteden aan het  t ransparant  communiceren over  de u i tgevoerde  taken.  W ij  wi l len het  Dagel i jks  

Bestuur  dan ook opdragen de komende per iode zich hard  te  maken voor een t ransparante   

( f inanc ië le  en inhoudel i j ke)  verantwoord ing r icht ing de negen Haaglanden gemeenten en de  
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provinc ie  Zuid -Hol land,  zowel  in  de ro l  van e igenaar a ls  de ro l  van  opdrachtgever .  Deze  

t ransparant ie  za l  de  samenwerk ing Algemeen Bestuur -Dagel i jks  Bestuur  en de samenwerk ing van  

de ODH-opdrachtgever ten goede komen  

 

5.  Omgevingswet  

De Omgevingswet  wet  t reedt  naar verwacht ing in  2021 in  werk ing.  De komende jaren zi jn  grote  

verander ingen te  voorzien in  het  Omgevings recht .  Deze verander ingen kunnen zowel  (pos i t ieve 

a ls  negat ieve)  inhoudel i j ke en f inanc ië le  gevolgen hebben.  Het  bestuur  van de ODH wordt  geadv i -

seerd zowel  een inhoudel i jk  a ls  een f inanc iee l  meer jaren perspect ie f  op te  s te l len,  waardoor  de 

Raad een bete r  z icht  kr i j g t  op de ODH-organisat ie  a ls  geheel .   

 

6.  Ten slotte  

De pr ior i te i ten van de gemeente voor de per iode 2018 -2022 worden vas tgelegd in  het   

coal i t ieakkoord.  De ODH is  onderdeel  van de gemeente l i jke keten en za l  een b i jdrage moeten  

leveren  aan het  rea l iseren van de  gemeente l i jke  doels te l l ingen.  De gemeenteraad k i jk t  u i t  naar  

een goede en t ransparante samenwerk ing,  zoda t  maatschappel i jke vraagstukken op  een adequate 

wi j ze  to t  een oploss ing gebracht  kunnen worden  

De gemeenteraad  gaat  e rvan u i t  dat  de  aanbevel ingen van de rekenkamercommiss ie worden  

meegewogen in  de bes lu i tvorming in  het  AB op 28 jun i  2018.   

Na de vergader ing van het  Algemeen Bestuur ,  waar in  de begro t ing wordt  vastgeste ld ,  d ient  de 

raad geïnformeerd te  worden over  wat  er  met  de zienswi j ze is  gebeurd.  Uw schr i f te l i jke react ie  op  

de ind iv iduele  z ienswi j ze ontvangen wi j  daarom graag zo spoedig mogel i jk  na d ie  vergader ing .  

 

 

 

Hoogachtend,  

 

De Raad van  de gemeente W est land,  

 

de gr i f f ier ,  de voorzi t ter  

 

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans   A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven,  

 

 

 

  

 

 

 

 


