
 

 

 

 

 1

REGL EMEN T VAN  

ORDE VAN  DE  R AAD  

VAN DE  GEME ENT E 

WES T LAN D 20 2 0  

 

Reglement  van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de Raad 2020 
 

De raad  van  de  gemeen te  Wes t land  

 

ge le t  op  de  te  deze r  zake  re levan te  we t -  en  rege lge v ing  

 

gehoord  de  voo rs te l len  te  deze r  zake  van  de  Werkgroep  werkwi jze  ge meen te raad     

 

Beslui t :  

 

vas t  te  s te l len  he t  Reglemen t  van  Orde  voo r  ve rgader ingen  en  andere  werkzaamheden  van  de  raad  

van  de  gemeen te  Wes t land  2020  

 

 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Art ikel 1.  Begripsbepal ingen 

In d i t  reglement  wordt  verstaan onder : 

•  agendacommissie:  de door  de raad ingestelde agendacommissie die als  voornaamste taak 

heef t  het  vaststel len van de voor lopige agenda’s van de vergader ingen van de gemeenteraad 

en de door  de gemeenteraad ingestelde raadscommissies; 

•  amendement:  voorstel  van een raadsl id tot  wi j z ig ing van een ontwerpverordening of  

ontwerpbesl iss ing;  

•  col lege:  het  col lege van burgemeester en wethouders; 

•  commissie:  een commissie door  de raad ingesteld;  

•  gr i f f ier :  gr i f f ier  van de raad of d iens plaatsevervanger ;   

•  in i t iat iefvoorstel :  voorstel  van een raadsl id voor een verordening of ander  voorstel ;  

•  leden:  leden van de gemeenteraad; 

•  mot ie:  verk lar ing waarmee een oordeel, opdracht,  wens,  verzoek of  beslui t  wordt  

u i tgesproken; 

•  ontwerp- raadsbeslui t :  het  daadwerkel i j ke beslui t  dat  aan de raad wordt  voorgelegd en 

waarover  stemming kan plaatsv inden en dat  is  b i jgevoegd bi j  een raadsvoorstel  of  

in i t iat iefvoorstel ;  

•  seniorenconvent :  een over leg bestaande uit  de gezamenli j ke f ract ievoorz i t ters onder 

voorz i t terschap van de burgemeester; 

•  s teunraadsl id:  door  een f ract ie aangesteld persoon,  d ie als  l id een plaats heeft  op de 

kandidatenl i j s t ,  maar  niet  is  verkozen tot raadsl id,  d ie als  l id van een commissie de f ract ie 

ver tegenwoordigt  en de fract ie anderszins bi js taat  in het werk ten behoeve van de raad.   

•  subamendement :  voorstel  van een raadsl id tot  wi jz ig ing van een aanhangig amendement 

•  voorstel  van orde:  voorstel  bet reffende de orde van de vergader ing; 

•  voorz i t ter:  voorz i t ter van de raad of  d iens plaatsvervanger ; 

 

Art ikel 2.  De agendacommissie 

1.  Er  is  een agendacommissie die bestaat u i t :  

a.  de burgemeester , d ie als  voorz i t ter  van de raad als adviseur  van de 

agendacommissie fungeert 

b.  de plaatsvervangend voorz i t ter van de raad, d ie als  voorz i t ter van de 

agendacommissie fungeert 

c .  de voorz i t ters van de raadscommissies.  

2.  De gr i f f ier  of d iens plaatsvervanger  is  b i j  e lke vergader ing van de agendacommissie aanwezig.  
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3.  De agendacommissie kan anderen uitnodigen deel te nemen aan de vergader ingen en kan het 

col lege verzoeken de gemeentesecretar is  in de vergader ing aanwezig te laten z i jn en deel te 

laten nemen aan de beraadslagingen.   

4.  De agendacommissie heeft  in ieder  geval de volgende taken: 

a.  het  vaststel len van de voor lopige agenda’s voor de    

 vergader ingen van de gemeenteraad en de raadscommissies; 

b.  het  voorstel len van de vergadercyclus van de raad en van de  

raadscommissies,  a lsook die van de agendacommissie;  

5.  De agendacommissie vergader t  zo vaak als nodig wordt  geacht  in verband met  de vervul l ing 

van de aan haar  opgedragen taken. 

6.  De gr i f f ier  is  secretar is  van de agendacommisie,  de voorstel len die ui tgaan van de 

agendacommissie worden door de agendacommissie ter  kennis gebracht  van de leden van de 

raad en het col lege.  

 

Art ikel 3.  De werkgeverscommissie 

Vervalt .  

 

Art ikel 4.  Het seniorenconvent 

De gemeenteraad kent een seniorenconvent. 

1.  Dit  over leg bestaat u i t  de gezamenli j ke fract ievoorz i t ters,  onder  voorz i t terschap van de  

burgemeester . Het  seniorenconvent komt  bi j  e lkaar ,  ook als  één (of  meer) fract ievoorz i t ters 

niet  aanwezig kan/kunnen of wenst /wensen te z i jn;  

2.  De gr i f f ier  is  secretar is  van het seniorenconvent  en is  b i j  e lke vergader ing aanwezig. 

3.  Op verzoek van de burgemeester  kunnen een of meer  leden van het  col lege aan het  over leg 

deelnemen.  

4.  Aangelegenheden bet ref fende het  funct ioneren van de burgemeester kunnen worden 

besproken in d iens afwezigheid.   

5.  Het  seniorenconvent  fungeer t namens de raad als werkgever  van de gr i f f ier .   

6.  Het  over leg komt  bi jeen wanneer  één van de leden daarom verzoekt . 

7.  Het  over leg regelt  zelf  z i jn werkwijze waaronder het  voorz i t terschap en de vers laglegging.  

8.  Het  over leg vergader t  in beslotenheid en bet racht  geheimhouding ten aanzien van het 

besprokene. 

 

Art ikel 5.  De gr i ff ier 

1.  De gr i f f ier  is  aanwezig in raadsvergader ingen en vergader ingen van de agendacommissie en 

kan aanwezig z i jn in raadscommissievergader ingen.  

2.  Bi j  verhinder ing of  afwezigheid wordt  de gr i f f ier  vervangen door  een door de raad aangewezen 

plaatsvervanger . 

3.  De gr i f f ier  kan op uitnodiging van de voorz i t ter aan beraadslagingen in raadsvergader ingen 

deelnemen.  

4.  De gr i f f ier  geeft  aan de agendacommissie gevraagd en ongevraagd advies en kan daar toe in 

de agendacommissie het  woord voeren.  

 

Art ikel 6.  Onderzoek geloofsbrieven en beëdiging raadsleden 

1.  Bi j  de benoeming van nieuwe raadsleden stel t  de raad aan het  begin van de bestuursper iode 

een commissie in bestaande uit  dr ie raadsleden.   

2.  De commissie onderzoekt  de geloofsbr ieven en de daarop betrekking hebbende stukken van 

de nieuw benoemde raadsleden en brengt vervolgens advies ui t  aan de raad over  de toelat ing 

van de nieuw benoemde raadsleden tot de raad.  Indien van toepassing,  wordt  van een 

minderheidsstandpunt  melding gemaakt in d i t  advies.  
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3.  Het  onderzoek van het proces-verbaal van het  cent raal s tembureau gebeur t  in de laatste 

raadsvergader ing in oude samenstel l ing na de raadsverk iez ingen.  

4.  Na een raadsverk iez ing roept  de voorz i t ter  de toegelaten raadsleden op om in de eerste 

raadsvergader ing in n ieuwe samenstel l ing,  bedoeld in ar t ikel 18 van de Gemeentewet , de 

voorgeschreven eed of  verk lar ing en belof te af te leggen.  

5.  In geval van een tussent i jdse vacaturevervul l ing roept  de voorz i t ter  in afwi jk ing van het  

voorgaande een nieuw benoemd raadsl id op voor de raadsvergader ing waar in over d iens 

toelat ing wordt  besl is t  om de voorgeschreven eed of  verk lar ing en belof te af  te leggen. 

6.  Voor  steunraadsleden geldt dezelfde procedure;  s teunraadsleden worden door de raad op 

voordracht van de f ract ies benoemd;  z i j  worden als zodanig door  de raad beëdigd. 

 

Art ikel 7.  Benoeming wethouders 

Bij  de benoeming van een wethouder ste l t  de raad een commissie in bestaande uit  dr ie 

raadsleden.  De commissie onderzoekt of benoeming van de kandidaat  voldoet  aan de vereisten 

van de art ikelen 36a,  36b, 41b,  eerste,  derde en v ierde l id,  en 41c,  eerste l id,  van de 

Gemeentewet  en brengt vervolgens advies ui t  aan de raad over  de benoeming tot  wethouder . 

Art ikel 8.  Fract ies 

1.  Raadsleden die door  het  centraal s tembureau op dezelfde kandidatenl i j s t  verkozen z i jn 

verk laard,  worden bi j  de aanvang van de z i t t ing als  één f ract ie beschouwd. 

2.  Als boven de kandidatenl i j s t  een aanduiding was geplaatst ,  voer t  de fract ie in de raad deze 

aanduiding als naam.  Als daar  geen aanduiding was geplaatst ,  deelt de fract ie in de eerste 

raadsvergader ing aan de voorz i t ter  mee welke naam deze f ract ie in de raad zal voeren. 

3.  De namen van de fract ievoorz i t ter  en diens plaatsvervanger  worden zo spoedig mogel i j k  

doorgegeven aan de voorz i t ter . 

4.  Als één of  meer  raadsleden van één of  meer f ract ies als  zelfs tandige f ract ie gaan optreden of 

a ls  één of  meer  raadsleden van een f ract ie z ich aanslui ten bi j  een andere f ract ie,  wordt 

h iervan zo spoedig mogel i j k  schr i f te l i j k  mededel ing gedaan aan de voorz i t ter .   

5.  Een nieuwe naam van een f ract ie voldoet  aan de eisen uit  ar t ikel  G 3 van de Kieswet  en wordt  

gebruikt  met  ingang van de eerstvolgende raadsvergader ing na naamswijz ig ing.  
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Hoofdstuk 2. Raadsvergaderingen 
 

Paragraaf  1. Voorbereiding  

Art ikel 9.  Oproep en voorlopige agenda 

1.  De voorz i t ter zendt ten minste zeven dagen voor  een raadsvergader ing de raadsleden een 

schr i f te l i j ke oproep en de voor lopige agenda met de daarbi j  behorende stukken,  met 

u i tzonder ing van de in art ikel 25,  eerste en tweede l id,  van de Gemeentewet  bedoelde 

stukken. 

2.  Als een aanvul lende agenda als bedoeld in ar t ikel 10,  eerste l id,  wordt vastgesteld,  wordt 

deze met de daarbi j  behorende stukken zo spoedig mogel i j k ,  doch uiter l i j k  48 uur voor 

aanvang van de raadsvergader ing aan de leden gezonden.  

Art ikel 10.  Aanvullende agenda; vaststel len agenda 

1.  In spoedeisende geval len kan de voorz i t ter na het  verzenden van een schr i f te l i j ke oproep een 

aanvul lende voor lopige agenda opstel len.  De daarbi j  behorende stukken worden openbaar  

gemaakt . 

2.  Als omtrent  de inhoud van stukken op grond van ar t ikel 25,  eerste of  tweede l id,  van de 

Gemeentewet  geheimhouding is  opgelegd,  b l i j ven deze stukken in afwi jk ing van het  eerste l id 

onder  berust ing van de gr i f f ier  en ver leent  deze de raadsleden op verzoek inzage. 

3.  De agenda wordt  b i j  aanvang van een raadsvergader ing door  de raad vastgesteld.   

Art ikel 11.  Ter  inzage leggen van stukken 

1.  Stukken die ter toel icht ing van de onderwerpen of  voorstel len op een voor lopige agenda 

dienen,  worden gel i j k t i jd ig met  het verzenden van de schr i f te l i j ke oproep in het  

publ iekscent rum van het  gemeentehuis ter  inzage gelegd.  Als na het verzenden van de 

schr i f te l i j ke oproep stukken ter inzage worden gelegd,  wordt  h iervan mededel ing gedaan aan 

de leden van de raad en zo mogel i j k  door  middel van openbare kennisgeving. 

2.  Stukken die dig i taal beschikbaar  z i jn worden op de website van de gemeente geplaatst .  

3.  Als omtrent  s tukken op grond van ar t ikel 25, eerste of tweede l id,  van de Gemeentewet  

geheimhouding is  opgelegd in overeenstemming met  het  Protocol geheimhouding,  b l i j ven deze 

stukken in afwi jk ing van het  eerste en tweede l id onder  berust ing van de gr i f f ier  en ver leent  

deze de raadsleden op verzoek inzage. 

Art ikel 12.  Openbare kennisgeving 

Raadsvergader ingen worden ter  openbare kennis gebracht door  aankondiging in tenminste één 

dagblad,  of  huis-aan-huis b lad,  op de website van de gemeente West land en v ia re levante social  

media.   

 

Art ikel 13.  Vergaderfrequentie  

1.  De vergader ingen van de raad v inden plaats zoals gepland in het  jaar l i j ks door de 

agendacommisie voor  te ste l len vergaderschema op één avond en beginnen om 19.00 uur en 

eindigen om 23.00 uur met  een maximale ui t loop tot  23.30 uur op dezelfde avond.  Zi j  worden 

gehouden in de raadzaal van het  gemeentehuis. 

2.  Bestaat  een vergader ing ui t  meer dan één z i t t ing, dan vangt de middagzit t ing in de regel aan 

om 14.00 uur  wordt  z i j  geschorst  om 18.00 uur.  De avondzit t ing wordt in dat  geval om 19.00 

uur  hervat . 

3.  De agendacommissie kan in b i j zondere geval len een andere dag en een ander aanvangst i jd 

bepalen of  een andere vergaderplaats aanwijzen. 
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Paragraaf  2. Ter  vergadering 

Art ikel 14.  Present ieli jst 

1.  De gr i f f ier  draagt  zorg voor het b i jhouden van present ie l i j s ten van raadsvergader ingen. 

2.  Bi j  b innenkomst  in de vergaderzaal tekenen raadsleden de present ie l i j s t .  Aan het  e inde van 

elke raadsvergader ing wordt d ie l i j s t  door de voorz i t ter en de gr i f f ier  door ondertekening 

vastgesteld. 

3.  Een l id dat  vóór  het  s lu i ten van de vergader ing de vergader ing ver laat,  doet daarvan bi j  het 

ver laten mededel ing aan de gr i f f ier  d ie daarvan in de present ie l i j s t  een aantekening maakt. 

4.  Zolang een l id z ich niet  op de in het  tweede l id bedoelde wi jze heef t  afgemeld en daarvan in 

de presentat ie l i j s t  geen aantekening is  gemaakt,  wordt  het l id geacht  aanwezig te z i jn. 

5.  L id 1 v indt  eveneens toepassing in het  geval een raadsvergader ing is  verdaagd en niet  op 

dezelfde dag wordt voor tgezet . 

 

Art ikel 15.  Openbare vergadering, opening, mededel ingen en slui ting 

1.  De vergader ing wordt door  de voorz i t ter  geopend op het t i j dst ip waarop z i j  is  belegd indien 

het  vereiste aantal leden bl i j kens de present ie l i j s t  tegenwoordig is . 

2.  De voorz i t ter van de raad kan,  ook op verzoek van raadsleden,  mededel ingen doen.  Dit  

verzoek dienen z i j  voor  de aanvang van de vergader ing in.  

3.  De voorz i t ter s lu i t  de vergader ing.   

 

Art ikel 16.  Secretar is 

De raad kan aan de secretar is , of b i j  afwezigheid diens plaatsvervanger,  een door lopende 

uitnodiging ver lenen om bi j  iedere vergader ing aanwezig te z i jn. 

Art ikel 17.  Aantal  spreektermi jnen 

1.  Beraadslaging over  onderwerpen of voorstel len geschiedt  in ten hoogste twee termijnen, tenzi j  

de raad anders besl is t .  

2.  Spreektermijnen worden door  de voorz i t ter  afgesloten. 

3.  Raadsleden mogen in een termijn n iet  meer  dan éénmaal het  woord voeren over  hetzelfde 

onderwerp of voorstel .   

4.  Het  derde l id is  n iet  van toepassing op een raadsl id dat  een amendement , een 

subamendement ,  een mot ie of  een in i t iat iefvoorstel  heef t  ingediend,  ten aanzien van de 

beraadslaging over  het  door  dat raadsl id ingediende.  

5.  Bi j  de bepal ing hoeveel malen een raadsl id over  hetzelfde onderwerp of  voorstel  het  woord 

heef t  gevoerd,  wordt  n iet meegerekend het spreken over  een voorstel  van orde. 

 

Art ikel 18.  Spreekt i jd 

1.  Elke f ract ie heeft  per raadsvergader ing 18 minuten plus een halve minuut per  f ract ie l id 

spreekt i jd. 

2.  In deze spreekt i jd is  opgenomen al het  u i tgesprokene ter vergader ing. Dit  geldt  n iet  voor  het  

Vragenhalfuur  en ordevoorstel len;  de spreekt i jd gaat  daarmee effect ief in d irect  na het 

agendapunt  vaststel l ing van de agenda. 

3.  Het  col lege heef t  per  raadsvergader ing 40 minuten totale spreekt i jd beschikbaar  

4.  Per  raadsvergader ing is  er  20 minuten over ige spreekt i jd beschikbaar voor  opening en 

s lu i t ing,  mededel ingen voorz i t ter , schors ingen,  pauze,  hamerstukken,  stemmingen en 

insprekers. 

5.  In zwaarwegende geval len kan de voorz i t ter beslui ten de vergader ing tot  23.30 uur  te 

ver lengen.  In dat  geval wordt  de over ige spreekt i jd verruimd. 
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6.  Bi j  tussent i jdse afspl i ts ing van een f ract ie wordt  de spreekt i jd verdeeld naar rato van het  

aantal leden van de oorspronkel i j ke f ract ie. 

Art ikel 19.  Deelname aan de beraadslaging door anderen 

Onverminderd art ikel 21 van de Gemeentewet  kan de raad op enig moment beslui ten dat  anderen 

mogen deelnemen aan de beraadslaging. 

 

Art ikel 20.  Spreekrecht  burgers 

1.  Burgers kunnen inspreken over een onderwerp dat  op de agenda is  geplaatst.   

2.  Het  aantal insprekers is  n iet  onbeperkt . 

3.  De voorz i t ter kan bepalen dat de verschi l lende meningen gel i j kel i j k  aan bod komen door 

samenvoeging van insprekers. 

4.  Elke inspreker  heef t maximaal 4 minuten ter beschikk ing,  ingaande op het  moment van de 

uitnodiging door  de voorz i t ter. 

5.  De tekst van de inspreker  wordt  zoveel mogel i j k  schr i f te l i j k  en zo snel a ls  mogel i j k  ter  kennis 

gebracht  van de raad.  Hierover wordt  vooraf door de gr i f f ie met de insprekers over legd. Dit  

geldt  ook voor de inspreker d ie wegens overschr i jd ing van het aantal insprekers niet  aan het  

woord is  gekomen. De niet  u i tgesproken bi jdrage wordt  zoveel a ls  mogel i j k  a ls  schr i f te l i j ke 

bi jdrage ter hand gesteld aan de raad. 

6.  Een inspreker  d ient  z ich ui ter l i j k  een uur voorafgaand aan de vergader ing aan te melden bi j  de 

gr i f f ie. 

7.  Over een aantal zaken kan het  woord niet gevoerd worden.  Dit  z i jn: 

a.  over  een beslui t  van het  gemeentebestuur  waartegen bezwaar  of beroep op de rechter 

openstaat  of  heeft  opengestaan; 

b.  over  benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevel ingen van personen; 

c .  indien een k lacht  ex ar t ikel 9:1 van de Algemene wet  bestuursrecht kan of  kon worden 

ingediend;  

d.  over  de inhoud van ingekomen stukken; 

e.  a ls  het  een beslui t  betreft  dat wordt voorbereid met  de uniforme openbare 

voorbereid ingsprocedure zoals is  opgenomen in de afdel ing 3.4 van de Awb; 

 

Art ikel 21.  Voorstel len van orde 

Raadsleden kunnen t i jdens een raadsvergader ing mondel ing een voorstel  van orde bet ref fende de 

vergader ing doen.  De raad besl is t  h ier  terstond over . 

 

Art ikel 22.  Storen in rede/afwi jken van onderwerp 

Behoudens inter rupt ies mag een spreker n iet  in zi jn rede worden gestoord.  De voorz i t ter besl is t  

over  het toelaten van inter rupt ies.  De voorz i t ter kan een spreker  dwingend verzoeken niet af te 

wi jken van het  onderwerp. 

 

Art ikel 23.  Belediging en ordeverstor ing 

1.  Indien een spreker z ich beledigende of  ongepaste ui tdrukkingen veroor looft  of op welke wi jze 

dan ook de orde verstoort  roept  de voorz i t ter  hem tot  de orde.  

2.  Wanneer  een spreker voortgaat  met het bezigen van beledigende of  ongepaste ui tdrukkingen 

of  het verstoren van de orde,  ontneemt  de voorz i t ter  hem het  woord. De spreker  mag over  d i t  

onderwerp niet  langer  het  woord voeren of  aan de behandel ing van het  onderwerp deelnemen.  

Hier tegen is  geen beroep bi j  de raad mogel i j k .  

3.  Raadsleden onthouden z ich van verbale of  non-verbale adhesiebetuig ingen of  afkeurende 

uit ingen die de kennel i j ke bedoel ing hebben de orde te verstoren. 

 



 

 

 

 

 7

REGL EMEN T VAN  

ORDE VAN  DE  R AAD  

VAN DE  GEME ENT E 

WES T LAN D 20 2 0  

 

Art ikel 24.  Schorsing vergadering 

1.  De voorz i t ter kan ter  handhaving van de orde de vergader ing voor  een door  hem te bepalen 

t i jd schorsen en – indien na de heropening de orde opnieuw wordt  verstoord – de vergader ing 

s lu i ten.  

2.  Een verzoek tot  schors ing voor nader  over leg kan gedaan worden door e lk  raadsl id.  De 

voorz i t ter bepaalt  de duur van de schors ing. 

3.  Col lege leden kunnen ook een verzoek tot  schors ing doen onder  dezelfde voorwaarde als in het  

tweede l id.   

 

Paragraaf  3. Stemmingen 

 

Art ikel 25.  Stemverklar ing 

Na het  s lu i ten van de beraadslaging en voordat  de raad tot  stemming overgaat , kunnen 

raadsleden hun voorgenomen stemgedrag kor t toel ichten.  

 

Art ikel 26.  Beslissing 

1.  De voorz i t ter s lu i t  de beraadslaging als h i j  vaststel t  dat  een onderwerp of  voorstel  voldoende 

is  toegel icht ,  tenzi j  de raad anders besl is t .  

2.  Voordat  de stemming over het  voorstel  in z i jn geheel p laatsv indt ,  formuleer t de voorz i t ter het  

voorstel  voor de te nemen besl iss ing.  

 

Art ikel 27.  Stemming; procedure hoofdel i jke stemming 

1.  De voorz i t ter vraagt  de raadsleden of  z i j  s temming ver langen.  Is  d i t  n iet het  geval dan stel t  de 

voorz i t ter vast dat  het  voorstel  zonder stemming is  aangenomen. 

2.  Als een voorstel  zonder stemming wordt  aangenomen kunnen de in de raadsvergader ing 

aanwezige raadsleden aantekening in het  vers lag vragen, dat  z ij  geacht wi l len worden te 

hebben tegengestemd of overeenkomst ig ar t ikel 28 van de Gemeentewet  n iet aan de stemming 

te hebben deelgenomen. 

3.  Als een raadsl id om stemming of  hoofdel i j ke stemming vraagt , doet  de voorz i t ter  daarvan 

mededel ing aan de raad. 

4.  Alvorens tot  een stemming over  te gaan nemen de leden van de raad hun plaats in de 

vergaderzaal in.  De voorz i t ter s te l t  vast of  het  aantal leden in de vergaderzaal overeenstemt  

met  het  aantal leden dat  de present ie l i j s t  getekend heef t.  Een l id dat  de present ie l i j s t  b i j  

aankomst in de vergaderzaal n iet  heeft  getekend, wordt  in de gelegenheid gesteld deze te 

tekenen alvorens de stemming een aanvang neemt . Het  n iet tekenen van de present ie l i j s t  heft  

de wet te l i j ke pl icht  tot  deelname aan de stemming op de grond van ar t ikel 32 l id 2 van de 

Gemeentewet  n iet  op. 

5.  Bi j  hoofdel i j ke stemming roept  de gr i f f ier de raadsleden bi j  naam op hun stem uit  te brengen. 

De stemming begint  b i j  het  daarvoor  b i j  lot ing aangewezen raadsl id.  Vervolgens geschiedt  de 

oproeping op alfabet ische volgorde. 

6.  Bi j  hoofdel i j ke stemming brengen ter  vergader ing aanwezige raadsleden,  tenzi j  z i j  

overeenkomst ig ar t ikel 28 van de Gemeentewet  niet  aan de stemming deel behoren te nemen,  

hun stem uit  door in de microfoon 'voor '  of  'tegen'  u i t  te spreken, zonder  enige toevoeging.  

7.  Een raadsl id dat  z ich bi j  het  u i tbrengen van z i jn stem vergist ,  kan deze vergiss ing herstel len 

totdat het  volgende raadsl id heef t  gestemd.  Bemerkt  het  raadsl id z i jn vergiss ing pas later , dan 

kan deze nadat de voorz i t ter de ui ts lag van de stemming bekend heef t gemaakt  aantekening 

vragen van z i jn vergiss ing.  Dit  brengt  geen verander ing in de uits lag van de stemming. 

8.  De voorz i t ter deelt  de ui ts lag na af loop van de stemming mee.  Deze doet  daarbi j  tevens 

mededel ing van het  genomen beslui t .  
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Art ikel 28.  Volgorde stemming over amendementen en mot ies 

1.  Als een amendement  op een voorstel  is  ingediend,  wordt eerst  over dat amendement  gestemd 

en vervolgens over het  voorstel  zoals het  dan lu idt  in z i jn geheel. 

2.  Als een subamendement  is  ingediend,  wordt eerst  over het  subamendement  gestemd en 

vervolgens over  het  amendement  waarop dat  bet rekking heef t .  

3.  Als meer  amendementen of subamendementen op een voorstel  z i jn ingediend,  wordt,  

onverminderd het  eerste en tweede l id,  eerst  over  het meest  verst rekkende amendement of 

subamendement  gestemd. 

4.  Als over  een voorstel  een mot ie is  ingediend,  wordt  eerst  over de mot ie en vervolgens over 

het  voorstel  gestemd. 

5.  Als meer  mot ies op een voorstel  z i jn ingediend,  wordt  eerst  over  de meest verst rekkende 

mot ie gestemd.  

 

Art ikel 29.  Stemming over personen 

1.  Bi j  s temming over personen voor  voordrachten of het  opstel len van voordrachten of 

aanbevel ingen,  benoemt  de voorz i t ter  dr ie raadsleden tot s tembureau en benoemt  hi j  één van 

hen tot voorz i t ter . 

2.  Aan de leden van de raad worden stembr ief jes ter  beschikk ing gesteld waarop de namen van 

de aanbevolen of  voorgedragen personen vermeld staan. Bi j  een aanbevel ing hebben de leden 

van de raad de vr i jheid op een persoon te stemmen die niet  op het s tembr ief je voorkomt.  In 

dat  geval vermelden z i j  de naam van die persoon op het s tembr ief je.  Bi j  een voordracht  

bestaat  d ie mogel i j kheid niet .  De leden van de raad hebben dan de mogel i j kheid om tegen een 

voorgedragen persoon te stemmen. 

3.  Aanwezige raadsleden z i jn verpl icht  een door het s tembureau verst rekt  stembr ief je in te 

leveren,  tenzi j  z i j  overeenkomst ig ar t ikel 28 van de Gemeentewet n iet  aan de stemming deel 

behoren te nemen. 

4.  Er  hebben zoveel s temmingen plaats als  er personen z i jn te benoemen,  voor te dragen of  aan 

te bevelen.  De raad kan op voorstel  van het  s tembureau besl issen dat  bepaalde stemmingen 

worden samengevat  op één br ief je. 

5.  In geval van twi j fe l  over de inhoud van een stembr ief je besl is t  de raad op voorstel  van het 

s tembureau. 

 

Paragraaf  4. Verslaglegging;  ingekomen stukken  

 

Art ikel 30.  Verslag  

1.  De gr i f f ier  draagt  zorg voor vers lagen van raadsvergader ingen.  

2.  Een vers lag bevat  in ieder geval: 

a.  de namen van de voorz i t ter,  de gr i f f ier ,  de wethouders en de raadsleden,  a l len voor  

zover  aanwezig,  a lsmede van de over ige personen die het  woord gevoerd hebben; 

b.  een aantekening van welke raadsleden afwezig waren en van de leden die 

overeenkomst ig ar t ikel 12 van dit  Reglement  van Orde de vergader ing vroegt i jd ig 

hebben ver laten; 

c .  een vermelding van de zaken die aan de orde z i jn geweest ; 

d.  een woordel i j ke weergave van het  gesprokene met  vermelding van de namen van de 

sprekers; 

e.  een overz icht  van het ver loop van elke stemming, met vermelding bi j  hoofdel i j ke 

stemming van de namen van de raadsleden die voor  of tegen stemden,  onder 

aantekening van de namen van de raadsleden die z ich overeenkomst ig de 

Gemeentewet  van stemming hebben onthouden of  z ich bi j  het  u i tbrengen van hun stem 

hebben vergist ;  
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f .  de tekst van de ter vergader ing ingediende in i t iat iefvoorstel len,  voorstel len van orde,  

mot ies,  amendementen en subamendementen; 

g.  b i j  het  desbet reffende agendapunt,  de naam en de hoedanigheid van die personen aan 

wie het  op grond van het bepaalde in ar t ikel 14 door  de raad is  toegestaan deel te 

nemen aan de beraadslagingen.  

3.  Een conceptvers lag wordt  gel i j k t i jd ig met  de verzending aan de raadsleden verzonden aan de 

over ige personen die het woord hebben gevoerd in de raadsvergader ing waarop het  betrekking 

heef t .  

4.  Vastgestelde vers lagen worden onder tekend door de voorz i t ter  en gr i f f ier.  

5.  Voor  zover  de aard en de inhoud van de beslui tvorming z ich daartegen niet  verzet,  wordt het 

vers lag zo spoedig mogel i j k  na de raadsvergadering openbaar  gemaakt  op de in de gemeente 

gebruikel i j ke wi jze.  

6.  Als vers lagen elekt ronisch beschikbaar  z i jn, worden ze op de website van de gemeente 

geplaatst .  

Art ikel 31.  Ingekomen stukken 

1.  Bi j  de raad ingekomen stukken worden op een l i js t  geplaatst.  Deze l i j s t wordt,  inc lus ief  een 

voorstel  van de gr i f f ier voor  (procedurele) afdoening,  beschikbaar  gesteld v ia het 

raadsinformat iesysteem. 

2.  De raad stel t  op voorstel  van de voorz i t ter  de wi jze van (procedurele)  afdoening van de 

ingekomen stukken 

3.  De raad kr i jgt  van br ieven die ter  afwikkel ing in handen van het col lege worden gesteld een 

kopie van het  antwoord,  in d ie z in dat  ermee wordt  volstaan dat  deze antwoorden direct  op 

een overz ichts l i j s t  op de agenda van de bet reffende raadscommissie worden geplaatst.   

 

Paragraaf  5. Besloten raadsvergaderingen 

Art ikel 32.  Toepassing reglement op besloten vergaderingen 

Op besloten raadsvergader ingen is  d i t  reglement van overeenkomst ige toepassing voor  zover  dat 

n iet  s t r i jd ig is  met  het  besloten karakter  van de vergader ing.  

Art ikel 33.  Verslag besloten vergadering 

1.  Conceptvers lagen en -beslui tenl i j s ten van besloten raadsvergader ingen worden niet  verspreid,  

maar  ui ts lu i tend voor de raadsleden ter inzage gelegd bi j  de gr i f f ier.  

2.  Deze vers lagen en beslui tenl i j s ten worden zo spoedig mogel i j k  in een besloten 

raadsvergader ing ter  vaststel l ing aangeboden.  Ti jdens deze vergader ing neemt  de raad een 

beslui t  over  het  a l  dan niet  openbaar maken van het  vastgestelde vers lag en de beslui tenl i j s t .   

3.  Het  vastgestelde vers lag en de beslui tenl i j s t  worden door  de voorz i t ter  en de gr i f f ier 

onder tekend. 

Art ikel 34.  Opheff ing geheimhouding 

Als de raad op grond van de art ikelen 25,  derde en v ierde l id,  55,  tweede en derde l id,  of 86,  

tweede en derde l id,  van de Gemeentewet  voornemens is  de geheimhouding op te hef fen,  wordt ,  

a ls  het  orgaan dat  geheimhouding heeft  opgelegd daarom verzoekt , daarover conform het  

Protocol geheimhouding in een besloten raadsvergader ing met het  desbet ref fende orgaan over leg 

gevoerd. 
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Paragraaf  6. Toehoorders en pers 

Art ikel 35.  Toehoorders en pers 

1.  Toehoorders en ver tegenwoordigers van de pers wonen openbare raadsvergader ingen 

uits lu i tend bi j  op de voor hen bestemde plaatsen. 

2.  Het  b l i j kgeven van tekenen van goed-  of afkeur ing of  het  op andere wi jze verstoren van de 

orde is  hen verboden. 

Art ikel 36.  Geluid-  en beeldregistrat ies 

Degenen die van een openbare raadsvergader ing geluid-  of  beeldregist rat ies wi l len maken, doen 

hiervan mededel ing aan de voorz i t ter  en gedragen z ich naar  d iens aanwijz ingen. 
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Hoofdstuk 3. Bevoegdheden en instrumenten raadsleden 
 

Art ikel 37.  Amendementen en subamendementen 

1.  Raadsleden dienen amendementen en subamendementen voor  het  s lu i ten van de 

beraadslaging van het  voorstel  waarop deze bet rekking hebben in b i j  de voorz i t ter.  Dit  gebeurt  

schr i f te l i j k ,  tenzi j  de voorz i t ter  oordeelt dat  mondel inge ind iening volstaat .   

2.  Int rekking door de indiener  van een amendement of  subamendement is  mogel i j k  voordat de 

beslui tvorming daarover  door  de raad is  afgerond.  

 

Art ikel 38.  Moties 

1.  Raadsleden dienen mot ies schr i f te l i j k  in b i j  de voorz i t ter. 

2.  De behandel ing van een mot ie v indt gel i j k t i jd ig p laats met  de beraadslaging over  het  

onderwerp of voorstel  waarop het bet rekking heeft .  

3.  De agender ing van een zelfstandige mot ie over  een niet  op de agenda opgenomen onderwerp 

wordt  eerst  door de indiener(s) aangekondigd in de agendacommissie waarbi j  zulke mot ies 

vervolgens in pr inc ipe eerst  ter bespreking worden geagendeerd in de daaropvolgende 

raadscommissie die het  aangaat.  Het onderwerp en de strekking van de mot ie moeten in de 

agendacommissie bekend z i jn.   

4.  Indien er  volgens de indiener(s) redenen z i jn dat een zelfs tandige mot ie een urgent  en actueel 

karakter heef t dan kan deze de agendacommissie dan wel de raad verzoeken om de 

bet reffende mot ie direct te behandelen in de raadsvergader ing.   

5.  Slechts bi j  hoge uitzonder ing kan de agender ing van een zelfs tandige mot ie bi j  de vaststel l ing 

van de agenda van de raad plaatsv inden. 

6.  De behandel ing van zelfs tandige mot ies v indt p laats nadat a l le op de agenda opgenomen 

onderwerpen z i jn behandeld. 

7.  Int rekking door de indiener  van een mot ie is  mogel i j k  voordat  de beraadslaging daarover  door  

de raad is  afgerond. 

8.  Het  d ic tum van de mot ie wordt  door  de indiener  voorgelezen.   

9.  De stemming over een mot ie kan worden aangehouden.  Heef t de stemming niet  

p laatsgevonden in een van de dr ie eerstvolgende vergader ingen van de raad na het beslui t  tot 

aanhouden,  dan wordt  de mot ie geacht  te z i jn verval len.  De raad kan anders beslui ten. 

  

Art ikel 39.  Ini tiatiefvoorstel 

1.  Raadsleden dienen in i t iat iefvoorstel len schr i f te l i j k  v ia de gr i f f ier  in b i j  de voorz i t ter . 

2.  Deze voorstel len worden op de agenda van de eerstvolgende raadsvergader ing geplaatst ,  

tenzi j  de schr i f te l i j ke oproep hiervoor  reeds verzonden is .  In dat  geval wordt  het  voorstel  op 

de agenda van de daaropvolgende raadsvergadering geplaatst .  

3.  Het  voorstel  wordt  in de raadsvergader ing waar  het  voor de eerste maal is  geagendeerd 

procedureel besproken. Het  voorstel  wordt  aan het  begin van de agenda geplaatst.  In deze 

vergader ing wordt  de planning van de inhoudel i j ke behandel ing besproken.   

In beginsel v inden de inhoudel i j ke beraadslagingen over  het  voorstel  p laats in een  

h iernavolgende vergader ing van de raad,  nadat  het  in een of meerdere raadscommissies 

voorbereidend is  behandeld,  indien de raad dit  noodzakel i j k  acht .  Het  col lege wordt  met 

inachtneming van een redel i j ke termijn en voordat  het in i t iat iefvoorstel  inhoudel i j k  wordt  

behandeld in staat  gesteld z i jn advies of react ie over  het in i t iat iefvoorstel  ter kennis van de 

raad te brengen. 

4.  In de vergader ing van de raad kr i jgt de indiener  van het  in i t iat iefvoorstel  ter  toel icht ing van 

het  voorstel  eerst het woord. Het  spreken t i jdens de beraadslagingen over  het voor te l  

geschiedt  in de volgorde raad,  col lege,  indiener .  Er  z i jn twee termijnen tenzi j  de raad anders 

besl is t .  
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Art ikel 40.  Collegevoorstel 

1.  Een voorstel  van het  col lege aan de raad dat  vermeld staat op de voor lopige agenda van de 

raadsvergader ing,  kan niet  worden inget rokken zonder  toestemming van de raad. 

2.  Als de raad van oordeel is  dat  een voorstel  a ls  bedoeld in het  eerste l id voor  advies terug aan 

het  col lege dient  te worden gezonden, bepaalt  de raad binnen welke termijn het  voorstel  

opnieuw geagendeerd wordt . 

 

Art ikel 41.  Interpel latie 

1.  Raadsleden dienen verzoeken tot het  houden van een interpel lat ie schr i f te l i j k  in b i j  de 

voorz i t ter.  Het verzoek bevat  een duidel i j ke omschr i j v ing van het onderwerp waarover  

in l icht ingen worden ver langd alsmede de te ste l len vragen. 

2.  De voorz i t ter brengt v ia de gr i f f ier  de inhoud van het  verzoek zo spoedig mogel i j k  ter kennis 

van de over ige raadsleden en de wethouders.   

3.  Als het  verzoek ten minste 48 uur  voor  aanvang van een raadsvergader ing is  ingediend of  in 

naar  het oordeel van de voorz i t ter  spoedeisende geval len,  wordt  de interpel lat ie in de 

desbet reffende raadsvergader ing geagendeerd. In andere geval len wordt  de interpel lat ie 

geagendeerd voor  de daaropvolgende raadsvergader ing.  De raad besl is t  over  de plaats op de 

agenda op voorstel  van de voorz i t ter. 

4.  Bi j  de beraadslaging kr i jgt de interpel lant  a ls  eerste het woord voor  het houden van de 

interpel lat ie.  Hierna antwoordt  het  col lege in eerste termijn.  De interpel lant  reageer t op het 

antwoord in tweede termijn,  waarna de over ige raadsleden eveneens kunnen  

reageren,  inc lus ief  de leden van de fract ie waar de interpel lant  deel van uitmaakt . Vervolgens 

reageer t  het  col lege waarna de tweede termijn is  gesloten.  

5.  De interpel lant  kan afs lu i ten met  het  indienen van een voorstel  of  het  af leggen van een 

verk lar ing.  

 

Art ikel 42.  Schri f tel i jke vragen 

1.  Raadsleden dienen schr i f te l i j ke vragen aan het  col lege of  de burgemeester in b i j  de gr i f f ier .  

2.  Deze vragen dienen kort  en duidel i j k  te z i jn geformuleerd en voorz ien van een kor te 

toel icht ing.  

3.  De gr i f f ier  brengt  de vragen zo spoedig mogel i j k  ter  kennis van de over ige raadsleden,  het 

col lege of  de burgemeester en de pers. 

4.  Indien tegen de beantwoording van de vragen wegens st r i jd igheid met  het openbaar  belang 

bezwaar  bestaat b i j  hem of  hen tot wie z i j  z i jn ger icht ,  wordt  daarvan aan het  betrokken 

raadsl id met  opgave van reden mededel ing gedaan.  

5.  Behoudens het  bepaalde in het  v ierde l id worden uiter l i j k  b innen v ier  weken de vragen met  de 

toel icht ing en het  antwoord aan de raad toegezonden.  Indien beantwoording niet b innen deze 

termijn kan plaatsv inden, dan stel t  het col lege of  de burgemeester  de raad hiervan in kennis  

waarbi j  dan de termijn wordt aangegeven waarbinnen beantwoording zal p laats v inden,  met 

een maximium van v ier  weken. 

6.  Schr i f te l i j ke antwoorden van het col lege of  de burgemeester  worden door  tussenkomst  van de 

gr i f f ier  aan de raadsleden toegezonden. 

 

Art ikel 43.  Inlicht ingen 

Verval len.  
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Art ikel 44.  Vragenhal fuur 

1.  Het  eerste halve uur  van iedere raadsvergader ing is  bestemd voor het  s te l len van vragen,  

tenzi j  er b i j  de voorz i t ter  geen vragen z i jn ingediend.  In b i j zondere geval len kan de 

agendacommisie bepalen dat  het  vragenhalfuur  op een ander  t i jdst ip wordt  gehouden. De 

voorz i t ter bepaalt  op welk t i jdst ip het vragenhalfuur  e indigt .  

2.  Het  l id van de raad dat  t i j dens het  vragenhalfuur  vragen wi l  s te l len,  meldt  d i t  onder  aanduiding 

van het  onderwerp en de te ste l len vragen uiter l i jk  om 12.00 uur  op de vergaderdag bi j  de 

voorz i t ter.  De voorz i t ter kan weigeren een onderwerp t i jdens het  vragenhalfuur  aan de orde te 

ste l len indien hi j  het  onderwerp niet  voldoende nauwkeur ig acht  aangegeven of  indien het  

onderwerp in de raadsvergader ing op diezelfde dag aan de orde komt .  

3.  De voorz i t ter bepaalt  de volgorde waar in aangemelde onderwerpen t i jdens het  vragenhalfuur  

aan de orde worden gesteld. 

4.  De voorz i t ter bepaalt  per onderwerp de spreekt i jd voor  de vragenstel ler , voor  de inspreker,  

voor  de wethouders, voor  de burgemeester en voor  de over ige leden van de raad. 

5.  Per  onderwerp wordt  aan de vragenstel ler  het  woord ver leend om één of  meer  vragen aan het  

col lege of  de burgemeester te ste l len en een toel icht ing daarop te geven.   

6.  Na de beantwoording door het  col lege of de burgemeester kr i jgt  de vragenstel ler  desgewenst 

het  woord om aanvul lende vragen te ste l len.  

7.  Ti jdens het  vragenhalfuur  kunnen geen mot ies worden ingediend en worden geen interrupt ies 

toegelaten.   



REGLEMENT VAN

ORDE VAN DE RAAD

VAN DE GEMEENTE
WESTLAND 202O

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Artikel 45. Uitleg reglement

ln gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel omtrent de toepassing van het
reglement, beslist de raad op voorstel van de voorzitter.

Artikel 46. lntrekken oude reglement

Het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de
gemeente Westland 2018 wordt ingetrokken.

Artikel 47. lnwerkingtreding en citeertitel
1. Dit reglement treedt in werking op de dag na bekendmaking en op dat moment vervalt elke

eerdere versie van dit reglement.
2. Dit reglement wordt aangehaald als: Reglement van orde voor vergaderingen en andere

werkzaamheden van de raad van de gemeente Westland 2020.

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergader van 22 september 2020,

de griffier,

A.P Bergmans

oo rzitte r

B.R rends

RAAD

2 2 SEP. 2020

GEMEENTË WESTLAF.ID

GEMEENTE WESTLAND
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Toelichting 
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Art ikel 1.  Begripsbepal ingen 

De burgemeester  is  voorz i t ter van de raad. Ar t ikel 125,  derde l id,  van de Grondwet en art ikel 9 

van de Gemeentewet  schr i j ven dit  dwingend voor.  In ar t ikel 77, eerste l id,  is  bepaald dat  het  

langstz i t tende raadsl id het  raadsvoorz i t terschap waarneemt  bi j  verhinder ing of ontstentenis van 

de burgemeester . Als twee raadsleden even lang z i t t ing hebben,  is  de oudste in jaren degene die 

het  raadsvoorz i t terschap waarneemt . Daarnaast heef t  de raad alt i jd de mogel i j kheid zelf  te k iezen 

voor  een andere waarnemer . De raad k iest  dan zelf  een plaatsvervangend voorz i t ter .  Het  

langstz i t tende raadsl id neemt het voorz i t terschap over  indien zowel de voorz i t ter  a ls  de 

plaatsvervangend voorz i t ter  afwezig z i jn. 

De burgemeester  heef t  het  recht  op grond van art ikel 21 van de Gemeentewet in de vergader ing 

aan de beraadslaging deel te nemen.  Als voorz i t ter  zorgt  h i j  onder  andere voor de handhaving 

van de orde in de vergader ing.  

 

De werkgeversfunct ie van de gr i f f ier  is  overgedragen aan het seniorenconvent . Ar t ikel 83, eerste 

l id,  van de Gemeentewet schr i j f t  voor  dat  de raad bestuurscommissies kan instel len die 

bevoegdheden uitoefenen die hun door de raad z ijn overgedragen.  In het  kader van deze 

begr ipsbepal ing wordt  met  het  overdragen van de werkgeversfunct ie gedoeld op mandater ing. 

Art ikel 2.  De agendacommissie 

Er is  een agendacommissie zoals a lh ier  aangegeven.  De plaatsvervangend voorz i t ter  van de raad 

is  tevens voorz i t ter van de agendacommissie.  De burgemeester zal a ls  voorz i t ter  van de raad als 

toegevoegd adviseur  van de agendacommissie fungeren.  Hiermee wordt beoogd dat de adviseur -

burgemeester  ook voor  de agendacommssie een belangr i j ke schakel en verbinder  kan z i jn in het  

bestuur l i j ke samenspel tussen raad en col lege.   

 

De agendacommissie heeft  geen rol  b i j  vraagstukken van pol i t ieke aard.  De agendacommissie 

r icht  z ich puur op de agenda’s en op procedures en formal i te i ten ten aanzien van agenda’s.  Het  

s taat  de agendacommissie over igens in het  a lgemeen vr i j  om in de r icht ing van de raad 

uitspraken en aanbevel ingen te doen over  de gang van zaken rond vergader ingen alsook omtrent 

de informat ievoorz iening en de werkwijze van de raad en de door  de raad ingestelde 

raadscommissies.   

 

Art ikel 3.  De werkgeverscommissie 

Dit  ar ikel is  verval len;  namens de raad zal het  seniorenconvent  a ls  werkgever van de gr i f f ier  

funct ioneren. 

 

Art ikel 4.  Seniorenconvent 

Dit  over leg bespreekt ver trouwel i j k  aangelegenheden onder  voorz i t terschap van de burgemeester. 

Het  over leg regelt  zelf  z i jn werkwijze.  Spoedeisende kwest ies,  b i j voorbeeld t i jdens een schors ing 

in de raadsvergader ing, kunnen onderwerp voor het  seniorenconvent z i jn.  Er  is  geen 

oproeptermijn.    

Art ikel 5.  De gr i ff ier 

De raad is  verpl icht  een gr i f f ier  te benoemen (ar t ikel 100 van de Gemeentewet) . De gr i f f ier is  in 

eerste instant ie verantwoordel i j k  voor  de bi j s tand aan de raad.  Hi j  is  in pr inc ipe in e lke 

vergader ing van de raad aanwezig.  De Gemeentewet  e is t  dat de raad de vervanging van de 
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gr i f f ier  regelt (art ikel  107d,  eerste l id) .  In het tweede l id is  daarover  een bepal ing opgenomen. In 

verband met  ar t ikel 22 van de Gemeentewet (verschoningsrecht )  is  in het  derde l id een bepal ing 

opgenomen met  bet rekking tot  het  deelnemen van de gr i f f ier aan de beraadslaging.   

De in het  v ierde l id opgenomen bepal ing over gevraagd en ongevraagd advies geven aan de 

agendacommissie is  een ver ruimende maatregel b innen de wet te l i j ke taken van de gr i f f ier ,  zoals 

neergelegd in Hoofdstuk VII  paragraaf 3 van de Gemeentewet . 

Art ikel 6.  Onderzoek geloofsbrieven en beëdiging raadsleden 

Vooraf 

Met  de geloofsbr ief  geef t de voorz i t ter van het cent raal s tembureau aan de benoemde kennis van 

z i jn benoeming (ar t ikel V 1 van de Kieswet ) . Voor d i t  benoemingsbeslui t  is  b i j  minis ter ië le 

regel ing een model vastgesteld.  De benoemde geef t  schr i f te l i j k  aan of  h i j  de benoeming aanneemt 

(ar t ikel V 2 van de Kieswet ) .  

 

Tegel i j k  met  de mededel ing dat  h i j  z i jn benoeming aanneemt worden aan de raad stukken 

over legd waaruit  b l i j k t  dat de benoemde voldoet  aan de eisen om als l id van de raad toegelaten te 

worden.  Dit  omvat  de volgende stukken:  een onder tekende verk lar ing met de openbare 

bet rekkingen die hi j  bekleedt , een uit treksel u i t  de basisregist rat ie personen met  z i jn woonplaats,  

geboor teplaats en -datum, en ( indien niet -Neder lander)  stukken waaruit  b l i j k t dat h i j  voldoet  aan 

de vereisten van ar t ikel 10, tweede l id,  van de Gemeentewet  (art ikel V 3 van de Kieswet ) .  Het 

onderzoek van de geloofsbr ieven moet  in een openbare vergader ing gebeuren.  Bi j  het  onderzoek 

zal ook de gedragscode (art ikel 15,  derde l id,  van de Gemeentewet )  bet rokken worden.  In deze 

code z i jn onder meer  bepal ingen opgenomen over  a l  dan niet  toegestane nevenfunct ies. De 

commissie welke de geloofsbr ieven onderzoekt  brengt  vers lag uit .  Dit  kan zowel mondel ing als  

schr i f te l i j k . 

 

Eerste en tweede l id 

De formuler ing van het  eerste l id benadrukt  dat  de raad en niet de voorz i t ter een commissie 

instel t ,  d ie het  zogenaamde geloofsbr ievenonderzoek ver r icht nadat  de voorz i t ter  van het centraal 

s tembureau nieuwe leden heef t  benoemd.  

 

Derde l id  

Het  onderzoek van het proces verbaal (onderzoek naar  het  ver loop van de verk iez ing of  de 

vaststel l ing van de uits lag)  gebeurt  door de oude raad v lak voor  de eerste samenkomst van de 

nieuwe raad na de gemeenteraadsverk iez ingen.  Het  onderzoek van het proces-verbaal s trekt z ich 

niet  u i t  tot de geldigheid van de kandidatenl i j s ten en van de l i j s tverbindingen.  

Dit  l id  z iet  op de specif ieke taak die de raad heeft  na de raadsverk iez ingen.  Na de 

gemeenteraadsverk iez ingen heef t  de commissie voor  het geloofsbr ievenonderzoek een ext ra taak, 

z i j  adviseer t  de raad ook over het  ver loop van de verk iez ingen (of d i t  op wett ige wi jze is  gebeurd)  

en het  vaststel len van de uits lag ( is  deze ju is t  vastgesteld) . Zi j  doet d i t  op basis van het proces-

verbaal van het cent raal stembureau.  De raad dient  op basis van dit  advies een beslui t  te nemen 

over  het ver loop van de verk iez ingen en de vaststel l ing van de uits lag.  Dit  beslui t  is  van belang 

om dat de raad de bevoegdheid heeft  om te beslui ten tot het  her te l len van de stemmen en zelfs  

de bevoegdheid om te beslui ten tot  een herstemming,  beide eventueel in een deel van de 

gemeente bi j  een aantal specif ieke stembureaus. Het  proces-verbaal vormt  de aanleid ing tot  een 

beslui t  tot  herte l l ing of  herstemming.  Dit  d ient  concrete aanwijz ingen te bevatten waarop de raad 

tot  een dergel i j k  beslui t  over gaat . Het  fe i t  dat een f ract ie een k le in aantal (b i j v . 3) s temmen te 

weinig heef t  om een extra zetel  te behalen is  geen val ide mot iver ing om tot herte l l ing over  te 

gaan.  Een proces-verbaal waaruit  b l i j k t dat k iezers bezwaar  hebben gemaakt  over  de 

onzorgvuldige wi jze waarop het  stembureau na s lu i t ing de stemmen heef t  geteld,  kan dit  wel z i jn. 



 

 

 

 

 17

REGL EMEN T VAN  

ORDE VAN  DE  R AAD  

VAN DE  GEME ENT E 

WES T LAN D 20 2 0  

 

 

Vierde en v i j fde l id  

Ingevolge ar t ikel V 4 van de Kieswet  besl is t  de raad over  de toelat ing van z i jn leden.  Daarbi j  is  er 

een verschi l  in de procedure bi j  de samenstel l ing  van een nieuwe raad of  b i j  de vervul l ing van 

een tussent i jdse vacature.  Na een raadsverk iez ing kunnen de raadsleden op de eerste 

vergader ing van de raad in n ieuwe samenstel l ing  de eed of  verk lar ing en belof te af leggen.  De 

voorz i t ter zal hen hiervoor oproepen. Bi j  tussent i jdse vacaturevervul l ing kan de eed of verk lar ing 

en belof te aanslui tend aan de besl iss ing van de raad over  de toelat ing van het  betrokken raadsl id 

p laatsv inden.  De tekst van de eed of verk lar ing en belof te die een raadsl id b i j  het  aanvaarden van 

het  raadsl idmaatschap moet  af leggen, is  in ar t ikel 14 van de Gemeentewet  vastgelegd. 

 

Zesde l id  

De procedure wordt  van overeenkomst ige toepassing verk laard voor steunraadsleden. Zi j  worden 

wel iswaar  op voordracht  van de f ract ies benoemd,  maar  ook voor  hen gelden de voorwaarden die 

gelden voor  raadsleden alvorens z i j  door  de raad worden beëdigd.   

 

Art ikel 7.  Benoeming wethouders 

Dit  ar t ikel  geef t invul l ing aan een leemte in de Gemeentewet . Uit  de Kieswet  v loeit  het  

geloofsbr ievenonderzoek van raadsleden voor t.  Aangezien de wethouder  geen gekozen 

volksver tegenwoordiger  is ,  is  h ierover n iets in de Kieswet  geregeld.  De Gemeentewet  geef t  wel 

aan welke formele eisen gesteld worden aan een wethouder  maar  niet  op welk moment deze 

getoetst worden. De formele eisen voor het  wethouderschap z i jn grotendeels vergel i j kbaar met  de 

vereisten voor het  raadl idmaatschap (Gemeentewet  art ikelen 36a,  36b, 41b en 41c) . Het  l igt  voor 

de hand om voor het  benoemen van wethouders ook een commissie voor  het  onderzoek naar de 

geloofsbr ieven in te ste l len.  Dit  ar t ikel  is  ook van toepassing als er geen wethouder van buiten 

maar  ui t  de raad wordt benoemd,  de incompat ib i l i te i ten en nevenfunct ies dienen immers opnieuw 

beoordeeld te worden. 

Bi j  de benoeming van een wethouder zal er  een integr i te i ts toets plaatsv inden.  De gedragscode 

pol i t ieke ambtsdragers speelt  h ierbi j  een rol .  Daarnaast  kan een verk lar ing omtrent  het  gedrag 

(VOG) worden gevraagd. De raad kan aangeven dat  z i j  deze procedure wi l  volgen bi j  de 

benoeming van wethouders.  De VOG kent een screeningsprof ie l  voor  pol i t ieke ambtsdragers. Bi j  

d i t  prof ie l  s taat de integr i te i t  van de aspirant  bestuurder  cent raal.  Het  is  mogel i j k  om deze VOG 

via een spoedprocedure ui t  te laten voeren. 

 

Een raadsl id dat  benoemd wordt tot wethouder mag raadsl id b l i j ven totdat de geloofsbr ieven van 

z i jn opvolger  z i jn goedgekeurd (ar t ikel 36b,  tweede l id,  van de Gemeentewet ).  In het geval de 

coal i t ie in de raad een meerderheid heeft  van één stem kan het  verstandig z i jn eerst a ls  raadsl id 

onts lag te nemen en een nieuw raadsl id te benoemen.  Het  vooraf  onts lag nemen als raadsl id is  

een r is ico.  Het  kan immers gebeuren dat deze persoon of n iet  tot  wethouder  wordt benoemd of 

dat  de geloofsbr ieven niet worden goedgekeurd. 

Art ikel 8.  Fract ies 

Eerste en tweede l id 

De Kieswet  en de Gemeentewet  kennen het  begr ip f ract ie n iet .  In de Gemeentewet in ar t ikel 33, 

tweede l id,  wordt  wel u i tgegaan van het  bestaan van in de raad ver tegenwoordigde groeper ingen 

( recht op fract ie-ondersteuning) .  Bi j  de aanvang van de eerste z i t t ing van de nieuwe raad na de 

verk iez ingen,  worden de leden die op dezelfde l i j s t  hebben gestaan,  a ls  één fract ie beschouwd. Is 

onder  een l i j s tnummer s lechts één l id verkozen, dan wordt  d i t  l id  a ls  een afzonder l i j ke f ract ie 

beschouwd.   
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De f ract ie gebruikt  in de vergader ing van de raad de aanduiding die z i j  boven de kandidatenl i j s t 

had staan. Op deze wi jze is  de relat ie tussen de f ract ie in de raad en de fract ie op de 

kandidatenl i j s t  voor  de burger duidel i j k .  Het  kan echter  voorkomen dat  een fract ie geen 

aanduiding boven de kandidatenl i j s t  heef t s taan. In een dergel i j k  geval deelt  de fract ie in de 

eerste vergader ing de aanduiding mee. 

 

Vierde l id  

In de loop van een z i t t ingsper iode kan het  voorkomen dat leden de raad ver laten. In een dergel i j k  

geval v indt  er  een verander ing in de samenstel l ing van de f ract ie p laats.  Als d i t  het  geval is , deelt  

de f ract ie d i t  aan de voorz i t ter  mede. Het  is  ook mogel i j k  dat  een raadsl id z i jn l idmaatschap niet  

opzegt  maar  ui t  een fract ie stapt . Hi j  kan als zelfs tandige f ract ie verdergaan of  z ich aanslui ten bi j  

een bestaande f ract ie.  

 

Ook andere wi jz ig ingen z i jn mogel i j k ,  b i jvoorbeeld een fus ie van twee f ract ies. Een andere 

( t i jdel i j ke)  wissel ing in een f ract ie kan het gevolg z i jn van z iekte of zwangerschap van een 

raadsl id.  Voor  deze geval len is  in de Kieswet  een vervangingsregel ing opgenomen. 

 

Uitgangspunt  van ons k iesstelsel is  dat  volksver tegenwoordigers op persoonl i j ke t i te l  worden 

verkozen en benoemd (dit  laatste door  de voorz i t ter  van het  s tembureau).  Dit  u i tgangspunt is  

gebaseerd op art ikel 27 van de Gemeentewet,  waar in is  bepaald dat  e lk  b indend mandaat  van een 

l id van de raad niet ig is .  De volksvertegenwoordiger  handelt  naar e igen over tu ig ing en is  b i j  

s temmingen niet  gebonden aan een lastgeving.  Geen andere persoon of instant ie kan hem 

rechtens bindende inst ruct ies opleggen met  betrekking tot  z i jn s temgedrag.  Het is  de indiv iduele 

volksver tegenwoordiger  d ie een mandaat  van de k iezer  heef t gekregen. De 

volksver tegenwoordiger  heeft  daardoor  ook de mogel i j kheid om tussent i jds van f ract ie te 

veranderen of zelfs tandig verder  te gaan. 

Ook de Kieswet  gaat  n iet u i t  van pol i t ieke par t i jen,  een zetel 'hoor t '  dan ook niet  b i j  een part i j  

maar  is  verbonden aan de volksver tegenwoordiger  d ie daardoor ook de mogel i j kheid heef t om 

tussent i jds van fract ie te veranderen of zelfs tandig verder  te gaan. Ook kan een f ract ie beslui ten 

om haar naam te veranderen.  Dit  staat  de fract ie vr i j  om te doen.  Op grond van deze bepal ingen 

heef t  de raad geen zeggenschap over  wi jz ig ingen in de samenstel l ing,  fus ies en spl i ts ingen van 

f ract ies en de naamvoer ing.  De raad kan hier  dus geen beslui t  over  nemen. Een mededel ing aan 

de voorz i t ter  van de raad is  voldoende.  De raad is  gehouden met  ingang van de eerstvolgende 

vergader ing nadat  h iervan mededel ing is  gedaan rekening te houden met de nieuwe s i tuat ie. 

 

Dit  betekent  ook dat: 

-  kandidaten die van een kandidatenl i j s t  deel u i tmaken en binnen die l i j s t /part i j  een onder l inge 

schr i f te l i j ke (en soms notar ië le)  afspraak maken, b i j voorbeeld dat  men onder bepaalde 

voorwaarden zal afz ien van aanvaarding van het  raadsl idmaatschap,  z ich dienen te real iseren 

dat  dergel i j ke afspraken niet ig z i jn,  vanwege st r i jd met de Gemeentewet  en de Kieswet ; 

-  personen die tussent i jds van par t i j  veranderen hun raadsl idmaatschap niet ver l iezen;  

-  a ls  men uit  een par t i j  s tapt  en als  e igen par t i j  verder  gaat,  de ver latende part i j  geen middelen 

heef t  om het  raadsl id u i t  de raad te weren. 

 

Fract ieafspl i ts ing en het  ontstaan van een nieuwe f ract ie kan diverse prakt ische gevolgen 

hebben,  te denken valt  aan:  f ract ievergoedingen en –faci l i te i ten,  f ract ievoorz i t terschap dan wel 

ver tegenwoordiging in het  seniorenconvent,  zo nodig andere z i tp laatsen in de raadszaal,  

bezet t ing in raadscommissies en eventueel de bezet t ing in raadscommissies door 

steunraadsleden. 
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Als moet  worden voorz ien in de vacature van een raadsl id dat  z ich heeft  afgespl i ts t ,  wordt  

teruggegrepen op de l i j s t waarop betrokkene oorspronkel i j k  was gekozen (ar t ikel P 19 van de 

Kieswet ) .  

 

Vij fde l id  

De naam van de fract ie d ient  getoetst  te worden aan de afwi jz ingsgronden uit  ar t ikel  G 3 van de 

Kieswet .  Dit  is  een logische voorwaarde. Indien de nieuwe f ract ie wi l  meedoen aan de 

eerstvolgende raadsverk iez ingen zal d i t  ook gebeuren.  Bi j  regist rat ie a ls  pol i t ieke groeper ing 

wordt  getoetst aan hoofdstuk G van de Kieswet , waar in staat  aangegeven in welke geval len deze 

regist rat ie geweigerd wordt.   

 

 

Hoofdstuk 2. Raadsvergaderingen 
 

Paragraaf  1. Voorbereiding  

Art ikel 9.  Oproep en voorlopige agenda 

In art ikel 19,  eerste l id,  van de Gemeentewet is  bepaald dat  de burgemeester  de leden van de 

raad schr i f te l i j k  u i tnodigt  voor de vergader ing.  

 

Het  eerste l id van dit  art ikel  bepaalt  dat  de voorzi t ter  een vastgesteld aantal dagen vóór een 

vergader ing de leden een schr i f te l i j ke oproep stuur t ,  waar in de vergader ing wordt  aangekondigd. 

Uiteraard is  het mogel i j k , indien de raad dit  wenst  de stukken en oproep niet per  post  maar per  e-

mai l  te versturen. De oproep vermeldt  de dag,  t i jdst ip en plaats van de vergader ing.  Het eerste l id 

s te l t  verpl icht  dat  de voor lopige agenda en de daarbi j  behorende stukken, met  u i tzonder ing van 

de in ar t ikel 25,  eerste en tweede l id,  van de Gemeentewet bedoelde stukken, tegel i j ker t i jd met  

de oproep aan de leden worden verzonden.  De in ar t ikel 25,  eerste en tweede l id,  bedoelde 

stukken z i jn stukken ten aanzien waarvan geheimhouding is  opgelegd.  Hier  wordt  melding van 

gemaakt  op de stukken. Het  protocol geheimhouding is  van toepassing en als b i j lage bi j  d i t  

Reglement  gevoegd.   

 

Op grond van ar t ikel 17,  tweede l id Gemeentewet vergadert  de raad ook indien de burgemeester  

dat  nodig oordeelt  of  indien ten minste een v i j fde van het aantal leden van de raad daarom 

schr i f te l i j k  met  opgave van redenen verzoekt . Het  spreekt  voor  z ich dat in d ie s i tuat ie men niet  

aan de genoemde termijnen gehouden kan worden.  

Art ikel 10.  Aanvullende agenda; vaststel len agenda 

De agendacommissie bepaalt  hoe de voor lopige agenda er  u i t  z iet.  Het versturen van de agenda 

en stukken is  geregeld in ar t ikel 9. Dit  is  echter een voor lopige agenda.  In de dagel i j kse prakt i j k  

van de gemeente zal het  n iet  a l t i j d mogel i j k  z i jn om ruim voor de vergader ing een agenda op te 

ste l len,  d ie ook z icht  heeft  op de actual i te i ten.  In een dergel i j ke s i tuat ie kan de voorz i t ter na het  

verzenden van de schr i f te l i j ke oproep zo nodig een aanvul lende agenda en stukken rondsturen.  

Bewaakt  moet worden dat  door t i jdgebrek agendapunten worden doorgeschoven naar een 

volgende vergader ing.  De agendacommissie bepaalt  tevoren dat  de agenda korter moet  danwel 

dat  er op twee avonden vergaderd moet  worden.   

Het  tweede l id z iet  op stukken waarop op grond van ar t ikel 25,  eerste of  tweede l id van de 

Gemeentewet  geheimhouding is  opgelegd.   
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Zij  b l i j ven onder  de berust ing van de gr i f f ier  d ie raadsleden op verzoek inzage ver leent .  Met 

inzage ver lenen wordt  in d i t  verband ook dig i ta le inzage begrepen,  onder de voorwaarde dat de 

garant ie voor  geheimhouding gewaarborgd bl i j f t .  

 

Het  derde l id heef t tot  doel om de raad een act ievere ro l  te geven in de opstel l ing van de 

raadsagenda.  Enerz i jds kunnen indiv iduele raadsleden v ia de agendacommissie onderwerpen voor 

de agenda voordragen.  Anderz i jds kunnen z i j  echter  ook bi j  aanvang van de raadsvergader ing een 

voorstel  doen om onderwerpen aan de agenda toe te voegen of  van de agenda af  te voeren.  

Daarmee kan het  indiv iduele raadsl id in ieder  geval op twee momenten inv loed uitoefenen op de 

vaststel l ing van de agenda. 

 

Indien er  een voorstel  wordt  gedaan om de agenda aan te passen, b i j voorbeeld het doorschuiven 

van een agendapunt  naar  de volgende raadsvergader ing,  en de stemmen staken, is  art ikel  32,  

v ierde l id,  van de Gemeentewet  n iet  van toepassing.   

Art ikel 11.  Ter  inzage leggen van stukken 

Geïnteresseerden moeten de mogel i j kheid hebben om stukken in te z ien. Daarom worden al le 

stukken gel i j k t i jd ig met  het  verzenden van de schr i f te l i j ke oproep ter inzage aangeboden. 

 

Naast  de fys ieke ter inzagelegging op het  gemeentehuis,  zul len de stukken doorgaans op 

elekt ronische wi jze worden aangeboden. Dit  gaat v ia een dig i taal raadsinformat iesysteem of door  

p laats ing op de gemeentesite.   

 

Een stuk is  een ‘document ’  in de z in van de Wet  openbaarheid van bestuur (Wob) . Een document  

houdt  in:  een bi j  een bestuursorgaan berustend schr i f te l i j k  s tuk of ander  mater iaal dat  gegevens 

bevat .  Onder documenten val len niet  a l leen de door  de overheidsorganen gecreëerde stukken of 

ander  mater iaal.  Ook al le van buiten komende stukken en ander voor  overheidsorganen bestemd 

mater iaal zoals agenda’s,  vers lag,  (concept )adviezen en magneetbanden verkr i jgen de status van 

document  in de z in van de Wob.  

 

Onder  de stukken als bedoeld in het  derde l id van dit  ar t ikel  worden verstaan:  geheime stukken 

en de zogenaamde ‘achter l iggende’ s tukken waarvan in raadsvoorstel len melding wordt  gemaakt  

(ambtel i j ke adviezen, toel ichtende nota’s, etc. ) .   

 

Indien het  gaat om geheime of  ver t rouwel i j ke stukken,  waarop voor lopige geheimhouding is  

opgelegd door  het  bestuursorgaan dat het  document  aanbiedt  aan de raad, d ient  d i t  duidel i j k  op 

het  s tuk te z i jn aangegeven. Ook kan worden overwogen hiervan geen kopieën te laten maken, 

omdat  het  gevaar  bestaat  dat  vaak gekopieerde stukken toch in de openbaarheid komen.  

 

De gr i f f ier  vervult  de secretar iaatsfunct ie ten dienste van de raad. Daarom worden stukken die 

bet rekking hebben op de agenda en de voorstel len van de raadsvergader ing en die geheim 

moeten bl i j ven bi j  hem ter inzage gelegd.  Op verzoek van de leden van de raad kan de gr i f f ier 

inzage aan hen ver lenen.  Voor deze stukken geldt  hetzelfde als  hetgeen is  vermeld in de 

toel icht ing bi j  ar t ikel  10,  tweede l id.  

Art ikel 12.  Openbare kennisgeving 

Met  di t  ar t ikel  wordt invul l ing gegeven aan het  voorschr i f t  van art ikel 19,  tweede l id,  van de 

Gemeentewet . Voor  wat bet ref t  de wi jze van publ icat ie is  aangesloten bi j  ar t ikel  3:12 van de 

Algemene wet  bestuursrecht  (h ierna: Awb) . Hier  wordt  expl ic iet  vastgelegd in welke dag- , n ieuws-  

of  huis-aan-huisbladen de aankondiging van de vergader ing van de raad wordt  geplaatst.   



 

 

 

 

 21

REGL EMEN T VAN  

ORDE VAN  DE  R AAD  

VAN DE  GEME ENT E 

WES T LAN D 20 2 0  

 

 

Indien de kennisgeving uits lu i tend elekt ronisch plaatsv indt ,  dan dient  er een grondslag te z i jn,  z ie 

ar t ikel 3:12 juncto 2:14 van de Awb. 

 

Paragraaf  2. Ter  vergadering 

Art ikel 13.  Vergaderfrequentie 

Uitgangspunt  is  en bl i j f t  dat  de raad z i jn vergader ing in één z i t t ing kan af ronden. Uitzonder ingen 

z i jn mogel i j k .  De eerste inschat t ing van de t i jdsduur  kan worden genomen in de 

agendacommissie.  Bi j  aandachtvragende onderwerpen kan tevoren een inschat t ing worden 

gemaakt  van b.v.  meer insprekers dan gebruikel i j k .  Ook het aantal agendapunten kan dan 

aanleid ing geven tevoren al aan te geven de vergader ing op de avond erna voort  te zet ten.  

Art ikel 14.  Present ieli jst 

De verpl icht ing tot  het  hebben van een present ie l i j s t  v loeit  voort  u i t  ar t ikel  20 van de 

Gemeentewet . In d i t  ar t ikel  wordt de procedure vastgelegd.  De handtekeningen op de 

present ie l i j s t  z i jn bedoeld om formeel vast  te ste l len dat  het  vergaderquorum bereikt  is . De l i j s t  

kan niet  d ienen om het  stemquorum vast te ste l len;  daarvoor  geldt  ar t ikel  29 van de 

Gemeentewet . 

 

De gr i f f ier  geeft  de ambtel i j ke ondersteuning die de raad nodig heeft .  Daarom zorgt h i j  voor  het 

b i jhouden van de present ie l i j s t  en stel t  h i j  samen met de voorz i t ter deze vast  en onder tekent  

deze.  Deze ondertekening dient  te waarborgen dat  de l i j s t  vol ledig is  en het  quorum aanwezig 

was.   

 

Met  name indien de beslui tvorming zonder  hoofdel i j ke stemming plaats heeft ,  is  het  van belang 

dat  vaststaat welke leden aan de beslui tvorming hebben deelgenomen.  Door een str ik te 

toepassing van het tweede l id kunnen problemen worden voorkomen.  Bl i j k t b i j  s temming een 

raadsl id dat  wel de present ie l i j s t  heef t getekend en z ich niet  b i j  de gr i f f ier  heef t afgemeld,  n iet  in 

de raadzaal aanwezig,  dan meldt  de voorz i t ter  dat  op de terugkeer  van dat  l id wordt gewacht  

a lvorens met de stemming te beginnen.  

 

Art ikel 15.  Openbare vergadering, opening en slui ting 

De voorz i t ter kan na de opening mededel ingen doen.  In het  geval een l id van de raad een 

mededel ing heef t ,  verzoekt h i j  de voorz i t ter  voor  de aanvang van de raadsvergader ing namens 

hem die mededel ing te doen.  De mededel ingen z i jn kort  en zakel i j k .   

Art ikel 16.  Secretar is 

Dit  bet reft  de mogel i j kheid de secretar is  v ia een door lopende uitnodiging aanwezig te laten z i jn 

b i j  iedere vergader ing.  

Art ikel 17.  Aantal  spreektermi jnen 

Indien de raad van mening is  dat  na de tweede termijn verdere beraadslaging nodig is ,  kan hi j  

daar toe uitdrukkel i j k  beslui ten.  Het  tweede l id benadrukt  dat  de voorz i t ter  e lke spreektermijn 

afs lu i t .  Dit  behoeft  over igens niets te veranderen aan de prakt i j k  dat  een por tefeui l lehouder  

antwoordt  na de inbreng van de raadsleden in de eerste en tweede termijn. 

 

Het  s te l len van vragen dient  ook als  een spreektermijn beschouwd te worden.  Een verzoek van 

een raadsl id na af loop van de tweede termijn om nog een korte react ie te geven,  d ient de 

voorz i t ter n iet  te honoreren.  De beraadslaging over  een mot ie v indt  n iet p laats in afzonder l i j ke 
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termijnen,  maar  gel i j k t i jd ig met de beraadslaging over  het bet ref fende, aan de orde z i jnde 

onderwerp (art ikel 28) . 

Art ikel 18.  Spreekt i jd 

Het  mag tot de taak van de agendacommissie gerekend worden om de raad te adviseren of  er een 

spreekt i jdenregel ing is ,  te bepalen welke ‘op z ich zelf  s taande’ mot ies - d ie t i jd ig voor  de 

agendacommissievergader ing moeten z i jn ingediend -  in de raadscommissies geagendeerd zul len 

worden,  welke agendapunten worden vastgesteld en of er  b i j  belangwekkende onderwerpen een 

noodzaak is  voor  een tweede vergaderdag. Belangwekkende of  zwaarwegende onderwerpen z ien 

op onderwerpen die de gemoederen in de gemeente bezig houden.   

 

Hierbi j  valt  te denken aan onderwerpen als de bouw van een nieuw gemeentehuis,  de opname van 

asie lzoekers e.d.  Of er  sprake is  van zwaarwegende geval len is  ter  beoordel ing van de voorz i t ter  

van de raad.  Het verstr i j ken van de spreekt i jd van het  col lege mag niet  le iden tot  onbeantwoorde 

vragen van raadsleden.  Vragen van raadsleden dienen alt i jd  beantwoord te worden, de voorz i t ter 

van de raad dient  d i t  te bewaken en kan zo nodig t i jd toevoegen.   

 

De spreekt i jdenregel ing is  n iet  van toepassing op de raad voor  de voortgangsrapportage CWP en 

de begrot ingsraad. Daarvoor geldt  immers een specif ieke regel ing met  ru imere spreekt i jden en 

een langere vergaderduur .   

Art ikel 19.  Deelname aan de beraadslaging door anderen 

Deze bepal ing is  noodzakel i j k  in verband met het in ar t ikel 22 van de Gemeentewet  geregelde 

verschoningsrecht . Het  is  u i teraard ook mogel i j k  dat  de raad bepaalt  dat  een bepaalde 

funct ionar is  in bepaalde geval len al t i j d  aan de beraadslaging mag deelnemen. 

 

De raad kan op grond van art ikel 5 bepalen dat  de gr i f f ier ,  deelneemt aan de beraadslagingen.  De 

burgemeester  en de wethouder(s)  hebben het recht  (het  woord te voeren en) deel te nemen aan 

de beraadslagingen op grond van ar t ikel 21, eerste en tweede,  l id van de Gemeentewet. 

Art ikel 20.  Spreekrecht  burgers 

Het  is  een democrat isch recht aan burgers spreekrecht  te ver lenen.  Dit  spreekrecht is  verbonden 

aan een punt dat  op de raadsagenda is  geplaatst.  De raad neemt  hetgeen is  ingebracht  mee in 

z i jn beraadslagingen.  Mocht  b l i j ken dat insprekers over  eenzelfde onderwerp wi l len spreken,  zal 

b i j  de aanmelding door  de gr i f f ie erop worden gewezen dat  men z i jn b i jdrage kan bundelen.  De 

voorz i t ter zal b i j  het inspreken daar ook aandacht  aan geven en voorstel len tot samenvoeging 

doen.  

 

Het  aantal insprekers is  in t i jd  genomen niet onbeperkt . Zi jn het er naar  het  oordeel van de 

voorz i t ter te veel dan bepaalt  h i j  of  de vergaderduur  met  een half  uur wordt  ver lengd.   

 

Zi jn er  geen insprekers dan bl i j f t  de t i jd s taan bi j  de in ar t ikel 18,  v ierde l id bepaalde t i jd onder  

het  kopje ‘over ig ’ .  De aan sprekers toebedeelde t i jd van v ier  minuten is  gel i j k  aan de tekst  van 

één A4 waarmee de inspreker z i jn punt  voldoende kan maken.   

Art ikel 21.  Voorstel len van orde 

De voorz i t ter legt  aan de raad ter besl iss ing voor  of  er  inderdaad sprake is  van een voorstel  van 

orde.  Over een voorstel  van orde wordt d irect,  zonder  beraadslaging,  besloten door de raad.  Bi j  

s taken van stemmen is  het  voorstel  n iet  aangenomen,  (ar t ikel 32, v ierde l id,  van de Gemeentewet  

is  h ierop niet  van toepassing).  Een voorstel  van orde bet ref t  b i j voorbeeld het schorsen van de 
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vergader ing voor  een pauze. Indien het gaat  om een niet  geagendeerd voorstel ,  d ient de 

procedure van een in i t iat iefvoorstel  gevolgd te worden (art ikel 39) .   

 

Art ikel 22.  Storen in rede/afwi jken van onderwerp 

Zie ar t ikel 22.   

 

Art ikel 23.  Belediging en ordeverstor ing 

Zie ar t ikel 23.   

 

Art ikel 24.  Schorsing van de vergadering 

Dit  ar t ikel  en de twee voorgaande ar t ikelen z i jn een uitwerk ing van het bepaalde in ar t ikel 26 

Gemeentewet , waar in de voorz i t ter wordt  opgedragen te zorgen voor de handhaving van de orde 

en de eigenstandige bevoegdheid is  toegekend zowel toehoorders als  een l id van de raad bi j  

ordeverstor ing het  verdere verbl i j f  in de vergadering te ontzeggen. De burgemeester  kan de raad 

voorstel len bet rokkene te laten verwi jderen. Zonder  beraadslaging wordt  d i t  voorstel  aanvaard of  

afgewezen.  Bi j  aanvaarding daarvan ver laat  het l id onmiddel l i j k  de vergader ing.  Bi j  herhal ing van 

dit  gedrag kunnen toehoorders en kan het l id voor  maximaal dr ie maanden de toegang tot de 

vergader ing worden ontzegd. 

 

Paragraaf  3. Stemmingen 

Art ikel 25.  Stemverklar ing 

Stemverk lar ingen zul len kor t moeten z i jn en mogen niet  het  karakter  kr i jgen van een derde 

termijn,  a ls  laatste react ie op de vor ige spreker .  De stemverk lar ingen worden gegeven vóór  de 

hoofdel i j ke oproep van de leden dat  de stemming begint . 

Art ikel 26.  Beslissing 

De voorz i t ter kan de beraadslaging s lu i ten als  h i j  vaststel t  dat een onderwerp voldoende is  

toegel icht ,  tenzi j  de raad anders besl is t .  De voorz i t ter  formuleer t  daarna de te nemen 

eindbesl iss ing.  Indien geen stemming wordt  gevraagd,  is  het voorstel  aangenomen op grond van 

ar t ikel 32,  derde l id,  van de Gemeentewet. 

Art ikel 27.  Stemming; procedure hoofdel i jke stemming 

Indien een l id te kennen geef t  een hoofdel i j ke stemming te wensen, moet de stemming 

plaatsv inden.  De raad heef t  n iet de bevoegdheid om van deze bepal ing van ar t ikel 32 van de 

Gemeentewet  af  te wi jken.  Vraagt  n iemand stemming,  dan wordt  het  voorstel  geacht te z i jn 

aangenomen.  Well icht  ten overv loede wordt  h ierbi j  nog verwezen naar  art ikel 209,  tweede l id,  van 

de Gemeentewet,  welke een hoofdel i j ke stemming verpl icht . 

 

De regel ing in het  eerste deel van het tweede l id kan toepassing kr i jgen,  indien de uitkomst  van 

de stemming tevoren duidel i j k  is  en s lechts enkele leden zouden tegenstemmen.  Een raadsl id kan 

z ich al leen onthouden van stemming op grond van ar t ikel 28 van de Gemeentewet .  In a l le andere 

geval len is  een raadsl id verpl icht  s te l l ing in te nemen en te stemmen.  

 

Stemmingen z i jn in pr inc ipe ook openbaar.  Een volksver tegenwoordiger  d ient  duidel i j k  te z i jn in 

z i jn of  haar  ro l .  Door  de openbaarheid is  het  voor de achterban (k iezers)  duidel i j k  hoe ze 

ver tegenwoordigd worden.  

 

Bi j  s tak ing van stemmen is  het  bepaalde in ar t ikel 32 van de Gemeentewet  van toepassing. Indien 

de vergader ing volta l l ig is ,  wordt  het  voorstel  geacht  te z i jn verworpen.  Is  de vergader ing niet 
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volta l l ig,  dan wordt het  nemen van het beslui t  tot een volgende vergader ing ui tgesteld.  Als ook 

dan de stemmen staken,  wordt  het voorstel  geacht  n iet  te z i jn aangenomen. 

 

In gemeenten kan een elekt ronisch stemsysteem gebruikt  worden waarbi j  de openbaarheid 

gewaarborgd wordt doordat de naam van het  raadsl id gekoppeld wordt  aan het  voor  of  tegen.  Dit  

is  te lezen op een scherm,  de afdruk ervan wordt meegenomen in de vers laglegging.  Deze manier  

van stemmen is  mogel i j k  op grond van de Gemeentewet .   

 

In het v ierde l id wordt  ingegaan op de procedure van hoofdel i j ke stemming. Prakt isch gezien 

verdient  het  aanbevel ing de volgorde van stemmen te bepalen aan het  begin van de vergader ing;  

deze volgorde geldt  dan voor  de gehele vergadering.   

Art ikel 28.  Volgorde stemming over amendementen en mot ies 

Voor  al le duidel i j kheid wordt  h ier  een verschi l  in procedure aangegeven tussen een mot ie en een 

amendement.  Een amendement  komt  in stemming voorafgaande aan de stemming over het  

onder l iggende voorstel .  Een mot ie strekt n iet  tot  wi j z ig ing van een voorgesteld beslui t ;  over een 

mot ie wordt een apart  beslui t  genomen,  nadat  de beslui tvorming over het  aanhangige voorstel  is  

afgerond.  Bi j  een mot ie over een afzonder l i j k  onderwerp geldt  d i t  u i teraard niet en is  het v ierde 

l id n iet  van toepassing.   

Art ikel 29.  Stemming over personen 

Art ikel 31,  eerste l id,  van de Gemeentewet  geeft  aan dat  de stemming over  personen geheim 

dient  te z i jn.  Het is  mogel i j k  om met elekt ronische stemsystemen te werken maar het reglement 

van orde gaat  vooralsnog uit  van een stemming door  middel van behoor l i j k  ingevulde 

stembr ief jes. Een blanco stembr ief je wordt  n iet  aangemerkt a ls  een behoor l i j k  ingevuld 

stembr ief je (Kamerstukken I I  1985/86, 19 403, nr.  3, b lz .  86).  In geval van een schr i f te l i j ke 

stemming wordt  dan ook geen rekening gehouden met b lanco stembr ief jes.  Een blanco of  

verkeerd ingevuld stembr ief je te l t  wel mee bi j  de bepal ing van het  quorum.  De raad oordeelt of 

een stembr ief je behoor l i j k  is  ingevuld.  Wat  onder een (niet ) behoor l i j k  ingevuld stembr ief je moet  

worden verstaan,  is  in de wet  n iet  geregeld.  

 

Indien raadsleden genomineerd worden voor  de funct ie van wethouder is  er  sprake van een vr i je 

s temming.  Er is  geen sprake van een voordracht . De beoogd wethouder mag dus meestemmen 

over  z i jn e igen benoeming.  Een voorstel  tot  benoeming gaat  hem persoonl i j k  aan "wanneer hi j  

behoor t  tot  de personen tot wie de keuze door  een voordracht  of b i j  een herstemming is  beperkt"  

(ar t ikel  28,  eerste l id,  onder  a,  en derde l id,  van de Gemeentewet ).   

 

 

Dat  is  echter in casu niet aan de orde,  omdat er ook op een ander persoon kan worden gestemd.  

De aard van de stemming is  derhalve van belang.  

 

Dit  heef t  tot gevolg dat  raadsleden de mogel i j kheid hebben op het  stembr ief je de naam van de 

kandidaat  d ie hun voorkeur heeft  in te vul len (d ie van de voorgestelde perso(o)n(en) , of  d ie van 

een ander) .  

 

Er  is  in d i t  geval geen sprake van een voordracht of  een anderszins beperkte keuze en aan de 

stemming mag derhalve ook worden deelgenomen door  raadsleden die ter  benoeming z i jn 

voorgesteld:  z i j  kunnen immers op het s tembr ief je een andere naam dan hun eigen naam invul len.  
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De wetgever  heeft  nooit de bedoel ing gehad de pol i t ieke verhoudingen in de raad te beïnvloeden 

door  middel van een verbod op het  meestemmen van de kandidaat -wethouder .  Los van de 

formeel- jur id ische context p le i ten de volgende argumenten nog voor bovenstaande z ienswijze: 

-  een democrat isch gekozen ver tegenwoordiger  mag niet  te snel het  recht op stemming 

worden ontnomen.  Stel:  par t i j  X beveelt  meneer Janse en meneer  Pieterse aan als 

wethouders.  Als deze personen in de raad z i t t ing hebben en niet  mee mogen stemmen houdt  

d i t  in,  dat  de part i j  ineens twee stemmen in de raad minder  heef t .  Dat  is  onaanvaardbaar  in 

het  l icht  van de pol i t ieke verhoudingen;  

-  een aanbevel ing is  geen voordracht.  Het spraakgebruik heef t  het  vaak over voordracht , 

maar  een persoon nomineren als wethouder  staat n iet  gel i j k  aan een voordracht . 

 

Tenslot te is  het denkbaar  dat  een kandidaat-wethouder  die voor  benoeming wordt aanbevolen,  u i t  

moreel-pol i t ieke overwegingen en om iedere schi jn van belangenverstrengel ing te vermijden op 

eigen in i t iat ief  afz iet  van het meestemmen over  de benoeming.  Alhoewel het  u i tgangspunt is  dat  

zeer  terughoudend moet  worden omgegaan met  het  inperken van het  stemrecht van gekozen 

volksver tegenwoordigers,  laat de wet de betrokkenen de ruimte daar in een eigen afweging te 

maken.   

Art ikel 30.  Verslag en beslui tenl ijst 

Dit  ar t ikel  regelt  de vers lagleggende taak van de gr i f f ier  en de wi jze waarop het  vers lag wordt  

vastgesteld.  Het maken van een vers lag is  n iet  verpl icht .  In de Gemeentewet  wordt a l leen 

gesproken over de verpl icht ing een beslui tenl i j s t  openbaar  te maken (art ikel 23,  v i j fde l id,  van de 

Gemeentewet ).  Het conceptvers lag wordt  tegel i j ker t i jd met de schr i f te l i j ke oproep verstuurd aan 

de leden en over ige personen die het  woord gevoerd hebben.   

 

De gr i f f ier  ver leent de ambtel i j ke ondersteuning van de raad. Daarom is  de gr i f f ier  aangewezen 

om het vers lag op te ste l len en deze,  tezamen met  de voorz i t ter,  te ondertekenen.  

 

De beslui tenl i j s t  d ient  op zo kor t  mogel i j ke termijn te worden gepubl iceerd.  Dit  kan voordat het  

vers lag is  vastgesteld aangezien de beslui tenl i j s t  's lechts '  een overz icht geef t van (al le)  door  de 

raad genomen besl iss ingen (dus niet  a l leen beslui ten in de z in van de Awb maar ook bi j voorbeeld 

een afspraak om een werkbezoek af te leggen).  Het  l igt  voor  de hand dat het vers lag en de 

beslui tenl i j s t  ook op de gemeentel i j ke website toegankel i j k  worden gemaakt.  Dit  wordt  weergeven 

in het  zesde l id. 

 

Andere vormen van vers laglegging z i jn ook mogel i j k .  Bi j voorbeeld een geluidsopname van de 

raadsvergader ing op CD, met  een overz icht  van de sprekers,  de onderwerpen -voorz ien van 

t i jdscodes-  en een beslui tenl i j s t .  

 

Art ikel 31.  Ingekomen stukken  

Over aan de raad ger ichte inkomende stukken worden al leen voorstel len gedaan en beslui ten 

genomen van procedurele aard,  b i j voorbeeld ter  kennisneming,  s teunen, afwi jzen, in behandel ing 

nemen,  doorsturen naar een raadscommissie,  doorsturen naar  het  col lege,  etc.  Inhoudel i j ke 

discussie over  de stukken kan de voorz i t ter  buiten de orde verk laren.  

 

Wanneer  een ingekomen stuk le idt  tot  inhoudel i j ke discussie en beslui tvorming,  d ient d i t  op de 

gebruikel i j ke wi jze te worden voorbereid.  Wil  een raadsl id een ingekomen stuk in een commissie 

inhoudel i j k  behandelen,  dan verzoekt  h i j  daarom met  een duidel i j ke opgave van redenen.  Zowel 

de over ige raadsleden als het col lege moeten z ich op basis van de concrete mot iver ing terdege 

op de behandel ing kunnen voorbereiden.  Wat betref t  de agender ing en behandel ing van de 
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antwoorden van het  col lege op inwonersbr ieven aan de raad (en het  col lege)  is  aan het  s lot  van 

dit  ar t ikel  bepaald dat  er per raadscommissie een overz icht  op de agenda zal z i jn met  d ie 

antwoorden.  Voordeel h iervan is  dat  f ract ies en col lege dan weten dat  h ier  vragen over kunnen 

worden gesteld en dat  inwoners op dit  punt  b i j  de commissie kunnen komen inspreken.  Door  deze 

gang van zaken in het  onderhavige reglement  op te nemen wordt geregeld dat de raad met  deze 

afdoening door  de door  de  

raad ingestelde raadscommissies akkoord wenst  te gaan. 

 

De l i j s t  van ingekomen stukken wordt  wekel i j ks aangevuld en in het  raadsinformat iesysteem 

gepubl iceerd.  Maandel i j ks worden raadsleden geat tendeerd op de l i j s t van ingekomen stukken en 

de mogel i j kheid tot het  aanpassen van de voorgestelde procedurele wi jze van afdoening. 

 

Paragraaf  5. Besloten raadsvergaderingen 

Art ikel 32.  Toepassing reglement op besloten vergaderingen   

Dit  ar t ikel  bepaalt  dat  de bepal ingen van dit  reglement  van overeenkomst ige toepassing z i jn op 

een raadsvergader ing achter gesloten deuren.  Hierbi j  kan onder meer  gedacht  worden aan de 

bepal ingen omtrent  het  t i j d ig verzenden van stukken,  het recht van amendement , het  recht van 

mot ie,  het  maken van het  vers lag. 

 

De bepal ingen van het  reglement z i jn echter n iet  van toepassing,  voor  zover  het toepassen van 

die bepal ingen st r i jd ig is  met  het  besloten karakter  van de vergader ing. Zo zul len er  b i j voorbeeld 

geen beeld-  en geluidsregist rat ies voor openbaar gebruik gemaakt  kunnen worden.  Ten aanzien 

van de stukken die bet rekking hebben op een besloten vergader ing en het  behandelde zal de raad 

moeten beslui ten of  geheimhouding als bedoeld in de art ikelen 25,  55 en 86 van de Gemeentewet  

wordt  opgelegd dan wel opgeheven. 

 

In art ikel 23 van de Gemeentewet  z i jn procedurevoorschr i f ten opgenomen voor  'het s lu i ten van de 

deuren' ,  de wi jze waarop een vergader ing een besloten vergader ing wordt. 

Art ikel 33.  Verslag besloten vergadering 

In d i t  art ikel  wordt  u i twerk ing gegeven aan art ikel 23,  derde l id,  van de Gemeentewet.  In 

overeenstemming met  de bepal ing over  het vers lag van de raadsvergader ing is  de gr i f f ier  ook 

verantwoordel i j k  voor het  vers lag van een besloten vergader ing.  Dit  vers lag l igt  ter inzage bi j  de 

gr i f f ier .  Evenals bi j  de art ikelen 10,  tweede l id en 11 geldt  b i j  d i t  art ikel  dat  ook dig i ta le inzage 

kan worden verschaf t.  

Art ikel 34.  Opheff ing geheimhouding 

In de in het art ikel  aangehaalde ar t ikelen wordt  aan de raad de mogel i j kheid geboden de 

geheimhouding van stukken op te hef fen;  stukken die niet  per  se aan hem behoeven te z i jn 

overgelegd.  Het  kan dus (z ie bi j voorbeeld ar t ikel 86,  tweede l id,  van de Gemeentewet )  gaan om 

de s i tuat ie dat  de burgemeester  geheimhouding heef t  opgelegd ten aanzien van stukken die hi j  

aan de raadscommissie heeft  overgelegd.  De raadscommissie kan dan aan de raad verzoeken de 

geheimhouding op te heffen ( indien de burgemeester  daar  n iet  toe bereid is).  In het onderhavige 

ar t ikel is  nu ter zake een over legverpl icht ing opgenomen waardoor recht  wordt gedaan aan het  

pr inc ipe van hoor  en wederhoor . 

 

Op grond van ar t ikel 25,  derde en v ierde l id,  van de Gemeentewet,  kan geheimhouding worden 

opgelegd door  het  col lege,  de burgemeester en een commissie,  ieder  ten aanzien van stukken die 

z i j  aan de raad of aan leden van de raad over leggen.  De opgelegde geheimhouding met  
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bet rekking tot  aan de raad overgelegde stukken vervalt ,  indien de raad de oplegging niet  in z i jn 

eerstvolgende vergader ing die volgens de present ie l i j s t  door  meer  dan de helf t  van het  aantal 

z i t t ing hebbende leden is  bezocht , wordt bekracht igd.  

 

Als de raad niet  van plan is  de opgelegde geheimhouding te bekracht igen, kan het  orgaan dat 

geheimhouding heef t  opgelegd,  in een besloten vergader ing met de raad over leg voeren.  Deze 

besloten vergader ing kan dan gaan om de vraag waarom de raad de geheimhouding wi l  ophef fen 

door  deze niet  te bekracht igen. 

 

Paragraaf  6. Toehoorders en pers 

Art ikel 35.  Toehoorders en pers 

De hier  aangegeven bepal ingen worden wat  betref t  het  handhaven van de orde aangevuld door 

ar t ikel 26 van de Gemeentewet.  De voorz i t ter heef t  de bevoegdheid om toehoorders die de orde 

verstoren,  te doen ver t rekken en bi j  volharding in hun gedrag de toegang te ontzeggen. 

Art ikel 36.  Geluid-  en beeldregistrat ies 

Aangezien de vergader ingen van een de raad in pr inc ipe openbaar  z i jn,  kunnen radio-  en tv-

stat ions geluid-  en beeldregist rat ies maken. Dit  is  u i teraard niet het geval a ls  het  een besloten 

vergader ing bet ref t .  Wel d ient rekening gehouden worden met  de pr ivacy van insprekers of  

publ iek.  Raadsleden daarentegen hebben een publ ieke funct ie.  Het  is  mogel i j k  om een aanwijz ing 

te geven dat  publ iek s lechts van af  een bepaalde afstand in beeld mag worden gebracht .  Ook kan 

een aanwijz ing z i jn dat  burgers die inspreken niet  gef i lmd mogen worden,  u i teraard in over leg met 

de insprekers. Mogel i j k  hebben z i j  geen probleem met  beeldregistrat ies. 
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Hoofdstuk 3. Bevoegdheden, instrumenten raadsleden 

Art ikel 37.  Amendementen en subamendementen 

Het  recht van amendement  is  neergelegd in ar t ikel 147b van de Gemeentewet . Dit  art ikel  verpl icht  

de raad nadere regels te ste l len.  Deze nadere regels staan in d i t  art ikel .  Op basis van ar t ikel 

147b van de Gemeentewet  is  de raad verpl icht  een amendement  te behandelen. 

 

Leden van de raad kunnen aan de raad wi jz ig ingen op het voorstel  van het col lege of  op 

in i t iat iefvoorstel len ind ienen,  de zogenaamde amendementen. Wanneer een amendement  is  

ingediend,  kan dit  voor  een ander  raadsl id aanleid ing z i jn,  op di t  amendement  nog weer  een 

wi jz ig ing voor  te ste l len,  het  subamendement.  Een (sub)amendement  kan ingediend worden op 

een voorgesteld beslui t ,  dat  aanhangig is .  De beraadslaging over  het  (sub)amendement v indt  

p laats in ten hoogste twee termijnen. Indien ( in ui tzonder l i j ke s i tuat ies)  een ingediend 

amendement verdere beraadslaging noodzakel i j k  maakt , kan de raad beslui ten tot een derde 

termijn. 

Art ikel 38.  Moties 

In het eerste art ikel van dit  reglement  is  de def in i t ie van het begr ip mot ie gegeven.  Een mot ie is  

een voorstel  tot  het  doen van een uitspraak. Het  kan gaan om het u i tspreken van een wens (van 

inhoudel i j ke,  pol i t ieke,  procedurele aard) , het  u i tspreken van instemming dan wel afkeur ing over 

bepaalde ontwikkel ingen of  om het doen van een verzoek.  Dit  kan bi j  ieder agendapunt  waar in 

een beslui t  wordt  genomen of beantwoording plaatsv indt  van een vraag. 

Een mot ie betreft  dus niet  een concreet  beslui t  dat  op rechtsgevolg is  ger icht;  een mot ie heef t 

geen jur id ische,  maar  een pol i t ieke betekenis.  Daarom zi jn burgemeester en wethouders formeel 

n iet  aan een mot ie gebonden of  tot  u i tvoer ing ervan verpl icht .  Wel kan het naast z ich neer leggen 

van een mot ie door  het  col lege le iden tot  een vert rouwensbreuk tussen raad en col lege en hieruit  

kan het  col lege dan z i jn consequent ie trekken.  

 

Voor  wat  bet reft  de beslui tvormingsprocedure omtrent een mot ie wordt opgemerkt dat  over  een 

mot ie een apar t  beslui t  wordt  genomen.  Voor  de beraadslaging over  een mot ie over een 

aanhangig onderwerp geldt  dat deze niet  p laatsv indt  in afzonder l i j ke termijnen, maar  gel i j k t i jd ig 

met  de beraadslaging over  het  onderwerp waarop de mot ie bet rekking heef t.   

 

Een beslui t  over  een mot ie over  een niet op de agenda opgenomen onderwerp v indt  aan het e inde 

van de vergader ing plaats.  Dergel i j ke mot ies benaderen de in art ikel 39 geregelde 

in i t iat iefvoorstel len.  Dual iser ing veronderstel t  versterk ing van de ver tegenwoordigende en 

cont rolerende funct ie van de raadsleden.  Hiervoor  d ienen ook indiv iduele raadsleden en k le ine 

f ract ies te beschikken over  adequate inst rumenten.  Dat  wi l  zeggen dat het voor  een effect ief  

gebruik van deze instrumenten wensel i j k  is  dat  ook het  indiv iduele raadsl id zonder  

belemmer ingen toegang tot het gebruik daarvan heef t .  De mogel i j kheid om zonder drempelsteun 

een mot ie in te d ienen staat  dan ook ten dienste van een effect ieve uitoefening van de inkader ing 

en cont role door de raad.  Wel kan de agendacommissie bi j  de opstel l ing van de agenda de dan al 

ingediende zelfs tandige mot ie beoordelen aan de hand van bi j  voorbeeld actual i te i t  en 

spoedeisendheid.  

 

In de Gemeentewet  wordt  één specif ieke mot ie ui tgewerkt . Dit  betref t  de mot ie van want rouwen 

waarbi j  de raad aangeef t het ver trouwen in een wethouder  te hebben ver loren.  Het is  een 

wethouder  niet  toegestaan om na een aangenomen mot ie van want rouwen aan te bl i j ven.  Indien 

hi j  zelf  n iet  opstapt , d ient  de raad act ie te ondernemen. 
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Art ikel 39.  Ini tiatiefvoorstel 

Het  is  de taak van het  col lege aan de raad de nodige voorstel len te doen. Maar  raadsleden 

kunnen ook zelf  een voorstel  voor  een verordening of  besl iss ing ter  behandel ing bi j  de raad 

indienen.  Hiervoor  is  het  recht  van in i t iat ief  toegekend.  

 

In art ikel 147a,  eerste l id,  van de Gemeentewet is  d i t  u i tgewerkt.  Het tweede en derde l id van dit  

ar t ikel  bepalen dat  de raad regelt op welke wi jze een in i t iat iefvoorstel  voor  een verordening of  

besl iss ing wordt  ingediend en behandeld.  Daar  wordt  in deze bepal ing ui tvoer ing aan gegeven. 

  

Algemeen uitgangspunt  is  dat dual iser ing de versterk ing van de ver tegenwoordigende en 

cont rolerende funct ie van de raadsleden inhoudt . Hiervoor  d ienen ook indiv iduele raadsleden en 

k le ine f ract ies te beschikken over adequate instrumenten. Voor  een ef fect ief  gebruik van deze 

inst rumenten is  het  wensel i j k  dat  ook het  indiv iduele raadsl id zonder  belemmer ingen toegang tot  

het  gebruik daarvan heeft .  Het  ontbreken van drempelsteun bi j  het  recht  van in i t iat ief  s taat ten 

dienste van een ef fect ieve uitoefening van de inkader ing en cont role door  de raad.  Ook k le ine 

f ract ies en indiv iduele raadsleden worden zo in staat  gesteld act ief  deel te nemen aan de 

cont rolerende,  ver tegenwoordigende en budget ta ire funct ie. 

 

De Gemeentewet  maakt onderscheid tussen in i t iat iefvoorstel len voor  verordeningen en over ige 

in i t iat iefvoorstel len.  Ieder  raadsl id kan een in i t iat iefvoorstel  voor een verordening indienen.  Een 

dergel i j k  voorstel  moet  aanhangig worden gemaakt  door het  schr i f te l i j k  en onder tekend aan de 

voorz i t ter te zenden (art .  147a,  eerste l id) .  De verdere wi jze van behandel ing moet  de raad zelf  

regelen.  De raad moet ook regelen op welke wi jze en onder  welke voorwaarden over ige 

in i t iat iefvoorstel len (voorstel len die bet rekking hebben op iets anders dan een verordening) in 

behandel ing worden genomen.  Ook dit  in i t iat ief recht  komt  toe aan indiv iduele raadsleden,  

hetgeen inhoudt  dat geen drempels mogen worden opgeworpen.  Wel kan de raad voorz ien in een 

zekere inhoudel i j ke toets.  Daarbi j  kan worden gedacht  aan het  beantwoorden van de vraag of  het  

voorstel  wel de ui toefening van een raadsbevoegdheid bet ref t  (en niet  een col legebevoegdheid) .   

 

Het  tweede l id houdt  in dat  de voorz i t ter het in i t iat iefvoorstel  zo spoedig mogel i j k  op de agenda 

plaatst ,  maar de voorz i t ter  p laatst  het  voorstel  echter  n iet  meer op de agenda,  nadat  de oproep 

verzonden is .   

 

Dit  laat  de mogel i j kheid onver let  voor  het  indiv iduele raadsl id om op grond van ar t ikel 10,  derde 

l id van dit  Reglement  het in i t iat iefvoorstel  toch aan de agenda toe te voegen. Het  is  aan de raad 

om vervolgens te bepalen hoe het  in i t iat iefvoorstel  verder  wordt  behandeld nu het op de agenda 

staat .  

Art ikel 40.  Collegevoorstel 

Dit  ar t ikel  heef t bet rekking op het  agender ingsrecht  van de raad. De raad is  de enige die een 

voorstel  voor een verordening of  een ander  voorstel  dat  het col lege heef t voorbereid kan 

agenderen.  Als het col lege het  voorstel  heef t voorbereid,  betekent  d i t  n iet  dat het  col lege het  

door  hen voorbereide voorstel  kan int rekken indien het  col lege van oordeel is  dat  verdere 

behandel ing van het  voorstel  n iet wensel i j k  is  (b i jvoorbeeld omdat z i j  een voorstel  wi l len 

wi jz igen) .  De raad moet h ier  toestemming voor geven.  

 

Indien de raad van oordeel is  dat een voorstel  voor  een verordening of  een ander voorstel  n iet 

voldoende is  voorbereid,  kan de raad het  voorstel  voor  een verordening of  een ander voorstel  op 

grond van het  tweede l id nogmaals voor  advies aan het  col lege zenden.   
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De raad kan het  col lege bi j voorbeeld verzoeken het  voorstel  voor  een verordening of  ander 

voorstel  nader  te onderbouwen.  De raad bepaalt  echter  wanneer het  voorstel  voor  een 

verordening of  ander  voorstel ,  dat  door het col lege verder voorbereid is , opnieuw behandeld 

wordt .  De raad kan dit  in dezelfde raadsvergader ing regelen,  maar  de raad kan dit  ook aan de 

agendacommissie over laten. 

Art ikel 41.  Interpel latie 

Dit  ar t ikel  s te l t  nadere regels b i j  ar t ikel  155 van de Gemeentewet.  Het interpel lat ierecht  l igt  in het 

ver lengde van het mondel inge vragenrecht .  Het  gaat  om een recht  van een 

volksver tegenwoordiger  om t i jdens een vergader ing over  een niet  geagendeerd onderwerp 

in l icht ingen aan het  col lege of  de burgemeester te vragen. Daarvoor  is  ver lof  van de raad nodig. 

 

Dual iser ing veronderstel t  versterk ing van de ver tegenwoordigende en cont rolerende funct ie van 

de raadsleden.  Hiervoor  d ienen ook indiv iduele r aadsleden en k le ine f ract ies te beschikken over 

adequate inst rumenten. Voor  een effect ief  gebruik van deze instrumenten is  het wensel i j k  dat ook 

het  indiv iduele raadsl id zonder  belemmer ingen toegang tot het  gebruik daarvan heef t.  Wel is  h ier 

gekozen voor  een ondersteuning door  de raad bi j  gewone meerderheid.  In een gedual iseerd 

systeem zi jn wethouders geen l id meer  van de raad.  Toch is  het  van belang dat  z i j  b i j  een 

inst rument a ls  de interpel lat ie ook op de hoogte worden gesteld van de inhoud van het verzoek.  

Door  de toevoeging in het tweede l id wordt h iervoor  gezorgd. De toel icht ing bi j  het  art ikel  over  

het  in i t iat iefvoorstel  over de stuurgroep Leemhuis en de (verpl ichte)  aanwezigheid van 

col legeleden is  ook op dit  art ikel  van toepassing. 

Art ikel 42.  Schri f tel i jke vragen 

Het  vragenrecht  geef t  aan de leden van de raad het  recht  informat ie te vragen over 

aangelegenheden die tot  de bevoegdheid van het col lege of  de burgemeester  behoren.  Het 

karakter van deze vragen is  pr imair  van informat ieve st rekking. Op grond van deze bepal ing kan 

een raadsl id schr i f te l i j ke vragen stel len aan het col lege of  de burgemeester,  a l  naar gelang wie 

verantwoordel i j k  is . 

 

Verzoeken ex art ikel 42 worden door  tussenkomst  van de gr i f f ier b i j  de voorz i t ter  ingediend.  Het  

moet  ger icht  z i jn aan de voorz i t ter  van de raad.  

 

De leden van de raad hebben een aantal mogel i j kheden om het  col lege en de burgemeester  te 

vragen verantwoording af  te leggen omtrent  het gevoerde bestuur .  Voor  het vragenrecht  geldt,  dat 

het  daarbi j  vooral om vragen met  een informat ieve st rekking gaat .   

 

Over de verantwoordingspl icht  bepaalt  de Gemeentewet  in art ikel 169,  l id 1 dat  de leden van het  

col lege tezamen en ieder  afzonder l i j k  aan de raad verantwoording verschuldigd z i jn voor  het  door 

het  col lege gevoerde bestuur . Zi j  geven de raad al le in l icht ingen die de raad voor  de uitoefening 

van z i jn taak nodig heef t (Gemeentewet  ar t ikel 169,  l id 2) . 

 

Ook geven z i j  de raad mondel ing of  schr i f te l i j k  de door  één of  meer leden gevraagde in l icht ingen 

waarvan het  verstrekken niet  in st r i jd is  met  het openbaar  belang (art ikel 169,  l id 3) .  Een 

soor tgel i j ke bepal ing komt in ar t ikel 180, l id 3 voor  de burgemeester  voor . 
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Ten aanzien van de uitoefening van specif ieke col legebevoegdheden is  in ar t ikel 169,  l id 4 

Gemeentewet  bepaald dat het col lege de raad vooraf  in l icht ingen over  de uitoefening van die 

bevoegdheden geef t  indien de raad daarom verzoekt  of indien de uitoefening ingr i jpende gevolgen 

kan hebben voor de gemeente. In het  laatste geval neemt  het  col lege geen beslui t  voordat  de 

raad z i jn wensen en bedenkingen ter zake ter  kennis van het  col lege heef t kunnen brengen.   

 

Een medewerker van de gr i f f ie zal datum en t i jdst ip van indiening van de vragen regist reren.  In 

de prakt i j k v indt  de verspreid ing van de vragen door  tussenkomst van de gr i f f ier p laats.  Bi j  hem 

worden de vragen,  ger icht aan de voorz i t ter ,  ingediend.  Het  col lege is  verantwoordel i j k  voor  

beantwoording van vragen en met  inachtneming van de termijn voor  de beantwoording. 

Art ikel 43.  Inlicht ingen 

Dit  ar t ikel  is  komen te verval len omdat  vragen om uit leg/ technische ambtel i j ke bi j stand z i jn komen 

te val len onder  de eerder  vastgestelde Verordening op de ambtel i j ke bi j stand;  voordeel h iervan is  

dat  er dan geen verwarr ing meer  bestaat over  de vraag of iets  onder ar t ikel 43 dan wel 42 van het  

Reglement  van Orde valt .  Hiernaast b l i j f t  u i teraard gelden de wet te l i j ke informat iepl icht  (gevraagd 

en ongevraagd)  van het col lege,  resp. de burgemeester  in de r icht ing van de raad (vgl.  de 

ar t ikelen 169 en 180 Gemeentewet ). 

 

Art ikel 44.  Vragenhal fuur 

De Vragenronde/ rondvraag aan het  e ind van de raadsagenda is  komen te verval len.  Thans is  

voorz ien in een Vragenhalfuur  voor  de raad (als  nadere ui twerk ing van het vragenrecht  van de 

raad op grond van ar t ikel 155,  l id 1 van de Gemeentewet )  d irect  na de opening van de 

raadsvergader ing en voor  de vaststel l ing van de agenda.  Het  Vragenhalfuur  heeft  geen bet rekking 

op voorstel len en onderwerpen die elders worden behandeld op de raadsagenda.  De onderwerpen 

t i jdens een Vragenhalfuur  hebben bet rekking op dr ingende,  actuele kwest ies die niet  kunnen 

wachten tot een volgende commissie-  of  raadsvergader ing,  zulks ter beoordel ing van de voorz i t ter  

van de raad.De vragen z i jn kort  en kernacht ig.  

 

 

 

 

 

BIJLAGE:  Protocol geheimhouding 


