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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. De inhoudelijke uitgangspunten in het plan van aanpak omgevingsvisie vast te stellen 
2. De missie voor Westland in de omgevingsvisie vast te stellen 
3. De ambities in de omgevingsvisie vast te stellen 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argumenten 
  
1.1 Met het vaststellen van de inhoudelijke uitgangspunten voor de totstandkoming van de omgevingsvisie in dit plan van 
aanpak, geeft de Raad richting aan de omgevingsvisie die in het kader van de nieuwe omgevingswet moet worden vast-
gesteld door de Raad. 
  
2.1 Met het vaststellen van deze missie spreekt de Raad zich uit in welke richting Westland zich in de toekomst moet 
ontwikkelen en geeft richting aan de verdere invulling van de omgevingsvisie. 
  
3.1 Met het vaststellen van de ambities geeft de Raad richting aan het verder uitwerken van de missie naar een omge-
vingsvisie 1.0, die de basis wordt voor integraal werken. 
  

Risico's: 
  
1.1 Het proces kan anders verlopen 
  
2.1 De planning van het bereiken van het ideale evenwicht tussen economische, ecologische en sociale belangen wordt 
niet gehaald. 
  
3.1 De ambities worden niet gehaald. 

 

 



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G INA  1  V A N  4  

 

 

 

ON DE R W E R P  

 

P lan van aanpak Omgevingsvis ie  

 

A A N L E I D I NG  

 

In  2021 t reed t  de Omgevingswet  in  werk ing.  Het  i s  verp l icht  voor  gemeenten om a ls  onderdeel  

van de n ieuwe Omgevingswet  een omgevingsvis ie  op te  s te l len en deze  door de gemeenteraad te  

la ten vasts te l len.  De  omgevingsvis ie  is  een samenhangend s t ra teg isch beeld van de fys ieke lee f -

omgeving waar in  ook de  ef fecten van ons soc iaa l  be le id  to t  u i td rukk ing komen.  De omgevingsvis ie  

gaat  onder andere in  op de samenhang tussen ru imte,  water ,  mi l ieu,  natuur ,  landschap,  verkeer  

en vervoer,  in f rast ructuur  en cu l tureel  e r fgoed.  De omgevingsvis ie  geef t  weer waar we met  W est  -  

land naar toe wi l len.  Ook onderwerpen a ls  gezondheid ,  ve i l i gheid  en duurzaamheid  moeten on-

derdeel  u i tmaken  van de  omgevingsvis ie .  De omgevingsvis ie  vervangt  b i j voorbeeld  de St ructuu r -

vis ie  u i t  de  W ro,  d ie  nog to t  2021 van kracht  is  en ook de Duurzaamheidsagenda,  het  W aterp lan,  

het  Verkeer -  en Vervoersp lan,  e tc .  

Tot  de inwerk ingtred ing  van de Omgevingswet  za l  de omgevingsvis ie  fungeren a ls  gemeente l i jke 

s t ructuurvis ie  a ls  bedoeld in  de W et ru imte l i jke ordening.  

 

De Omgevingswet  in tegreer t  26 wet ten met  be trekk ing to t  de fys ieke leefomgeving in  één  wet .  De  

omgevingsvis ie  (door  de  raad vast  te  s te l len)  werkt  door in  he t  ( la te r  nog  op te  s te l len)  omg e-

vingsprogramma (door het  co l lege vast  te  s te l len) ,  waar in  be le idsvoornemens en maatregelen 

s taan d ie  d ienen om de doelen in  de leefomgeving te  bere iken.  Vervo lgens worden in  het  onde r -

l iggende omgevingsplan  (door de raad vast  te  s te l len)  de a lgemene regels  en vergunningspl ichten  

vastgelegd.  Bestemmingsplannen en verordeningen verdwi jnen h ie rmee.  De omgevingsvis ie  is  

gebiedsdekkend,  waarb i j  over  de gemeentegrenzen heen gekeken wordt .  Afs t emming met  de  

omgevingsvis ies van  r i jk  en provinc ie  is  noodzakel i jk .  

Het  maken van een omgevingsvis ie  en daarmee samenhangende programma en omgevingsplan i s  

een in tens ief  proces,  da t  t i jd  vraagt  van ambtenaren,  bestuur ,  inwoners,  bedr i jven en ketenpar t -

ners .  

 

Het  voor l iggende p lan van aanpak geef t  inzicht  in  de u i tgangspunten,  proces,  p lanning,  miss ie  en 

ambi t ies  voor  de omgevingsvis ie .  Met  het  vasts te l len van de miss ie  en de inhoudel i jke u i tgang s-

punten geef t  de  Raad r icht ing aan het  p roces van  het  opste l len  van de omgevingsvis ie .   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Doel van het plan van aanpak  

Het doel  van d i t  p lan van aanpak is  r icht ing geven aan het  proces en  de  inhoud van het  opste l len 

van de omgevingsvis ie .  Daar waar de raad spec i f iek  gevraagd wordt  om inhoudel i jk  r icht ing te  

geven.  

 

Doel van de omgevingsvisie  

In  de in tegra le  omgevingsvis ie  voor de fys ieke leefomgeving wordt  de gewenste toekomst  van de  

gemeente W est land beschreven.  Deze omgevingsvis ie  geef t  r icht ing aan het  onder l iggende omg e-

vingsprogramma en omgevingsplan.  Di t  moet  zorgen voor meer samenhang in  be le id  en duide l i j k -

he id voor het  a fwegen van bele id  b i j  het  nemen van bes lu i ten .  Di t  b iedt  meer du ide l i jkheid aan  

in i t ia t ie fnemers,  d ie  een  grotere r o l  en veran twoordel i jkheid in  het  omgevingsbele id  is  toeb e-
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dacht .  Het  e inddoel  is  een opt imale kwal i te i t  van de fys ieke leefomgeving in  W est land,  waarb i j  

gewerkt  wordt  aan een opt imale ba lans tussen economische,  ru imte l i jke  en soc ia le  be langen.  

 

AR GUM E N T AT I E  

 

1.1 Met het  vastste l len van de inhoudel i jke  uitgangspunten voor de totstandkoming van de 

omgevingsvisie  in di t  p lan van aanpak ,  geef t  de Raad richt ing aan de omgevingsvisie  die in  

het kader van de nieuwe omgevingswet moet worden  vastgesteld door de raad.  

Diverse processtappen van het  p lan van aanpak zi jn  in tussen,  onder le id ing van he t  vor ige co l l e -

ge,  to t  u i t voer ing gebracht  en in  gang gezet .  Met  de wensen van he t  n ieuwe co l lege zi jn  s tappen 

her i jk t  en is  de aanpak b i jgeste ld .  Het  n ieuwe co l lege zie t  he t  t ra ject  van de omgevingsvis ie  a ls  

kans om te komen to t  goede in tegra le  afwegingen  voor  de komende jaren ,  voora l  daar waar  on-

derwerpen en doelgroepen e lkaar  beconcurre ren  zoals  op wonen,  voorzien ingen en ru imte voor 

groen en water .   

 

Het  is  n ie t  gebru ike l i jk  om p lannen van  aanpak door de raad te  la ten vasts te l len.  Aangezien de 

nieuwe Omgevingswet  zo ’n ingr i jpend t ra ject  is ,  de rea l isat ie fase op kor te  termi jn  s tar t  en de raad 
de omgevingsvis ie  a ls  bevoegd o rgaan vasts te l t ,  doen we he t  anders dan  gebru ike l i j k .  Er  is  in  d i t  

geval  toch voor gekozen om het  p lan van aanpak  omgevingsvis ie  a ls  geheel  ter  in fo rmat ie  aan de  

raad voor te  leggen  en spec i f iek  de inhoudel i jke u i tgangspunten u i t  d i t  p lan van aanpak vast  te  

la ten s te l len,  omdat  de  raad ook de u i te inde l i jke  omgevingsvis ie  vasts te l t .  

 

De inhoudel i jke u i tgangspunten in  het  p lan  van aanpak komen voor t  u i t  eerder  opgeste ld  be le id ,  

dat  met  de omgevingsvis ie  geïntegreerd wordt .  B i j  de to ts tandkoming van  d i t  eerder  opgeste ld  

be le id ,  heef t  par t ic ipat ie  met  inwoners,  bedr i j ven  en organisat ies  p laatsgevonden.  Daarnaast  

wordt  de  par t ic ipat ie - input  vanui t  het  t ra ject  W est land in  2030 (de  St rateg ische Agenda) en de  

u i tkomsten van de  brede  enquête onder de inwoners van W est land in  november 2017 meegen o-

men voor  het  verder  u i twerken van de omgevingsvis ie .  

Inwoners kunnen in  het  vervo lgt ra ject  aanvul lende input  leveren via  enquêtes  en een k lankbord-

b i jeenkomst  om mee te  denken over  het  a fwegingskader en de ontwerp -omgevingsvis ie .   

 

2.1 Met het  vastste l len van deze missie spreekt de Raad z ich ui t  in welke r ichting  Westland 

z ich in de toekomst  moet ontwikkelen  en geeft  r icht ing aan de verdere invul l ing van de  o m-

gevingsvisie .  

In  het  p lan van aanpak i s  de miss ie  voor W est land a ls  vo lgt  beschreven:  

 

West land is  een gemeente waar het  welzi jn  en de welvaart  van onze  inwoners voorop s taat .  W e 

zorgen  daarb i j  goed  voor onze  leefomgeving en duurzaamheid  heef t  een  prominente p lek.  W e 

werken samen met  onze inwoners en ondernemers  aan een opt imale ba lans tussen de ecol o-

g ische /  ru imte l i jke ,  economische en de soc ia le  be langen b innen onze gemeente.  In  2030 hebben 

we een ideaal  evenwicht  bere ik t  tussen deze belangen.  De omgevingsvis ie  moet  e rvoor zorgen 

dat  toekomst ige ru imte l i j ke ontwikkel ingen ons d ichter  b i j  d i t  geschets te perspect ie f  brengen.  De 

omgevingsvis ie  moet  h ie raan b i jdragen door te  zorgen voor een goede mix tussen bet rouwbaa r-

heid,  cont inuï te i t  en f lex ib i l i te i t .  

 

De miss ie  gaat  de  s ta r t  en de kern vormen van de omgevingsvis ie .  De groei  van W est land en de 

veranderende omstandigheden vragen om  het  formuleren van  verschi l lende n ieuwe opgaven,  z o -

a ls  k l imaatadaptat ie ,  energ iet rans i t ie ,  de  woningbouwopgave en c i rcu la i re  economie.  Daarnaa st  i s  
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het  verbeteren  van  de balans tussen  economie,  soc ia le  kracht  en de leefomgeving een belangr i jke 

opgave.  Deze komen in  de miss ie  samen en vormen daarmee de eers te  aanzet  to t  het  maken van 

keuzes voor W est land,  waar ru imte  schaars is .  De omgevingsvis ie  moet  ervoor zorgen dat  toe-

komst ige ru imte l i jke ontwikkel ingen  ons d ichterb i j  het  geschets te perspect ie f  brengen.  De omg e-

vingsvis ie  moet  h ieraan  b i jdragen door een goede mix tussen bet rouwbaarheid,  cont inuï te i t  en 

f lexib i l i te i t .  

 

3.1 Met het  vastste l len van deze ambit ies geef t  de Raad richting aan het verder u i twerken 

van de missie naar een omgevingsvis ie 1.0 d ie de basis wordt voor integraal  werken.  

In  het  p lan van aanpak s taan deze  ambi t ies  voor West land beschreven :  

 

  West land werkt  samen aan vi ta le ,  soc iaa l  k racht ige,  gezonde en duurzame kernen;   

  West land vers terk t  en  benut  het  mensel i jk  kapi taa l  van de  gemeente;  

  West land is  in  2040 k l imaatbestendig en energ ieneutraa l ;  

  West land vers terk t  haar economie en bestendigt  haar (economische) toppos i t ie  a ls  reg io ;  

  West land behoudt  en vers terk t  haar ru imte l i jke,  cu l tuurh is tor ische en landschappel i jke 

kwal i te i ten.  

 

Onze inwoners en de  kwal i te i ten van de bestaande leefomgeving  fungeren a ls  ‘ fundament ’ .  Het  
mensel i jk  kapi taa l  gaat  om de mensen d ie  in  W est land wonen,  werken o f  verb l i j ven ,  d ie  samen 

een gemeente creëren  met  opt imale fys ieke en soc ia le  verb ind ingen.  Al le  in  de maatschappi j  

aanwezige creat i v i te i t  en innovat iek racht  van burgers  en bedr i j ven  word t  h ierb i j  benut .  His tor i -

sche e lementen in  de fys ieke  W est landse leefomgeving zorgen  voor een s terke ident i te i t  en een 

gezamenl i jke t ro ts .  De  kwal i te i ten van de  leefomgeving worden behouden én vers terk t .  De amb i-

t ies  in  het  p lan van aanpak ge ven aan  wat  ons de komende jaren te  doen s taat .  Deze gedeelde 

waarden worden r icht inggevend  voor  ons handelen en worden de bas is  voor in tegraal  werken.  

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

1.1 Het proces kan anders ver lopen  

Het p lan van aanpak is  vr i j  gedeta i l leerd  beschreven.  In  werkel i jkheid kan het  nodig z i jn  om extra  

s tappen toe te  voegen o f  het  proces op onderdelen te  wi j z igen.  Als  d i t  ingr i jpende wi j z ig ingen  

zi jn ,  za l  de  Raad daarover ge informeerd  worden.  

Als  onderdeel  van he t  p lan van aanpak is  ook he t  opste l len van deelvis ies op wonen,  

voorzien ingen en groen/b lauw opgenomen.  Als  het  opste l len van de deelvis ies ver t rag ing oploopt ,  

kan d i t  ook gevolgen hebben voor de p lanning  van de in tegra le  omgevingsvis ie ,  waarvan deze 

deelvis ies u i te indel i jk  onderdeel  u i tmaken.  Raadsleden kunnen meedenken in  het  

par t ic ipat ieproces van de deelvis ies.  De input  landt  u i te indel i jk  in  de omgevingsvis ie ,  d ie  door de 

Raad wordt  vastgeste ld .  

 

2.1 De planning van het bereiken van het idea le evenwicht tussen economische,  ecologische 

en sociale be langen wordt niet  gehaald.  

Sinds W est land in  2014 is  begonnen met  een brede duurzaamheidsmoni tor  waar in  meer dan 100  

ind icatoren zi jn  opgenomen,  is  te  z ien dat  de balans tussen economie,  soc iaa l  kapi taa l  en de  

leefomgeving in  W est land een belangr i jk  aandachtspunt  is .  Scores op  economie (prof i t )  z i jn  in  

West land zeer hoog,  op soc ia le  ind icatoren (people)  vr i j  goed en  op leefomgevingsfactoren  

(p lanet)  ondergemiddeld .  In  de miss ie  voor W estland wordt  de keuze gemaakt  om voor  een echte  

duurzame on twikkel ing te  gaan,  waarb i j  sprake i s  van een ideaal  evenwicht  tussen ecolog ische,  
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economische en soc ia le  be langen.  In  de miss ie  s taat  dat  d i t  evenwicht  in  2030 moet  z i jn  bere ik t .  

Di t  is  een f l inke opgave,  d ie  grote inspanningen op met  name de leefomgeving vraag t .  Door het  

zo concreet  in  de omgevingsvis ie  op te  nemen,  verp l ichten we ons d i t  door  te  la ten werken in  

onder l iggende programma en p lannen  en de voor tgang te  moni toren .  

 

3.1 De ambit ies worden niet  gehaald.  

Ook de ambi t ies  vragen om extra  inspanning.  Het  is  moei l i jk  te  voorspe l len of  het  luk t  om  

West land u i ter l i jk  in  2040 k l imaatbestendig en energ ieneutraa l  te  maken.  Door deze  ambi t ies  op  

te  nemen s te l len we onszel f ,  ne t  a ls  b i j  de miss ie ,  voor  de opgave om he t  omgevingsprogramma  

en omgevingsplan zo in  te  r ichten dat  a l les  erop ger icht  wordt  om de ambi t ies  te  behalen.  

 

F IN ANC IË N  

 

De kosten voor he t  opste l len van de omgevingsv is ie  worden geschat  op € 120.000 , -  (exc lus ie f  

ambte l i jke inzet  en inc lus ie f  par t ic ipat ie) .  D i t  za l  gedekt  worden vanui t  het  budget  ‘ invoer ing  o m-

gevingswet ’ .  De  benodigde ambte l i jke capac i te i t  wordt  (eveneens) gedekt  vanui t  het  budget  ` i n-

voer ing  omgevingswet` .  

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Di t  p lan van aanpak is  t i jdens de raads informat ieavond van 14  november besproken.   

 

E X T E R N OV E R LE G  

In  het  proces vindt  regelmat ig  over leg p laats  met  Haaglanden -gemeenten  en ketenpartners  over  

kennisdelen ,  inhoudel i jke raakvlakken en  grensoverschr i jdende thema’s  van de omgevingsvis ies.  

In  het  voor jaar  van 2019 za l  een  k lankbordbi jeenkomst  p laatsvinden voor  burgers  en bedr i j ven  in  

West land over  de omgevingsvis ie .  

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

De inhoud van he t  p lan van aanpak is  t i jdens de  raads informat ieavond in  november  2018 gepre -

senteerd en de miss ie  en ambi t ies  z i jn  toegel ich t .  De bes lu i ten  van de raad op bas is  van  deze 

nota zu l len  d ienen a ls  input  voor  de tweedaagse met  ambtenaren van d iverse bele idsdisc ip l ines 

van de gemeente W est land .  Ti jdens deze tweedaagse  wordt  een afwegingskader opgeste ld ,  

waarmee in  een  vo lgende tweedaagse wordt  geoefend met  afwegen.  Ook  vo lgt  nog een s tap waa r -

in  we in  gesprek gaan met  inwoners over  het  a fwegen en hoe hun eerdere input  ge land is  in  de  

ontwerp-omgevingsvis ie .  De gemeenteraad kr i jg t  het  eers te deel  van  de omgevingsvis ie  in  het  

tweede kwartaa l  van 2019 ter  vasts te l l ing aangeboden.   

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  25 september 2018 ,  met  de vo lgende 

b i j lage(n) :  

 

  P lan van aanpak omgevingsvis ie (18-0224572)  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  3 .1  van de  Omgevingswet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 27 november 2018 en  gehoord de beraads lag in -

gen van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

1.  Het  p lan van aanpak omgevingsvis ie  vast  te  s te l len;  

2 .  De miss ie  voor W est land in  de omgevingsvis ie  vast  te  s te l len;  

3 .  De ambi t ies  in  de omgevingsvis ie  vast  te  s te l len .  

  

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  11 december 2018,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven  

 

 

 

 

 


