
Commissie MO  

18 juni 2018 

  

 
 

V O OR B L AD  C OM M IS S IE  

 

 
 PAGINA 1  VAN  1  

 B E H AN D E L D  D O O R  

afdeling/team BE/GA 

documentnr 18-0114705 

 
 

 

A
L
G

 0
0
6

 

 

 

 

ON DE R W E R P  E N BE H ANDE L I NG  

onderwerp  Voorste l  to t  a fwi j z ing aanvraag  s t icht ing Yunus Emre  

ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Van der  Stee ,  B.P.M.  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_36203.docx 
aanvraag Islamitische school (18-0026190) 
aanvraag opname islamitische school - aanvullende gegevens (G18-000735) 
artikelen Wet op het primair onderwijs (16-0102543) 
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agendapunt  09.a.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. Het verzoek van de Islamitische Stichting voor Onderwijs en Opvoeding Yunus Emre om een basisschool op 
islamitische grondslag op te nemen in het Plan van scholen 2019-2021, met als startjaar 2019, niet in te willi-
gen. 

2. Geen plan van scholen 2019-2021 vast te stellen.  

 
       
 
 
 
  

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argument  

1. Het verzoek van de Islamitische Stichting voor Onderwijs en Opvoeding Yunus Emre om een basisschool op is-
lamitische grondslag met als voedingsgebied Westland op te nemen op het Plan van scholen 2019-2021 voldoet 
aan de wettelijke eisen/niet aan de wettelijke eisen. 

2. Vaststelling van een Plan van scholen blijft achterwege als er geen verzoeken zijn ingekomen of geen van de in-
gekomen verzoeken voor goedkeuring in aanmerking komt. 
  

 
Kanttekening  

1. De gemeente ontvangt geen extra middelen van het Rijk om huisvesting te organiseren. 
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Plan van scholen 2019-2021 

 

A A N L E I D I NG  

De staatssecretar is  van  Onderwi js ,  Cul tuur  en W etenschappen (OC& W ) heef t  b i j  bes lu i t  van 22  

december 2016,  geweigerd goedkeur ing te  geven aan het  door  de gemeenteraad b i j  bes lu i t  van  5 

ju l i  2016 vastgeste lde  ‘Plan van Scholen bas isonderwi js  2017 -2019 ’ .  In  d i t  p lan was de  s t icht ing  

van een Is lami t ische school  opgenomen .  Het  bes tuur  van de school ,  de “ Is lami t ische St icht ing 
voor Onderwi js  en Opvoeding Yunus Emre” heef t  beroep ingeste ld  b i j  de Raad van State (RvS) 
tegen het  bes lu i t  van de  s taatsecretar is .  De afde l ing bestuursrechtspraak  van de  RvS heef t  op 7  

februar i  2018  het  beroep  van he t  schoolbestuur  gegrond verk laard en  het  bes lu i t  van de s taats e-

cretar is  vern ie t igd.  De RvS heef t  daarb i j  bepaald  dat  de min is ter  met  inachtneming van he tgeen in  

deze u i tsp raak is  overwogen een n ieuw bes lu i t  d ient  te  nemen.  Over de  u i tspraak van de RvS en 

de mogel i jke consequent ies hebben wi j  u  b i j  br ie f  van 14  februar i  (  z ie  b i j l age met  corsanummer 

18-0032303) ge ïnformeerd.  Op 22 mei  2018 hee f t  de min is ter  bes loten het  p lan van scholen 20 17-

2019 opnieuw n ie t  goed te  keuren  (z ie  b i j lage) .  De min is ter  s te l t  z ich op  het  s tandpunt  da t  Maas-

t r icht  op het  onderdeel  bevolk ingssamenste l l ing n ie t  ve rgel i jkbaar is  met  W est land.  Tegen he t  

bes lu i t  van de min is ter  kunnen zowel  het  schoolbestuur  a ls  de gemeente beroep ins te l len b i j  de  

RvS.    

 

Vooru i t lopend op  het  n ieuwe bes lu i t  van de min is ter  heef t  de  ’ Is lami t ische St icht ing voor  Onde r-

wi js  en Opvoeding Yunus Emre ’ (h ierna  aanvrager)  b i j  br ie f  van 29 januar i  2018 een n ieuwe aa n-

vraag ingediend voor opname in  het  Plan van  scholen 2019 -2021.  In  deze aanvraag wordt  W es t-

land met  de gemeente Heer len vergeleken.  In  Heer len is  1  Is lami t ische bas isschool  gevest igd,  El  

Wahda.  De school  werd op 01.10.2017 door 178 leer l ingen bezocht .  Het  be langste l l ingpercentage 

voor Is lami t isch onderwi js  in  Heer len bedraag t  3 ,22%.  

 

Nu de min is ter  de  vor ige  aanvraag opnieuw heef t  a fgewezen moet  deze  aanvraag  in  behandel ing 

worden genomen.  Er  d ient ,  net  a ls  b i j  de  vor ige aanvraag ,  getoets t  te  worden of  vo ldaan wordt  

aan de wet te l i jke e isen.  Het  gaat  daarb i j  voora l  om beantwoord ing  van de vraag of  Heer len verg e-

l i jkbaar is  met  W est land en of  b i j  toepass ing van het  be langste l l ingspercentage van  Heer len  

de voor W est land geldende s t icht ingsnorm van 257 leer l ingen wordt  gehaald.  De gemeenteraad 

d ient  u i ter l i jk  1  augustus 2018 een bes lu i t  te  nemen.  Het  p lan  moet  b innen twee weken na vas t -

s te l l ing ter  goedkeur ing aan de min is ter  worden gezonden.  De min is ter  bes l is t  vóór  1  januar i  

2019.  Vasts te l l ing van een Plan van s cholen b l i j f t  ach terwege a ls  er  geen verzoeken zi jn  ingeko-

men of  geen van de ingekomen verzoeken voor  goedkeur ing in  aanmerk ing komt .  

 

In  het  voor l iggende voors te l  worden twee a fwegings invalshoeken beschreven.   

Inva lshoek 1 le id t  to t  een afwi j z ing van de aanvraag.  Inva lshoek 2 le id t  to t  een goedkeur ing .   

 

DOE L S TE L LI N G  

Voldoen aan de wet te l i jke e is  om vóór 1 augustus 2018 een bes lu i t  te  nemen over  de ingekomen  

aanvraag  voor de opname van een  n ieuw te s t ich ten I s lami t ische bas isschool  in  het  Plan  van  

scholen 2019-2021.  
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AR GUM E N T AT IE  

 

1 .  Het verzoek van de ‘ Is lamit ische Stichting voor Onderwijs  en Opvoeding Yunus Emre ’  
om een basisschool  op is lamit ische grondslag met als voedingsgebied Westland op 

te nemen op het Plan van Scholen 2019 -2021 voldoet n iet  aan de wet tel i jke eisen.  

 

2.  Vaststel l ing van een Plan van scholen bl i j f t  achterwege als  er geen verzoeken z i jn  i n-

gekomen of geen van de ingekomen verzoeken voor goedkeur ing in  aanmerking komt.  

 

Wettel i jk  kader  

Om voor opname in  het  Plan van scholen in  aanmerk in g te  komen moet  vo ldaan worden aan de 

procedure le  en inhoudel i jke vere is ten  zoals  beschreven  in  afde l ing 2 ,  ar t i ke len 73 to t  en met  83 

van de W et op het  pr imai r  onderwi js  (z ie  b i j lage) .  De aanvraag moet  vóór  1  februar i  van  enig jaar  

ingediend zi jn  b i j  de gemeenteraad.  He t  verzoek moet  verder  vergezeld  gaan van :  

1 .  een prognose van het  aanta l  te  verwachten leer l ingen d ie  vo ldoet  aan  minis ter ië le  ‘Regel ing   

  modelprognose pr imai r  onderwi js  2013’ ;  
2 .  de beschr i j v ing van het  voedingsgebied (het  gebied waaru i t  min imaal  70% va n de leer -   

  l ingen van de school  a fkomst ig  is ) ;  

3 .  de aanduid ing van de  p laats  in  de gemeente waar het  onderwi js  moet  worden gegeven;  

4 .  een voorgeste lde da tum van bekost ig ing;  

5 .  het  be langste l l ingspercentage voor het  bas isonderwi js  van d ie  r icht ing  in  een vergel i jkbare    

  gemeente a ls  het  een  r icht ing betref t  waarvoor nog geen bas isonderwi js  in  de gemeente word t -

gegeven.  

 

Beoordel ing aanvraag  

De aanvraag is  op  t i jd  ingediend.  Al le  vere is te  gegevens zi jn  ge leverd.  Deze t re f t  u  aan in  de b i j -

lage ’Rapportage verzoek om opname in  het  p lan  van n ieuwe scholen gemeente W est land ’ .  Het  

gaat  er  b i j  de  beoordel ing van de  aanvraag n ie t  om of  een I s lami t ische school  in  W est land a l  dan 

n ie t  wensel i jk  is ,  maar  o f  de aanvraag vo ldoet  aan de wet te l i jke  e isen.  Volgens ar t ike l  77 van de 

Wpo moet  de gemeenteraad een b i j zondere school  opnemen in  het  Plan van scholen a ls  het  

schoolbestuur  aantoont  dat  de s t icht ingsnorm wordt  gehaald.  De s t icht ingsnorm voor W est land is 

257 leer l ingen.  Di t  min imum aanta l  leer l ingen moet  v i j f  jaar  na de s tar tdatum op de school  aa n-

wezig  z i jn  en d i t  moet  gedurende 15 jaar  daarna  in  e lk  geval  zo  b l i j ven.   

 

De aanvraag Yunus Emre is  getoets t  aan de  wet te l i jke e isen.  In  dat  kader is ,  zoals  is  voorg e-

schreven,  vastgeste ld  of  :  

1 .  er  sprake is  van  een  in  de wet  vastgelegde r icht ing;  

2 .  de prognose op  de ju is te  manier  is  opgeste ld  ;  

3 .  de gekozen vergel i jk ingsgemeente vergel i jkbaar is ;  

4 .  het  be langste l l ingspercentage voor  Is lami t isch  onderwi js  op de ju is te  manier  is  toegepast ;  

5 .  er  b innen een  rede l i jke afs tand een school  van de desbetref fende r ich t ing is  en er  op  d ie   

  school  p laatsru imte aanwezig  is .    

 

1 .  In  de wet  vastgelegde r icht ing  

Aan de wet te l i jke e is  dat  er  sprake moet  z i jn  van  een in  de wet  vastgelegde r icht ing wordt  vo l -

daan.  Ui t  de  s tatuten b l i j k t  dat  de s t icht ing to t  doel  heef t  het  s t ichten  en explo i te ren van één of  

meer scholen of  scholengemeenschappen,  voor  onder meer bas is - ,  spec iaa l ,  voor tgezet ,  en  

avondonderwi js  op is lami t ische gronds lag in  Neder land.  Op d i t  moment  z i jn  de vo lgende  r icht in -
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gen wet te l i jk  e rkend:  Openbaar,  Rooms -ka thol iek ,  Protestants -chr is te l i jk ,  Gere formeerd Vr i jg e-

maakt ,  Reformator isch,  Evangel isch,  Evangel ische Broedergemeente,  Vr i je  School ,  Hindoe,  Is la-

mi t isch ,  Joods,  Algemeen Bi jzonder.  Het  begr ip  r icht ing moet  n i e t  worden  verward met  de onde r -

wi jskundige  methode d ie  een school  hanteer t .  Onder onderwi jskundige methode word t  b i j voo r-

beeld Montessor i - ,Dal ton-  o f  Jenaplanonderwi js  vers taan .  Zo kunnen e r  openbare en b i j zondere 

(RK,PC,  etc)  scholen zi jn  d ie  deze  vormen va n onderwi js  aanbieden.   

 

2 .  Prognose  

De prognose is  op  de ju is te  manier  opgeste ld  .  Aanvrager heef t  voor  de p rognose de actuele  

PRIMOS-prognose gehanteerd.  Het  Pr imos -model  lever t  een prognose van het  aanta l  inwoners,  

het  aanta l  hu ishoudens,  de woningvoor raad en de kwant i ta t ieve woningbehoef te .  De  prognose 

voldoet  aan de e isen van de Ri jksregel ing ‘Mode lprognose bas isonderwi j s  2013 ’  en het  program-

ma van e isen in  de ‘Verordening voorzien ingen huisvest ing onderwi js  West land ’ .  De p rognose 

geef t ,  zoals  vere is t ,  inzicht  in  het  te  verwachten aanta l  leer l ingen in  de komende 20 jaar .   

 

3 .  Vergel i jkbare gemeente  

In  W est land is  geen bas isschool  op I s lami t ische gronds lag aanwezig.  De aanvraag  is  daarom, 

zoals  is  voorgeschreven ,  onderbouwd met  een p rognose op bas is  van  he t  be langste l l ingpercenta -

ge voor Is lami t isch onderwi js  in  een vergel i jkbare gemeente waar I s lami t isch bas isonderwi js  g e-

geven wordt .  Het  begr ip  ‘vergel i jkbaar ’  is  n ie t  u i tgewerkt  in  de  wet .  De RVS heef t  overwogen (u i t -

spraak 29 maart  2017 ,  ECLI :NL:RVS:2017 :865),  dat  het  doel  van de  vergel i jk ing er in  is  ge legen 

de vraag te  beantwoorden of  aannemel i jk  is  dat  de op te  r ichten  school  ten minste de s t icht ing s-

norm haal t .  Ui t  de Memor ie  van  Toel icht ing b i j  de W et op het  bas isonderwi js  en u i t  ju r isprudent ie  

va l t  a f  te  le iden da t  de vo lgende factoren van belang zi jn  b i j  het  bepalen van de mate  van gel i j k -

he id:   

1 .  bevolk ingssamenste l l i ng (percentage n ie t -westerse inwoners met  een I s lami t ische  

  achtergrond)  

2 .  aanta l  inwoners  

3.  leer l ingdichtheid (het  aanta l  bas issc hool leer l ingen per km²)  

4 .  l igg ing van de gemeente  

Volgens de Afdel ing bes tuursrechtspraak van de  Raad van State (u i tspraak nr .  200902283,  van  18 

november 2009) is  de beoordel ing van de vergel i j kbaarheid van g emeenten n ie t  beperkt  to t  de 

genoemde vie r  fac toren .  Deze factoren  moeten worden beschouwd a ls  mogel i jk  re levante voo r-

beelden van  beoordel ingscr i ter ia .  De  s i tuat ie  in  een concreet  geval  is  bepalend voor  de vraag  

welke cr i ter ia  b i j  de beoordel ing van de vergel i jkbaarheid van gemeenten  re levant  z i jn .  

Ui t  de wetsgeschiedenis  b l i jk t  voor ts  dat  gest ree fd moet  worden naar een zo g root  mogel i jke ve r -

ge l i jkbaarheid tussen gemeenten (Tweede Kamer  1992 -1993,  kamerstuk 23070,  nr .13,  p .24) .  Ver -

der  d ient  vo lgens  de RVS (u i tspraak 201701009/1/A2 d.d.  07.02.2018 )  wanneer het  aanta l  bas i s-

schoolgaande k inderen aanzien l i jk  a fwi jk t  tussen  de ene en de andere gemeente,  d i t  aspect  b i j  de 

vergel i jk ing tussen gemeenten betrokken te  worden.  Di t  met  het  doel  zo goed mogel i jk  vast  te  

s te l len of  er  fe i te l i jk  vo ldoende n ie t  westerse k inderen met  een Is lami t ische achtergrond in  een 

gemeente zi jn  om het  aannemel i jk  te  maken dat  de voor d ie  gemeente ge ldende s t icht ingsno rm 

zal  worden gehaald.  Voor W est land geldt  een s t i cht ingsnorm van 257 leer l ingen .  De vergel i jk ing 

van W est land op  bovens taande factoren met  Heer len lever t  het  vo lgende beeld op.   

 

 

 

 



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G INA  4  V A N  8  

 

 

 

Factor  aanta l  inwoners.  

West land heef t  105.632 inwoners.  Heer len 87 .189 inwoners.  Een verschi l  van 18 .443 inwoners .  

 

Factor  bevolk ingssamenste l l ing  

Het  percentage  n ie t -westerse inwoners met  een  Is lami t ische achtergrond in  W est land komt in  

2017 met  3 .223 inwoners u i t  op 3,1%. In  Heer len gaat  het  om 4.200 inwoners en bedraag t  het  

percentage 4,8%. Het  p rocentuele verschi l  tussen W est land en Heer len in  het  percentage   n ie t -

westerse inwoners met  een is lami t ische achtergrond komt daarmee u i t  op  35% (3,1/4,8* 100%).   

 

Factor  leer l ingdichtheid  

Het  aanta l  k inderen van 4 t /m 11 jaar  in  W est land bedraagt  9 .568.  Het  grondoppervlak is  81,24 

km2.  Di t  maakt  de leer l i ngdichtheid (aanta l  lee r l ingen per  m2) 118 .  Heer len komt met  een landop-

pervlak  van 44,97 km² en 5.524 bas isschool leer l ingen u i t  op 131.  

 

Tabel  1 : Overzicht vergel i jk ing factoren 1,2 en 3  

Gemeente  Aanta l  

inwoners  

 

Percentage 

n ie t  westerse 

inwoners met  

met  een Is -

lami t ische 

achtergrond.   

Aanta l  bas is-

school leer-

l ingen met  een 

is lami t ische 

achtergrond  

 

Leer l ing-

d ichtheid  

(Aanta l  

leer-

l ingen 

per  km²)  

Aanta l  ba-

s isschoo l -

leer l ingen  

.W est land  105.632    3 ,1%   492  118  9 .688  

Heer len   87.189    4 ,8 %   530  131  5 .524  

Verschi l    +18.443    - / -35%  - / -38    -13  + 45% 

  

Factor  l igg ing van de gemeente  

Voor de vergel i jk ing  van  de factor  l igg ing  van de  gemeente is  gekeken naar de vo lgende aspecten 

en de beschikbare CBS gegevens h ie rover :   

a .  meerdere kernen;   

b .  geograf ische l igg ing;  

c .  aangrenzende bebouwing  

d .  s tedel i jkheid/omgevingsadressendichtheid  

e .  reg ionale cent rumfunct ie    

De vergel i jk ing wi js t  het  vo lgende u i t .   

West land bestaat  u i t  9  g rotere kernen :  De L ier ,  Honselersd i jk ,  's -  Gravenzande,  Kwin tsheul ,  

Maasdi jk ,  Monster ,  Naaldwi jk ,  Poeld i jk  en  W ater ingen,  en twee k le ine kernen (Ter  Hei jde en 

Heenweg).  De  kernen l iggen gescheiden van  e lkaar .  Heer len kent  ook een  aanta l  kernen,  waaro n-

der Heer len,  Hoensbroek en de buurtschappen Benzenrade,  Hondsrug,  Schurenberg en  Ten E s-

schen.  Heer len kent  een  uí tgestrekte bebouwing,  waar in  de  wi jken&kernen  veela l  d icht  tegen e l -

kaar  l iggen,  met  een zekere scheid ing door een  aanta l  doorgaande hoofdwegen.  

West land kent  in  de kern W ater ingen  aangrenzende bebouwing  met  Den Haag.  Heer len heef t  aan-

grenzende bebouwing van Brunssum en Landgraaf .  W est land vervu l t  geen reg ionale centrumfun c-

t ie .  Deze wordt  ingevuld  door Den Haag.  De omgevingsadressendichtheid  (aanta l  adressen per  

v ierkante  k i lometer)  van  W est land is  1 .389.  W est land va l t  daarmee in  de  CBS -categor ie  mat ig  

s tedel i jk .  Heer len  vervu l t  ook geen reg ionale  cen trumfunct ie .  Deze  wordt  vervu ld door gemeenten 

Maastr icht  en Aken.  De mate van s tedel i jkheid van Heer len u i tgedrukt  in  omgevingsadresse n-

d ichtheid is  1 .777.  Heer len va l t  daarmee in  de  CBS categor ie  s terk  s tede l i jk .   



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G INA  5  V A N  8  

 

 

 

 

4.  Toepass ing belangste l l ingspercentage  

Het  be langste l l ingspercentage is  op de ju is te  wi j ze toegepast .  In  Heer len  is  1  Is lami t ische bas i s-

school  gevest igd,  El  W ahda.  De school  werd op  01.10.2017 door  178 leer l ingen bezocht .  Het  t o-

taa l  aanta l  leer l ingen da t  op 1 januar i  2017 een bas isschool  in  Heer len bezocht  bedraagt  5 .524 .  

Het  be langste l l ingspercentage in  Heer len voor I s lami t isch bas isonderwi js  komt daarmee u i t  op 

3,22%. Om te bepalen of  de s t icht ingsnorm voor West land van 257 leer l ingen wordt  gehaald heef t  

aanvrager het  be langste l l ingspercentage van 3,22 % in  Heer len afgezet  tegen 97% van de bas i s-

generat ie  van W est land.  De bas isgenerat ie  word t  gevormd door de  leer l i ngen van 4 to t  en  met  

11 jaar  + 30% van de  12 jar igen.  Op 1 oktober  2017 (wet te l i jke te ldatum) bedroeg de bas isgener a-

t ie  in  W est land 9.957 k inderen.  Hie rvan bezochten 9.688 k inderen een bas isschool  in  W est land 

of tewel  een deelnemer percentage  van 97%.  

 

5 .  Andere school  op redel i jke afs tand met  p laats ingsru imte  

De gemeente moet  b i j  de beoordel ing meewegen of  er  b innen een redel i jke afs tand een school  i s  

van dezel fde  denominat ie  ( is lami t isch)  waar p laa tsru imte aanwezig is  (ar t ike l  78 W po).  Als  d i t  het  

geval  is  dan mogen de leer l ingen d ie  b innen de redel i jke afs tand wonen n ie t  meegete ld  worden b i j  

de berekening van het  te  verwachten aan ta l  leer l ingen van de te  s t ichten  school .  In  de wet  is  

geen maats taf  opgenomen voor een redel i jke  afs tand.  Vroeger werd een  afs tand van dr ie  k i lom e-

ter  gebru ik t .  Di t  is  ve rvangen door het  begr ip  r edel i jke afs tand,  omdat  d i t  te  s tar  was.  De redel i jke 

afs tand is  n ie t  a l leen maar een hemelsbreed gemeten gegeven,  maar kan b i jvoorbeeld  ook beïn -

vloed worden door in f rast ructure le  be lemmeringen.  De redel i jke afs tand moet  daarom door de  

gemeente ze l f  geïnte rpreteerd worden en is  a fhankel i jk  van de p laatse l i jke s i tuat ie .  Voor  de bepa-

l ing van de  redel i jke afs tand hebben is  aans lu i t ing gezocht  b i j  het  a fs tandscr i ter ium van  6 k i lom e-

ter  in  het  lee r l ingenvervoer.  Daarmee is  over igens n ie t  gezegd dat  de leer l ingen  in  aanmerk ing 

komen voor leer l ingenvervoer.  Bas isschool leer l ingen komen,  tenzi j  er  sprake is  van een  handicap ,  

n ie t  in  aanmerk ing voor  leer l ingenvervoer.   

 

De d ichts tb i j z i jnde vest ig ing van een Is lami t ische school  l ig t  aan de Bereste in laan in  Den Haag.  

Delen van W ater ingen,  Monster  en Naaldwi jk  Poeld i jk  va l len b innen de 6  km. De school  z i t  echte r  

vo l  en hee f t  geen p laats ingsru imte.  Een correct ie  van he t  berekende aanta l  verwachte leer l ingen 

u i t  deze  delen van W est land is  n ie t  nodig.  De wi j ze waarop he t  ver wachte aanta l  leer l ingen  is  

berekend vo ldoet  aan de  e isen.   

 

Vergel i jkbaarheid Heer len  

De RVS heef t  overwogen dat  het  doel  van  de vergel i jk ing is  de vraag te  beantwoorden of  het  aan-

nemel i jk  is  dat  de op te  r ichten school  ten minste de s t icht ingsnorm haal t .  Heer len verschi l t  op 

a l le  fac toren van W est land.  Het  e f fect  h iervan op de haalbaarheid van  de s t icht ingsnorm is  langs  

de vo lgende twee invalshoeken  bekeken.   

 

Inva lshoek 1  

In  deze  invalshoek word t  de l i jn  aangehouden d ie  de min is ter  heef t  gehanteerd b i j  de beoordel ing 

en afwi j z ing van de aanvraag waar in  Maastr icht  a ls  vergel i jkbare gemeente  wordt  gebru ik t .      

Om de vergel i jkbaa rheid  met  Heer len  te  bepalen is ,  conform u i tspraak van de RvS,  nagegaan of  

het  fe i t  dat  W est land meer bas isschool leer l ingen  heef t  dan Heer len een  pos i t ie f  e f fec t  heef t  op de 

vergel i jkbaarheid.  Er  is  berekend hoeveel  bas isschool leer l ingen met  een herkomst  u i t  een Is lam i-

t isch land in  W est land wonen.  Voor de berekening v an he t  aanta l  lee r l ingen (  aanta l  4  to t -  en  met  

11 jar igen en 30% van  de twaal f ja r igen) z i jn  de aanta l len k inderen in  de  leef t i jdscategor ie  0 to t  15 
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jaar  met  een herkomst  u i t  een Is lami t isch land opgete ld .  Di t  aanta l  is ,  conform de systemat iek 

voor het  berekenen van  de bas isgenerat ie ,  gedeeld door 15 en is  vervo lgens ver menigvuld igd  met  

8 ,3.  Tot  de Is lami t ische landen worden gerekend:  Afghanis tan,  Egypte,  E th iop ië,  I rak ,  I ran,  M a-

rokko,  Pak is tan,  Somal ië  en Turk i je .    

 

Ui t  de CBS-gegevens en  op bas is  daarvan gemaakte berekeningen b l i jk t  dat  in  W est land in  2017,  

9 .688 k inderen naar een  bas isschool  in  W est land g ingen.  Hie rvan kwamen 492 k inderen u i t  de 

h iervoor genoemde landen.  Heer len  had 5.524 bas isschoolgaande k inderen in  2017,  waarv an 530  

u i t  de genoemde landen.  In  Heer len is  1  Is lami t ische bas isschool  gevest igd.  De schoo l  werd op  

01.10.2017 door  178 leer l ingen bezocht .  Dat  komt neer op (a fgerond)  34% van 530 bas isschoo l -

gaande k inderen met  een is lami t ische achtergrond.  In  W est land gaat  het  om 492 bas isschoo l -

gaande k inderen met  een is lami t ische achtergrond.  Bi j  een belangst e l l ingspercentage van 34% 

komt het  verwachte  aanta l  leer l ingen voor de n ieuwe school  in  W est land u i t  op 167.  De voor 

West land geldende s t icht ingsnorm van  257 leer l i ngen wordt  n ie t  gehaald .  

 

Tabel  2  

Gemeente  Aanta l  

bas is-

school -

leer l ingen  

Aanta l  bas is-

school leer-

l ingen met  een 

is lami t ische 

achtergrond  

 

Aanta l  leer -

l ingen o.b.v.  

be langste l l ing  

(33,5% afge-

rond 34%)  

St ich-

t ingsnorm 

2017 

St ich-

t ingsnorm 

2018 

West land 9.688  492 167   257 252 

Heer len  5.524  530 178 268 260 

 

Ui t  deze c i j fers  b l i jk t  dat  het  to ta le  aan ta l  bas isschoolgaande k inderen in  W est land wel iswaar 

hoger is  dan in  Heer len,  maar dat  d i t  n ie t  le id t  to t  een hoger aanta l  bas isschoolgaande k inderen  

met  een herkomst  u i t  een Is lami t isch land .  W est land heef t  ze l fs  38 k inderen minder dan Heer len .  

Geconc ludeerd kan worden dat  er  in  W est land zowel  absoluut  a ls  re la t ie f  minder bas isschool lee r-

l ingen met  een herkomst  u i t  een is lami t isch land zi jn  dan in  Heer len.  W est land wi jk t  n ie t  in  pos i -

t ieve zin  a f  a ls  gekeken wordt  naar deze aanta l len.  Voorts  moet  e r  rekening mee worden gehou-

den dat  er  voor  wat  de factor  l igg ing bet ref t  ook sprake is  van aanzien l i jke verschi l len.  W est land 

is  mat ig  s tedel i jk .  Heer len is  s terk  s tedel i jk .  Het  landoppervlak van W estland (81,24 km²)  is  b i jna  

twee keer zo g root  a ls  dat  van  Heer len (44,97  km²) .  Leer l ingen  van een Is lami t ische school  in  

West land kr i jgen daardoor te  maken met  grotere re isafs tanden dan in  he t  meer compacte Heer len .  

Di t  kan voor sommige ouders reden zi jn  om daarom toch maar voor een school  d ichtb i j  hu is  te  

k iezen,  wat  n ie t  za l  b i jdragen aan het  ha len van  de s t icht ingsnorm.  

 

Nu er  sprake is  verschi l len op a l le  fac toren ,  de s t icht ingsnorm n iet  wordt  gehaald en het  hogere 

aanta l  bas isschool leer l i ngen n ie t  le id t  to t  een hoger aanta l  bas isschool leer l ingen met  een Is la mi -

t ische achtergrond,  kan  geconc ludeerd worden dat  Heer len  n ie t  vergel i jk baar is  met  W est land.   

Het  be langste l l ingspercentage voor het  is lami t isch onderwi js  zoals  dat  voor  Heer len is  vastg e-

s te ld ,  kan n ie t  worden gehanteerd ten behoeve van de opr icht ing van  een  is lami t ische bas i s-

school  in  W est land.  De aanvraag  vo ldoet  daardoor n ie t  aan de  wet te l i jke e isen en moet  a fgew e-

zen worden  
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Inva lshoek 2  

Om de vergel i jkbaarheid  van W est la nd met  Heer len te  bepalen is  nagegaan of  de voor W est land 

geldende s t icht ingsnorm van 257  leer l ingen word t  gehaald a ls  gecorr igeerd word t  voor  de proce n-

tue le verschi l len met  Heer len.  Di t  is  ook de l i jn  d ie  in  2016 is  aangehouden b i j  de beoordel ing  van 

de aanvraag met  Maastr i cht  a ls  vergel i jkbare gemeente.  Hierb i j  wordt  geen re la t ie  ge l egd met  he t  

aanta l  leer l ingen met  een is lami t ische achtergrond,  maar wordt  de verge l i jk ing gebaseerd op het  

to ta le  aanta l  bas isschoo l leer l ingen.   

 

West land heef t  35% minder  n ie t -westerse inwoners met  een is lami t ische  achtergrond dan  Hee r-

len ( tabel  1) .  Het  be langste l l ingspercentage voor  is lami t isch onderwi js  in  Heer len bedraagt  

3 ,22%. Het  aanta l  te  verwachten leer l ingen  op de gewenste n ieuwe school  in  W est land komt op 

bas is  van het  be langste l l ingpercentage in  Heer len u i t  op 311 leer l ingen (3,22%*9688) .  De v oor 

West land geldende s t icht ingsnorm van  257 leer l i ngen zou daarmee gehaald worden.  Bi j  een co r-

rect ie  voor  de factor  bevolk ingssamenste l l ing met  -35 % komt het  aanta l  verwachte leer l ingen u i t  

op 202 (311*65%).  De voor W est land geldende st icht ingsnorm van  2 57 wordt  in  dat  geval  n ie t  

gehaald.  Er  d ient  echter  ook rekening te  worden gehouden met  het  fe i t  dat  W est land aanzien l i jk  

(45%) meer bas isschool leer l ingen heef t  dan Heer len.  Volgens de  RVS d ient  wanneer  het  aanta l  

bas isschool leer l ingen aanzien l i jk  a fwi jk t  tussen gemeenten h iermee reken ing te  worden gehouden 

b i j  de vergel i jk ing (u i tsp raak 201701009/1/A2 d.d.  07.02.2018 ) .  Het  h iervoor berekende aanta l  

van 202 leer l ingen komt na een verhoging met  45% ui t  op 293 leer l ingen.  De voor W est land ge l -

dende s t icht ingsnorm wordt  in  dat  geval  wel  gehaald.  Volgens de door de aanvrager over legde  

leer l ingenprognose g roe i t  het  aanta l  lee r l ingen van 314 in  2019 to t  427 in  2040.  Heer len kan dus  

aangemerkt  worden a ls  re ferent iege meente.  De aanvraag  kan goedgekeurd worden.  

 

Advies  

Voor be ide inva lshoeken geldt  dat  het  u i te indel i j k  de min is ter  is  d ie  bes lu i t  o f  de school  er  kan 

komen.  Volgens de RvS (u i tspraak 201701009/1 /A2 d.d.  07.02.2018 )  d ient ,  wanneer het  aan ta l  

bas isschoolgaande k inderen aanzien l i jk  a fwi jk t  tussen de en e en de andere gemeente,  d i t  aspect  

b i j  de vergel i jk ing tussen gemeenten betrokken te  worden.  Bi j  de beoordel ing van de vor ige aa n-

vraag door de gemeente  is  met  deze  factor  geen rekening gehouden.  Dat  hebben we nu  wel  g e-

daan b i j  de eers te inva lshoek.  Gelet  op de u i tspraak van de RvS is  inva lshoek 1  naar onze me-

n ing dan ook het  meest  rea l is t isch .  W i j  vo lgen h iermee de l i jn  d ie  de min is ter  eerder  hanteerde .  

Conclus ie  is  dat  Heer len  n ie t  ve rgel i jkbaar is  met  W est land en dat  het  n ie t  aannemel i jk  is  dat  de 

s t icht ingsnorm wordt  gehaald .  Daarom word t  geadviseerd de  aanvraag a f  te  wi j zen.   

De aanvraag van Yunus Emre was de  enige aanvraag voor opname in  het  Plan van scholen 2019 -

2021.  De gemeenteraad moet ,  a ls  de aanvraag wordt  a fgewezen,  op g rond van a r t ike l  83  W PO 

bes lu i ten dat  er  geen Plan scholen 2019 -2021 wordt  vastgeste ld .  

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

1.  De gemeente  ontvangt  geen ext ra middelen  van het  Ri jk  voor  hu isvest ing van de n ieuwe  

  school   

Als de min is ter  de  aanvraag inwi l l ig t ,  moet  de gemeente daarna zorgdragen voor adequ ate 

huisvest ing (gebouw, onderwi js leerpakket  en  meubi la i r  .  Het  schoolbestuur  za l  h iervoor,  na 

goedkeur ing door de  min is ter ,  een huisvest ingsaanvraag  moeten ind ienen b i j  de gemeente.   

 

F IN AN C IË N  

In  de huid ige meer ja renbegrot ing zi jn  geen middelen opgenomen voor de  huisvest ing van een  

n ieuwe school .  
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COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

De W est landse schoolbesturen zi jn  geïnfo rmeerd  over  de aanvraag.  Over  het  bes lu i t  van de ge-

meenteraad za l  v ia  de kanalen van  de gemeente  W est land worden gecommuniceerd.   

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

 

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

Het raadsbes lu i t  word t  gepubl iceerd en zes weken ter  inzage gelegd .  Binnen twee weken na het  

raadsbes lu i t  ontvangt  de  aanvrager een beschikk ing.  Het  vastgeste lde  Plan van scholen moet  

b innen twee weken na vasts te l l ing ter  goedkeur ing aan de min is ter  worden gezonden.  De min is ter  

bes l is t  vóór  1  januar i  2019 of  een p lan van scholen wordt  goedgekeurd  o f  n ie t .   

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de loco-burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   P.A.  Vreugdenhi l  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  5 jun i  2018,  met  de vo lgende b i j l a-

ge(n) :  

  aanvraag  Is lami t ische school  (18-0026190)  

  aanvraag  opname is lami t ische school  -  aanvul lende gegevens (G18 -000735) 

  ar t ike len W et op het  pr imai r  onderwi js  (16 -0102543)   

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l en 73 to t  en met  83 van de  W et op het  pr imai r  onderwi js ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatschappel i jke Omgeving  van 18 jun i  2018 en gehoord 

de beraads lag ingen van onderhavige vergader ing ;  

 

besluit: 

Het verzoek van de Is lami t ische St icht ing voor On derwi js  en Opvoeding  Yunus Emre,  om een ba-
s isschool  op is lami t ische gronds lag met  a ls  voedingsgebied de gemeente W est land en s tar t jaar  
2019,  op te  nemen in  he t  Plan van Scholen  2019 -2021,  n ie t  in  te  wi l l igen  

De vasts te l l i ng van het  Plan van Scholen 2019-2021 achterwege te  la ten omdat  het  verzoek van  
de Is lami t ische St icht ing  voor  Onderwi js  en  Opvoeding Yunus Emre  het  en ige ingediende verzoek  
is  en d i t  verzoek n ie t  wordt  ingewi l l igd .   

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  3 ju l i  2018 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

A.M.A.  van Ardenne -van  der  Hoeven  

 

 

 

 

 


