
Art ikelgewijze  toel icht ing bi j  nieuwe f inanciële verordening ex ar t ike l  212 Gemeentewet 

(2019)  

 

Per  ar t ike l  v ind t  h ier  een toe l icht ing p laats  b i j  de achtergronden van  de bepal ingen.  Curs ie f  is  

aangegeven waar  de verschi l len met  de modelverordening zi jn .  

 

 

Ar t ike l  1 .  Def in i t ies  

Voor de gehanteerde begr ippen in  de vero rdening gelden de def in i t ies  u i t  de Gemeentewet ,  het  

Bes lu i t  begrot ing  en verantwoord ing Provinc ies en Gemeenten (BBV) en  het  bes lu i t  

accountantscontro le  Provinc ies en gemeenten .  Over ige in  de vero rdening  voorkomende begr ippen 

worden h ie r  gedef in ieerd .  

De begr ippen net to -schu ld en inkomsten zi jn  in  d i t  ar t ike l  ook gedef in ieerd.  Hiervoor  z i jn  de 

def in i t ies  gevolgd d ie  de  Verenig ing van Neder landse Gemeenten toepast  voor  het  jaa r l i jkse 

overzicht  met  kengeta l len over  de f inanc ië le  pos i t ie  van gemeenten.  

Het  begr ip  overheidsbedr i j f  is  gedef in ieerd om nadere invu l l ing te  kunnen geven aan de 

verp l icht ingen  d ie  vo lgen u i t  de Mededingingswet  voor het  vasts te l len van de hoogte van p r i jzen .  

In  de modelvero rdening  van de VNG is  ook een  def in i t ie  opgenomen van  het  begr ip  Onbenut te  

be last ingcapacte i t .  In  de  West landse verordening heef t  d i t  begr ip  geen p laats  gekregen daar  in  de 

nota Reserves en Voorzien ingen is  vastgelegd dat  de onbenut te  be last ingcapac i te i t  n ie t  meete l t  

voor  de bepal ing van he t  weerstandsvermogen .  

 

Ar t ike l  2 .  Programma-indel ing  

Di t  ar t ike l  beva t  bepal ingen over  de inr icht ing van de begrot ing en de jaars tukken.  De indel ing  

van de p rogramma’s  worden b i j  aanvang van iedere raadsper iode  door de ra ad vastgeste ld .  (Voor 

de raadsper iode 2014 -2018 is  d i t  impl ic ie t  geschied door de vasts te l l ing  van de  begrot ing 2015 -

2018.  Voor de bestuursper iode 2018 -2022 za l  h iervoor nog een a fzonder l i jk  proces met  de raad 

worden door lopen. )     

Over igens bepaal t  d i t  ar t ike l  n ie t  dat  e lke n ieuwe raadsper iode de  gehele begrot ing en 

jaars tukken moeten worden herzien.  Als  de  inde l ing en gebru ik te  ind icatoren de vor ige 

raadsper iode goed zi jn  beval len,  kunnen deze ongewi jz igd opnieuw worden vastgeste ld .  In  andere 

geval len z i jn  (k le ine)  b i j s te l l ingen of  wi j z ig ingen  meesta l  vo ldoende.  

Het  tweede l id  bepaal t  dat  op voors te l  van he t  co l lege de raad n ie t - f inanc ië le  ind icatoren per  

programma vasts te l t .  He t  is  het  zogenaamde SMART maken van de  begrot ing.  Het  derde l id  van  

ar t ike l  8  BBV ste l t  namel i jk  dat  per  programma wordt  aangegeven wat  de doels te l l ing –  in  het  

b i jzonder  de beoogde maatschappel i jke ef fecten  –  is  en hoe er  naar wordt  gestreefd deze 

ef fecten te  bere iken.  (De vasts te l l ing van  de ind icatoren vindt  eveneens impl ic ie t  p laats  b i j  de 

vasts te l l ing van de  begrot ing. )  

Het  BBV schr i j f t  een aan ta l  ve rp l ichte paragrafen  voor .  In  een paragraa f  wordt  de  raad in tegraal  

over  een bepaald thema dat  dwars door de begro t ing loopt ,  geïn formeerd.  Het  derde l id  van 

ar t ike l  2  van de f inanc ië le  vero rdening bepaal t  dat  de raad b i j  aanvang een n ieuwe raadsper iode 

kan aangeven welke paragrafen h i j  nog meer wenst .  

Het tweede l id  van a r t ike l  2  u i t  de modelvero rdening zie t  op een onderverdel ing van de 

programma’s  in  taakvelden .  In  de West landse verordening heef t  d i t  l id  geen p laats  gekregen daar  

de autor isat ie  van de  begrot ing p laatsv ind t  op  programmaniveau (ar t ike l  6 ) .   

 

Ar t ike l  3 .  Planning en contro lcyc lus  

Met  d i t  ar t ike l  wordt  beoogd jaar l i jks  t i jd ig  vast  te  leggen wat  de aanbied ings -  en behandel  

momenten zi jn  voor  de verschi l lende p&c -documenten.  

Binnen de ambte l i jke o rganisat ie  word t  met  een p&c -kalender gewerkt .  Deze p&c -kalender werkt  

voor  co l lege en ambte l i j ke organisat ie  a ls  een spoorboek je voor het  opste l len van de p&c -

documenten.  De huid ige  bepal ing benoemt naast  de wet te l i jk  voorgeschreven P&C -documenten 

begrot ing en jaarrekening ook de voor jaarsnota  en de bestuursrapportages.  Om hierb i j  de nodige  

f lex ib i l i te i t  te  behouden wordt  in  het  aangepaste ar t ike l  meld ing gemaakt  van de bovengenoemd e 



wette l i jk  voorgeschreven  P&C -documenten en van eventueel  nader te  benoemen over ige 

s tur ings informat ie / rapportages.  Hie rb i j  kan in  de  prakt i jk  gedacht  worden  aan de 

Voortgangsrapportage CWP en programma- en invester ingsrapportages.  De formuler ing van d i t  

ar t ike l  b iedt  zowel  raad a ls  co l lege de ru imte om gewenst  geachte wi j zig ingen aan te  brengen in  

de West landse P&C-cyc lus zonder  daarb i j  d i rect  te  hoeven overgaan to t  aanpass ing van deze 

verordening.  De modelverordening van de  VNG kent  deze bepal ing over ige ns n ie t .  

 

Ar t ike l  4 .  Inr icht ing begrot ing en jaars tukken  

In  d i t  ar t ike l  z i jn  aanvul lend op het  BBV bepal ingen opgenomen voor de inr icht ing van de 

begrot ing.  Het  ar t ike l  schr i j f t  een autor isat ien iveau op het  n iveau van p rogramma’s  voor  en beva t  
de bepal ing dat  de las ten en baten per  programma in  de begrot ing worden weergegeven.  

In  het  tweede l id  wordt  de verp l ich t ing in  het  BBV (ar t ike l  20)  om in  de  begrot ing aandacht  te  

besteden aan de investe r ingen nader u i tgewerkt  door te  bepalen dat  er  b i j  de u i teenzet t i ng van de  

f inanc ië le  pos i t ie  een overzicht  van  de invester ingen wordt  gegeven.  In  het  v ie rde l id  wordt  d i t  

geregeld voor de jaarrekening.  

Het  derde  l id  bepaal t  da t  in  aanvul l ing op het  bepaalde in  het  B BV de  gevolgen van de  begrot ing  

en meer jarenraming voor de gemeente l i jke schuldpos i t ie  inzichte l i jk  worden gemaakt .   

In  het  eers te l i d  wordt  a fgeweken van het  be tref fende l id  in  de modelvero rdening in  d ie  zin  da t  

ook h ier  de verwi j zing naar taakvelden ontb reekt  (zie  ook de toe l icht ing b i j  ar t ike l  2) .  

In  het  tweede l id  wordt  a fgeweken van het  betref fende l id  in  de modelvero rdening waar het  gaa t  

om het  in  de begro t ing opnemen van een  overzicht  van de geauto r iseerde invester ingskredieten 

en de raming van de u i tput t ing van de kredie ten  in  het  lopende boek jaar .  In  West land wordt  met  

het  opnemen van de Invester ingsrapportage  ( I rap)  in  de jaars tukken een  andere werkwi j ze 

gehanteerd.  

 

Ar t ike l  5 .  Kaders begrot ing  

Art ike l  5  van de  f inanc ië le  vero rdening b ied t  de kaders voor het  opste l len van de  begrot ing  en de 

meer jarenraming.  Hier in  s taan een aanta l  u i tgangspunten d ie  het  co l lege  b i j  het  opste l len van 

deze s tukken in  acht  moet  nemen.  Di t  in  aanvul l i ng op de bepal ingen van  de ar t ike len 189 en 193  

Gemeentewet  en het  BBV.  

Het  eers te  l id  van het  a r t ike l  bepaal t  dat  de  gemeenteraad voorafgaande aan het  opste l len van de 

begrot ing een no ta behandel t  waar in  de hoofd l i jnen voor het  be le id  en de  f inanc ië le  kaders  voor 

de komende jaren zi jn  vastgelegd.  De kaders geven r icht ing aan  het  co l lege voor het  opste l len  

van de begrot ing en  de meer jarenraming.  Deze systemat iek wordt  in  vee l  gemeenten toegepast .  

Bi j  de gemeente W est land maakt  d i t  thans onderdeel  u i t  van de Voortgangsrapportage CW P, of  

ind ien deze  in  een verk iezings jaar  n ie t  wordt  opgeste ld ,  van  de kadernota.  

Ar t ike l  8  van he t  BBV zegt  dat  het  bedrag voor onvoorzien moet  z i jn  opgenomen in  het  

programmaplan.  In  he t  tweede l id  van a r t ike l  5  wordt  een  nadere invu l l i ng aan deze wet te l i jke 

verp l icht ingen  gegeven door de omvang van h et  bedrag voor onvoorzien  vast  te  leggen.  De 

meeste gemeenten nemen een bedrag voor onvoorzien  op onder de a lgemene dekk ingsmiddelen .  

De bepal ingen in  het  derde en vie rde l id  regelen de u i twerk ing van  het  voors te l  om u i tgaven ten 

las te van de  post  onvoorzien te  kunnen doen met  veran twoord ing achtera f .  Als  voorwaarde b l i j ven  

daaraan verbonden dat  deze u i tgaven  moeten vo ldoen aan de cr i te r ia  (de dr ie  O’s )  
onvoorzienbaar,  onvermi jdbaar en o nui ts te lbaar en daarnaast  moeten de  u i tgaven  inc identeel  van 

karakter  z i jn .  De bevoegdheid van het  co l lege b l i j f t  beperk t  to t  het  bedrag van de  post  onvoorzien 

dat  in  de door  de raad vastgeste lde begrot ing is  opgenomen.  Bat ige sa ld i  van tussent i jdse 

rappor tages worden n ie t  aan de post  onvoorzien toegevoegd,  maar worden verwerkt  a ls  een 

voor lop ig  rekeningresul taat .  



Het BBV heef t  in  2018 een not i t ie  gepubl iceerd  over  de wi j ze van omgaan met  de s t ructure le  en 

inc idente le  baten en las ten.  Voor he t  inzicht  in  de  f inanc ië le  pos i t ie  op kor te  en langere termi jn  i s  

het  voor  de raad van groot  be lang om een goed beeld te  hebben van he t  s t ructureel  

begrot ingssaldo.  W at  een gemeente aanmerkt  a ls  een mater ië le  beïnvloeding,  kan –  zo geef t  de 

not i t ie  aan -  z i j  ze l f  bepalen .  In  de f inanc ië le  verordening vo lgens ar t ike l  212 van  de 

Gemeentewet  kan dat  aangegeven worden.  

Hierb i j  kan aans lu i t ing  worden gezocht  b i j  de rapportagegrens van €  50.000 zoals  d ie  in  ar t ike l  7  
l id  3  van  de verordening  is  opgenomen voor afwi jk ingen op de oorspronkel i jke ramingen van de 

baten en de las ten van  p rogramma’s .  Daarom is  een n ieuw l id  5  toegevoegd aan d i t  ar t ike l  dat  a ls  

vo lgt  lu id t :  

“ In  de begro t ing worden inc idente le  baten en las ten vanaf  €  50.000 a fzonder l i jk  gespec i f iceerd in  
het  overzicht  van baten en las ten.”  

 

Art ike l  6 .  Autor isat ie  begrot ing en invester ingskredieten  

Art ike l  6  van de  f inanc ië le  vero rdening bevat  nadere regels  voor  de auto r isat ie  van de baten  en 

las ten in  de begrot ing en van de  invester ingskredieten.  Auto r isat ie  van de baten en de las ten  

vindt  p laa ts  op het  n iveau van p rogramma’s  (eers te l id) .   

In  de thans geldende f inanc ië le  vero rdening is  daarnaast  in  l id  1  geregeld dat  de raad  met  het  

vasts te l len van de  programmabegrot ing eveneens autor iseer t :  

  de vervangings investe r ingen;   

  de investe r ingen d ie  voortv loe ien u i t  vastgeste lde beheerp lannen;   

  de investe r ingen gedekt  ten las te van bestemmingsreserves;   

  de n ieuwe invester ingen  < € 250.000  en  

  de investe r ingen in  het  kader van in  het  kader van de  ru imte l i jke aanpak pro jecten to t  he t  in  

het  Meer jaren Investe r ingsplan (MIP) h ie rvoor opgenomen bedrag .  

Daarnaast  is  de  formuler ing van he t  hu id ige eers te l id  gebaseerd op  de West landse prakt i jk  

waarb i j  voor  invester ingen wordt  gewerkt  met  l iqu id i te i tsp lanningen.  De ramingen in  het  

Meer ja ren Invester ingsProgramma en de begro t ing worden nu  gebaseerd op de meer jar ige 

u i tgavenpatronen.  

Omdat deze passages beter  passen b i j  de e igenheid van West land zi jn  de eers te twee leden van 

ar t ike l  6  gehandhaafd  vanui t  de hu id ige verorden ing /werkwi j ze  en n ie t  overgenomen u i t  het  VNG-

model .  

 

Het derde  l id  van d i t  a r t i ke l  regel t  de wi j ze  waarop over schr i jd ingen van geautor iseerde 

las tenbudget ten en onderschr i jd ingen van geauto r iseerde batenbudget ten  worden gemeld .  Hie r in  

is  bepaald dat  het  co l lege de raad over  dergel i jke afwi jk ingen in fo rmeert  v ia  separaat  voors te l  

dan wel  u i te r l i jk  in  het  eers tvo lgende spec i f ieke rapportagemoment .  Deze werkwi j ze heef t  de 

afge lopen jaren to t  tevredenheid gefunct ioneerd .   

Het v i j fde l id  van het  ar t ike l  regel t  de auto r isat ie  van de  invester ingskred ieten anders dan b i j  

vasts te l l ing van de  begrot ing.  Het  gaat  h ierb i j  om n ieuwe invester ingen  groter  o f  ge l i jk  aan 

€  250.000 en om investe r ingen d ie  pas in  de  loop van he t  begrot ings jaar  werden voorzien.  Voor 

d ie  laats te categor ie  (d ie  ook geen deel  u i tmaak te van  het  Meer ja reninvester ingsprogramma b i j  

de begrot ing)  draagt  d i t  l id  aan het  co l lege op om in  het  voors te l  aan te  geven wat  het  e f fect  is  op 

de schuldpos i t ie  van  de gemeente.  De toevoeging  “geen deel  u i tmakend van het  
Meer ja reninvester ingsprogramma b i j  de begrot ing”  is  van  belang om te voorkomen dat  in  e lk  
raadsvoorste l  met  bet rekk ing to t  n ieuwe investe r ingen > € 250 .000 (opgenomen in  het  MIP) de 
passage moet  worden  opgenomen dat  in  de begr ot ing a l  rekening  is  gehouden met  het  e f fect  van 

de betref fende  invester ing op de schuldpos i t ie .   

 

Ar t ike l  7 .  Tussent i jdse  rapportages  

Di t  ar t ike l  beva t  bepal ingen over  de opzet  van de tussent i jdse rapportages en s lu i t  inhoudel i jk  

aan op de l i jn  van a r t ike l  6  u i t  de modelvero rden ing maar doet  meer  rech t  aan de e igenheid van  

de gemeente,  met  name wat  betref t  de verwoord ing van de  re la t ie  met  de  P&C-cyc lus.  



Toegevoegd in  d i t  a r t ike l  is  de bepal ing dat  de  tussenrapportages ,  ind ien van toepass ing,  een 

b i js te l l ing beva t ten van de raming van de overhead en de vennootschapsbelast ing.  

 

Ar t ike l  8 .  In format iep l ich t  

Di t  ar t ike l  beva t  bepal ingen  ter  nadere invu l l ing van ar t ike l  169 l id  4  Gemeentewet .  De raad  kan  

middels  opname van d i t  ar t ike l  8  in  de verordening het  co l lege verzoeken om in format ie  voora f  

aan het  aangaan van de  opgesomde rechtshande l ingen met  een f inanc iee l  gevolg,  ind ien het  

aangaan van  deze verp l i cht ingen de in  het  a r t ike l  genoemde bedragen overschr i jden.  

De in format iep l icht  over  het  ve rs t rekke n van len ingen en kapi taa l  is  ook geregeld in  het  

t reasurystatuut  (waarvan de vasts te l l ing een bevoegdheid van het  co l lege is ) .  In  het  l icht  van de 

vers te rk ing van het  Hor izonta le  toezich t  is  d i t  ar t ike l  ook in  de n ieuwe f inanc ië le  vero rdening 

opgenomen me t  een drempelbedrag van € 1 mln.  en de kant tekening da t  waar het  gaat  om aan -  

en verkoop van goederen,  werken en  d iensten h ieraan is  toegevoegd  “voor  zover n ie t  voorzien  in  
de geautor iseerde  begro t ing” .    

Hierb i j  hoor t  wel  de kant tekening dat  deze in fo rmat ieprocedure b i j  spoede isende kwest ies  kan 

wringen.  Mede daarom is  ervoor gekozen een substant iee l  drempelbedrag op te  nemen van € 1  
mln.  

Aan d i t  ar t ike l  is  toegevoegd de bepal ing dat  de  in format iep l icht  ge ldt  voor  de aankopen van 

gronden en gebouwen groter  dan € 25 .000 .  

 

Ar t ike l  9 .  EMU-saldo  

Voor gemeenten is  in  de  W et houdbare overheidsf inanc iën vastgelegd  dat  ze aandeel  hebben in  

p la fond voor het  to ta le  EMU -tekor t  van Neder land.  W ordt  d i t  gemeente l i jk  aandeel  in  het  EMU -

tekor t  door de  gezamenl i jke gemeenten overschreden dan kan dat  to t  een c orrect ieve maatregel  

van het  Ri jk  le iden o f  to t  een boete u i t  Europa d ie  naar gemeenten wordt  doorver taa ld.   

Gemeenten kr i jgen  in  he t  voor jaar  van he t  Ri jk  ber icht  o f  het  gemeente l i j k  aandeel  in  het  

nat ionale toegestane EMU-tekor t  met  de lopende begrot ing dre ig t  te  worden overschreden.  Ook 

wordt  dan  duide l i jk  o f  daarop act ie  van gemeenten is  gewenst .   

In  het  ar t ike l  is  in  dat  ve rband de bepal ing opgenomen dat  het  co l lege de raad in formeer t  b i j  een 

overschr i jd ing  van het  toegestane EMU - tekor t  voor  a l le  gemeenten.  Als  daarop act ie  nodig is  van 

de gemeente,  doet  he t  co l lege een voors te l  voor  het  wi j z igen van de  begrot ing.  De betre f fende 

bepal ing is  onverkor t  overgenomen u i t  het  model  in  de n ieuwe gemeente l i jke verordening.  

 

Ar t ike l  10.  Overhevel ing  programmabudget  en  resterende bestedingen reserves  

Di t  ar t ike l  regel t  de  werkwi j ze  voor wat  betref t  de  overhevel ing  van budget ten van het  ene 

d ienst jaar  naar he t  vo lgende.  Het  gaat  fe i te l i jk  om een formal iser ing van de gang van zaken zoals  

d ie  in  W est land a l  jaren geb ru ike l i jk  is .  Een n ieuw maar re levan t  e lement  in  d i t  ar t ike l  is  een 

bepal ing d ie  het  vo lgende s te l t :  ‘Na  goedkeur ing van de jaars tukken worden de over  te  hevelen  
budget ten v ia  een begro t ingswi j zig ing toegevoegd aan het  n ieuwe begro t ings jaar .  Voor  zover er  

daaraan voorafgaand in  het  begin van het  n ieuwe begrot ings jaar  act iv i te i ten worden u i tgevoerd 

zonder  dat  formeel  de begrot ing door  de raad is  gewi j zigd worden deze t i jde l i jke 

budgetoverschr i jd ingen geacht  te  passen b innen het  be le id  van de raad. ’  
Het l ig t  fe i te l i jk  n ie t  voor  de hand om ( inhoudel i j k )  een s t r ik te  kn ip te  leggen op de u i tvoer ing  van  

act iv i te i ten  op 31 december van een bepaald jaar .  Door het  vers t r i jken van een dergel i jke datum 

is  er  n ie t  ineens sprake van dat  een geraamde act iv i te i t  in  een bep aald jaar  ineens geen 

gemeente l i jk  be le id  meer zou  zi jn .  Zo werken de  budget ta i re  BBV -regels  formeel  echter  wel  u i t .  

Door de opneming van bovenstaande bepal ing in  de f inanc ië le  verordening wordt  d i t  ook 

inhoudel i jk  formeel  goed  vastge legd.  

Dezel fde werkwi j ze word t  ook vastgelegd voor de  u i tgaven  ten las te van reserves op bas is  van de  

bestedingsplannen van de reserves.  Ook h iervoor ge ldt  dat  deze  u i tgaven n ie t  a l t i jd  in  he t  

prec ieze jaar  van raming  worden gedaan of  a fgerond.  De budget ta i re  b i js te l l ing van de  

bestedingsplannen,  de zogenoemde actual isat ie ,  maakt  deel  u i t  van de 1
e
 ac tua l isat ie ,  het  eers te  

formele b i js te l l ingsmoment  van  een d ienst jaar .  Voor de u i tgaven  gedaan to t  het  moment  van 

vasts te l l ing van de  raad geldt  fe i te l i jk  hetze l fde  rechtmat igheidsas pect  a ls  h iervoor beschreven 



voor de over  te  hevelen explo i ta t iebudget ten.  Voorgeste ld  wordt  om voor  deze posten hetze l fde 

reg ime te  la ten gelden a ls  de over  te  hevelen explo i ta t iebudget ten .  

 

Ar t ike l  11.  W aarder ing en afschr i jv ing  vaste act i va  

In  het  tweede l id ,  onder a,  van  ar t ike l  212 Gemeentewet  is  opgenomen dat  de f inanc ië le  

vero rdening in  e lk  geval  de regels  voor waarder ing en afschr i j v ing van act iva bevat .  Hieraan is  in  

ar t ike l  10 invu l l ing gegeven.  Voor de bepal ingen  over  a fschr i j v ingstermi jnen van d e mater ië le  

vaste act i va wordt  in  de vero rdening verwezen naar de b i j lage afschr i j v ings tabel .  In  deze b i j lage 

zi jn  de a fschr i jv ingsterm i jnen voor de verschi l lende categor ieën mater ie le  vaste act i va 

opgenomen.  Deze vorm s lu i t  aan b i j  de voorheen gebru ike l i jke werkwi j ze in  sommige gemeenten 

om de afschr i jv ings termi jnen in  een apart  document  vast  te  leggen.   

Het  BBV laat  een aanzien l i jke be le idsvr i jhe id  aan gemeenten voor het  ze l f  vasts te l len  van  de 

e igen afschr i jv ingsmethodieken en afschr i j v ings termi jnen.  Natuur l i jk  ge ldt  h ierb i j  wel  het  cr i ter ium 

dat  gemeenten de afschr i jv ingsmethodiek en afschr i jv ingste rmi jn  van een act ie f  moeten 

afs temmen op de verwachte levensduur.  Ind ien  d i t  wordt  nagelaten,  word t  het  getrouwe beeld  van  

de jaarrekening aangetast .  

In  l id  2  is  expl ic ie t  vastgelegd dat  de vaste act i va vo l led ig worden  afgeschreven vo lgens de  

l ineai re  methodiek en de  termi jn  zoals  d ie  z i jn  vastgelegd in  de b i j l age b i j  de verordening.  In  l id  3  

is  vervo lgens vastgelegd  dat  het  co l lege de  raad kan voors te l len om van deze 

afschr i jv ingsmethode en  van de  tabel  met  te rmi jnen af  te  wi jken.  

 

Ar t ike l  12 .  Voorzien ing voor on inbare vorder ingen  

Di t  ar t ike l  beva t  in  onder meer in  l id  2  de vo lgende bepal ing:  

2 .  Voor openstaande vorder ingen betref fende:  
a .  onroerende zaakbelast ing;  

b .  r ioo lhef f ing;  

c .  a fva ls to f fenhef f ing;  

d .  forensenbelast ing;  

e .  toer is tenbelast ing;  

f .  leges;  

g .  l i jkbezorg ingsrech ten;  

h .  marktge lden;  en  

i .  b i js tandsvers t rekk ing,  

wordt ,  met  u i tzonder ing van ind iv iduele vorder ingen groter  dan € 50.000 ,  een voorzien ing 
wegens oninbaarheid  gevormd te r  groo t te  van he t  h is tor ische percentage  van oninbaarheid.   

 

De laats te z in  wekt  mogel i jk  en ige onduidel i jkhe id.  Daarom is  deze  op de vo lgende wi j ze 

aangepast  ten opzichte van de verordening 2017:   

‘wordt ,  met  u i tzonder ing  van vorder ingen g roter  dan € 50.000 d ie  ind iv idueel  worden beoordeeld,  
een voorzien ing wegens oninbaarheid gevormd te r  groot te  van  het  h is tor ische percentage van 

oninbaarheid. ’   
 

Ar t ike l  13.  Reserves en voorzien ingen  

Het  eers te  l id  bepaal t  da t  het  co l lege ind ien daar  aanle id ing toe is  een no ta over  de reserves en 

voorzien ingen aan de raad aanbiedt .  Met  he t  vasts te l len van  deze nota s te l t  de raad de  kaders 

vast  voor  de vorming van reserves en voorzien ingen.  Di t  l id  s lu i t  goed aan op de in  W est land 

gebru ike l i jke,  doelmat ige gedrags l i jn  op d i t  punt .  

Voor een investe r ingsvoornemen kan de raad  een bestemmingsreserve  vormen.  Een deel  van de 

a lgemene reserve wordt  h iervoor a fgezonderd.  Hiermee word t  op de balans van de gemeente to t  

u i tdrukk ing gebracht  da t  een toekomst ige invester ing een bes lag op het  e igen vermogen gaat  

leggen.  In  het  tweede l i d  z i jn  de voorwaarden voor een voors t e l  voor  een  dergel i jke 

bestemmingsreserve opgenomen.  



In  het  derde  l id  is  de huid ige gedrags l i jn  met  bet rekk ing to t  de ondergrens van een n ieuw te  

vormen reserve opgenomen.  

In  het  VNG-model  is  een  bepal ing opgenomen d ie regel t  dat  een bestemmingsreserve v r i jva l t ,  

wanneer het  daarmee samenhangende invester ingsvoornemen n ie t  b innen de aangegeven 

maximale loopt i jd  hee f t  ge le id  to t  een investe r ing.  Deze bepal ing is  n ie t  opgenomen.  

Naar verwacht ing za l  deze  in  de  prakt i jk  le iden to t  ext ra  bestuur l i jke drukte.  Met  name in  de 

s i tuat ie  dat  een gewenste invester ing ver t rag ing oploopt ,  za l  de raad (desgewenst)  separaa t  

moeten bes lu i ten om in  afwi jk ing van het  bepaalde in  d i t  l id  de be tref fende reserve toch te  

handhaven.   

Daarb i j  ge ld t  dat  in  de  huid ige systemat iek de reserves en voorzien ingen a l  twee keer per  jaar  b i j  

de jaarrekening en  de begrot ing tegen het  l icht  worden gehouden.  De onder l iggende  

bestedingsplannen zi jn  v ia  hyper l inks in  de begro t ing voor de raad ook te  benaderen.  Er  word t  

dus a l  een vo l led ig inzicht  geboden,  waarmee vo ldoende in format ie  beschikbaar is  om te bezien 

of  b i js te l l ing gewenst  is .  

 

Ar t ike l  14 .  Kostpr i jsberekening  

Art ike l  212 Gemeentewet  bepaal t  in  het  tweede l id ,  onder b,  dat  de vero rdening in  ieder  geval  de  

gronds lagen bevat  voor  de berekening van de door het  gemeentebestuur  in  rekening te  b rengen 

pr i jzen en van tar ieven  voor rechten a ls  bedoeld in  ar t ike l  229b en hef f ingen a ls  bedoeld in  ar t ike l  

15.33 van  de W et mi l ieubeheer.  De  gronds lagen voor de pr i j zen d ie  de gemeente b i j  

overheidsbedr i j ven en derden in  rekening brengt ,  en voor de tar ieven van rechten en hef f ingen 

waarmee kosten in  rekening worden gebracht ,  worden gevormd door  de opbouw van de kostp r i js .  

Met  de herzien ing van het  BBV met  ingang van 2017 moet en de overheadkosten apart  worden 

verantwoord .  Ze worden b i j  de gemeente n ie t  meer doorberekend aan de taakvelden.  Daarmee 

verva l t  de mogel i jkheid om de in tegra le  kostpr i j zen in  de admin is t ra t ie  van de baten en las ten  op 

taakvelden van de bele idsbegrot ing,  de f inanc ië le  begrot ing,  he t  jaarvers lag en de jaar rekening in  

beeld te  brengen.  De kostpr i jzen moeten daarom ext racomptabel  worden berekend en vastgelegd.  

Het  eers te  l id  van ar t ike l  13 bepaal t ,  dat  de kostpr i jsberekeningen ext racomptabel  worden  

vastgelegd en  dat  de kostpr i jzen bestaan u i t  de  d i recte kosten en een ops lag voor  de overhead en 

voor de rente over  de inzet  van vreemd vermogen,  reserves en voorzien ingen voor de f inanc ie r ing 

van (vaste )  act i va d ie  voor desbetref fende rechten en hef f ingen en  voor de desbetref fende  

goederen,  werken en d iensten worden ingezet .   

Het  tweede l id  bepaal t ,  dat  ook b i jdragen aan  en ont t rekk ingen van voorzien ingen voor de 

noodzakel i jke vervanging van de  betrokken act i va en de afschr i j v ingskos ten van  de in  gebru ik  

z i jnde act i va worden bet rokken b i j  de kostpr i jsberekening.  Voor de gemeente l i jke rechten en 

hef f ingen waarmee kosten in  rekening worden gebracht  zoals  de r ioo lhe f f ing,  worden in  de 

kostpr i jsberekening ook de compensabele BTW  en de gederfde inkomsten  van he t  

kwi j tscheld ingsbele id  meegenomen.   

Het  derde  l id  geef t  de def in i t ie  van de kostenverdeels leute l  voor  de toerekening van de  

overheadkosten  aan de kostpr i jzen van rechten en hef f ingen waarmee de gemeente kosten in  

rekening brengt  zoals  de  afva ls to f fen -  en  r ioo lhef f ing,  en voor de  toerekening van de 

overheadkosten  aan de kostpr i jzen van goederen,  werken en  d iensten d ie  door de gemeente  aan  

overheidsbedr i j ven en derden worden geleverd.  Er  wordt  voor  de toerekening van de 

overheadkosten  bepaald ,  dat  deze p laatsvindt  naa r ra to van he t  aandeel  van de personeels lasten  

in  de to ta le  personeels lasten.  

De bepal ingen in  de ar t i ke len 6 to t  en met  11 van de modelverordening z ien op de toerekening  

van rente.  Hier in  vo lgt  de gemeente de Not i t ie  Rente van  de commiss ie BBV; opname van  deze 

bepal ingen in  de verordening is  h iermee overbodig.  

 

Ar t ike l  15.  Vasts te l l ing hoogte belast ingen,  rechten,  hef f ingen en  pr i j zen  

Het  vasts te l len van de tar ieven  voor be last ingen ,  rechten en leges is  een bevoegdheid  van de 

raad.  Deze bevoegdheid  kan n ie t  worden gedelegeerd (ar t ike l  156 Gemeentewet) .  Het  eers te l id  

van het  ar t ike l  bepaal t  dat  de raad de  tar ieven voor de belast ingen,  r ioo lhef f ingen en 

afva ls to f fenhef f ing jaar l i jks  vasts te l t   



Het vasts te l len van p r i jzen voor de lever ing van  gemeente l i jke go ederen,  d iensten of  werken d ie  

n ie t  va l len  onder a r t ike l  229 Gemeentewet ,  is  een pr ivaatrechte l i jke bes lu i t .  Deze bes lu i ten  zi jn  

een bevoegdheid van he t  co l lege (eers te l i d ,  le t ter  e  ar t ike l  160  Gemeentewet) ,  maar hebben wel  

invloed op de hoogte van de ink omsten en raken  daarom ook het  budgetrecht  van de  raad.   

Het  tweede l id  bepaal t  dat  het  co l lege aan de  raad eens in  de 4 jaar  een  nota aanbiedt  met  daar in  

de kaders voor de te  hanteren pr i j zen,  huren en tar ieven voor er fpacht .  De raad s te l t  deze nota 

vast .   

Het  derde  l id  bepaal t  da t  tussent i jdse wi j z ig ingen van bes lu i ten voor het  vasts te l len van  n ieuwe 

pr i jzen en het  wi j z igen van pr i jzen d ie  afwi jken van de kaders u i t  de  nota  voora f  ter  

bes lu i tvorming aan de raad worden aangeboden.  

 

Ar t ike l  16 .  F inanc ier ings funct ie  

Ar t ike l  212 Gemeentewet  beva t  de bepal ing dat  de f inanc ië le  verordening in  e lk  geval  regels  voor 

de a lgemene doels te l l ing en de te  hanteren r icht l i jnen en l imieten van de  f inanc ier ingsfunct ie  

bevat .  Ar t ike l  15 geef t  invu l l ing aan deze  p l icht .  Het  ar t ike l  beva t  kaders  voor het  

f inanc ier ingsbele id .  De kaders voor de f inanc ië le  organisat ie  van de f inanc ier ingsfunct ie  s taan in  

ar t ike l  27.  

In  aanvul l ing op de rege ls  u i t  de wet  F inanc ier ing decentra le  overheden en daaru i t  vo lgende 

bes lu i ten en regel ingen  s te l t  het  eers te l i d  een aanta l  aanvul lende kaders.  Zo mag geen gebru ik  

worden gemaakt  van f inanc ië le  der iva ten.  Di t  is  een helder  kader.  W anneer het  toch funct ioneel  

zou zi jn  om gebru ik  te  maken van een  r is icobeperkend der i vaat  za l  d i t  separaat  aan de raad  

worden voorgelegd .  Di t  doet  recht  aan de verantwoordel i jkheid van de  raad.    

Het  tweede l id  bepaal t  dat  het  co l lege de raad in formeert  wanneer de  kasgeld l imiet ,  bedoeld in  

ar t ike l  1 ,  onder  f ,  van de  W et f inanc ier ing decent ra le  overheden,  is  overschreden.  Het  co l lege 

geef t  daarb i j  aan  hoe weer b innen de kasgeld l imiet  wordt  gebleven .  

De in  d i t  ve rband vergel i jkbare bepal ing u i t  de  vor ige model verordening  van de VNG is  in  het  

model  u i t  2016 komen te  verva l len .  

Ter  aanvul l ing h ierb i j  nog het  vo lgende.  Ar t ike l  4  van de  W et f inanc ier ing decentra le  overheden 

(h ierna:  W et  F ido)  geef t  aan dat  de toezichthouder (provinc ie)  word t  geïn formeerd a ls  de 

gemeente voor het  derde achtereenvolgende kwartaa l  de kasgeld l imiet  overschr i jd t  en dat  de  

gemeente aan de toezichthouder een p lan  voor legt  om weer  b innen deze l imiet  te  komen.  Di t  p lan 

d ient  door de p rovinc ie  goedgekeurd te  worden.  Ind ien h ier  n ie t  aan wordt  vo ldaan,  kan de 

toezichthouder correct ieve maatregelen t re f fen.   

Gemeenten mogen a l leen len ingen en garan t ies  vers t rekken en f inanc ië le  par t ic ipat ies  aangaan 

voor het  behar t igen van een publ iek  be lang (a r t i ke l  2  W et  F ido) .  Daarb i j  bepaal t  het  tweede l id  

van ar t ike l  160 Gemeentewet  dat  een bes lu i t  to t  de opr icht ing van en de  deelneming in  

s t icht ingen,  maatschappen,  vennootschappen,  verenig ingen,  coöpera t ies  en onder l inge 

waarborgmaatschappi jen  n ie t  eerder  wordt  genomen dan nadat  de raad een ontwerpbes lu i t  i s  

toegezonden en h i j  z i jn  wensen en bedenkingen ter  kennis  van het  co l lege heef t  kunnen b rengen.   

Het  derde  l id  draagt  het  co l lege op b i j  het  vers t rekken van len ingen,  garant ies  en kapi taa l  zo 

mogel i jk  zekerheden te  bedingen om zo  het  f inanc ië le  r is ico waaraan de  gemeente b loot  komt te  

s taan te  verminderen.  Di t  is  zeker  a ls  het  om gro te bedragen gaa t ,  ie ts  om o p te  le t ten.   

 

Het  VNG-model  bevat  nog s teeds een opt ioneel  derde l id  dat  bepaal t  dat  b i j  het  vers t rekken van 

een garant ie  een  voorzien ing ten las te van de begrot ing wordt  gevormd ter  groot te  van het  r is ico 

dat  de gemeente met  de  garant ie  loopt .  Als  in  de  begrot ing n ie t  is  voorzien in  budget  voor  deze  

voorzien ing dan doet  he t  co l lege vooraf  aan de  garant iever len ing een  voors te l  aan de raad voor 

een begrot ingswi j zig ing .  Deze bepal ing is  n ie t  overgenomen  omdat  deze  conf l ic teer t  met  de  

regelgev ing in  het  BBV met  bet rekk ing to t  he t  t re f fen van een voorzien ing,  waarb i j  er  een 

concrete aanle id ing moet  zi jn  o f  vastgeste lde incourantheid van de garan ts te l l ing.  Kenmerk van  

de West landse  methode is  dat  er  een in tegra le  afweging van r is ico ’s  p laatsv indt ,  d ie  resul teer t  in  

een r is icoprof ie l  en een h iervoor benodigde weerstandscapaci te i t .  Het  a fdekken daarvan v indt  

p laats  vanui t  de a lgemene reserve en een geoormerkt  deel  van de so l id i te i ts reserve.  In  d ie  



geval len dat  een garant ie  (deels)  incouran t  b l i jk t  te  zi jn ,  wordt  ten las te van het  resul taat  

daadwerkel i jk  een voorzien ing  getrof fen .   

 

In  de huid ige werkwi j ze b innen West land worden de r is ico ’s  op de garants te l l ingen en len ingen 
meegenomen b i j  de berekening van de weerstandscapaci te i t .  De West landse werkwi j ze heef t   

daarb i j  de vo lgende kenmerken:  

  Een in tegra le  benader ing,  waarb i j  de r is ico ’s  in  samenhang worden bezien.  

  Geen f inanc iee l  bes lag  ten las te van de explo i ta t ie  b i j  n ieuwe garants te l l i ngen of  len ingen .  

  Bi j  n ieuwe garants te l l ingen of  len ingen wordt  he t  r is ico in  het  bet ref fende  raadsvoorste l  

toegel icht .  

 

Ar t ike len 17 t /m 20 (Paragrafen)  

Het  BBV geef t  in  een aanta l  ar t ike len aan welke in format ie  tenminste moet  worden  opgenomen in  

de paragrafen  loka le hef f ingen,  weerstandsvermogen en r is icobeheers ing,  onderhoud 

kapi taa lgoederen,  f inanc ier ing,  bedr i j fsvoer ing,  verbonden par t i jen en grondbele id .  W est land 

neemt deze regels  u i te raard in  acht .  

In  de f inanc ië le  vero rdening kan de raad desgewenst  bepalen of  h i j  over  aanvul lende zaken wi l  

worden geïn formeerd in  de paragrafen .  In  de n ieuwe verordening van W est land zi jn  derge l i jke 

bepal ingen in  beperkte  mate  opgenomen.  Daarmee wordt  bewerkste l l igd dat  er  voor  wat  betref t  de 

paragrafen de  nodige f lexib i l i te i t  word t  ingebouwd waar he t  gaat  om tegemoet  te  komen aan de 

( in  de t i jd  wisselende en  zich doorontwikkelende) in format ievraag  van de  raad.  Bi j  de begrot ing 

kan h ierop s teeds s i tuat ioneel  door raad  en co l lege worden ingespeeld.  

Voor de paragrafen  loka le hef f ingen,  f inanc ier ing ,  weerstandsvermogen & r is icobeheers ing  en 

grondbele id  z i jn  wel   bepal ingen opgenomen .   

 

In  het  BBV staat  in  ar t ike l  10,  welke in format ie  de paragraaf  loka le hef f ingen in  e lk  geval  moet  

bevat ten .  In  d i t  ar t ike l  wordt  de aanvul lende in fo rmat ievraag van de raad  gedef in ieerd.  Een deel  

van de aanvu l lende in format ie  d ient  voor  het  met  de begrot ing vasts te l len  van de  gehanteerde  

omslagrente voor de kos tpr i jsberekening van rechten en leges waarmee kosten in  rekening 

worden gebracht .  Ook wordt  gevraagd de  toerekening van de rente  en de toerekening van d e 

overheadkosten  aan de verschi l lende rechten,  leges en hef f ingen in  beeld te  brengen.    

 

Voor wat  betre f t  de paragraaf  f inanc ier ing  bevat  de verordening in  vergel i jk ing met  het  BBV een 

aanta l  aanvul lende bepa l ingen .  Zo is  opgenomen dat  de raad  in  de parag raaf  f inanc ier ing  word t  

geïnformeerd over  de opbouw van de kor te  en lange schuldpos i t ie  en de l iqu id i te i tsp lanning voor 

het  komende jaar .   

Di t  ar t ike l  gaf  in  de vero rdening 2017 onder meer aan dat  he t  co l lege in  de paragraaf  f inanc ier ing 

van begrot ing en jaars tukken onder meer opnam een rentevis ie  voor he t  komende jaar  (onder  d. ) .   

In  de prakt i jk  is  de s i tua t ie  a ls  vo lg t .  De  gemeente is  voor  langlopende f inanc ier ing afhankel i jk  

van de kapi taa lmarkt .  Op de kapi taa lmarkt  komen de renteta r ieven to t  s tand;  ook wel  de  pr i js  d ie  

wordt  be taald voor he t  lenen van geld.  Het  voorspel len van toekomst ige rentestanden b l i jk t  i n  de 

prakt i jk  vr i jwel  onmogel i jk  en d i t  is  ook geen expert ise van een decent ra le  overheid.  Om die reden 

hanteer t  de gemeente fe i te l i jk  geen rentevi s ie ,  maar t rekt  f i nanc ier ingsmiddelen aan op het  

moment  dat  de behoef te  onts taat .  Op lange term i jn  verzeker t  de gemeente zich zo van een  

gemiddelde marktconforme rente.  

Daarom is  de rentevis ie  geschrapt  u i t  d i t  a r t ike l .  

 

Voor wat  betre f t  de paragraaf  weers tandsvermogen & r is icobeheers ing bevat  de  verordening  nu in  

vergel i jk ing met  het  BBV eveneens enkele  aanvul lende bepal ingen.  Er  is  ook opgenomen dat  de 

raad voor het  vormen van een oordeel  van de  weerstandsc apaci te i t  in  deze paragraaf  wordt  

geïnformeerd over  de so lvabi l i te i ts rat io ,  de on twikkel ing van de ne t to  schuld per  inwoner,  de 

ontwikkel ing van de net to -schuld per  inwoner,  gecorr igeerd met  de  voorraden bouwgrond ,  de 

ontwikkel ing van de net to  schuldquote,  de ontwikkel ing van de voorraadquote en de ontwi kkel ing 

van de u i t leenquote.    



Gezien de spec i f ieke s i tuat ie  in  West land is  daarnaast  aan d i t  l i j s t je  toegevoegd de zogenoemde 

gecorr igeerde ne t to -schuldquote,  waarb i j  rekening wordt  gehouden met  de grondposi t ie  van een  

gemeente.  Deze rat io  geef t  b i j  een g emeente  met  een aanzien l i jke grondposi t ie  beter  de re la t ie  

weer tussen de  schuldpos i t ie  en de regul ie re bedr i j fsvoer ing .  

Het  tweede l id  van d i t  ar t ike l  in  de modelverordening geef t  een voorze t  voor  het  in  beeld  brengen 

van de toere ikendheid  van de weerstandscapaci te i t .  De voors te l tekst  van  de VNG lu id t  a ls  vo lgt :  

“Voor he t  in  beeld b rengen van de weerstandscapaci te i t  van de gemeente wordt  aan de hand van  

het  houdbaarheidstekor t  beoordeeld of  de gemeente b i j  een r is icoscenar io  de  

schuldverp l i cht ingen in  de toekomst  kan  b l i jven nakomen zonder  dat  de u i tgaven aan en de 

invester ingen in  noodzakel i jke publ ieke voorzien ingen in  de knel  komen. ”  Deze passage legt  een  

vr i j  eenzi jd ige  re la t ie  tussen de schuldpos i t ie  en de noodzakel i jke toekomst ige u i tg aven  van een  

gemeente ( zowel  in  de explo i ta t ie  a ls  invester ingen).   

Gelet  h ie rop is  de fo rmu ler ing van l id  2  a ls  vo lgt  gehandhaafd:  “Voor  het  in  beeld brengen van de 

weerstandscapaci te i t  wordt  de ontwikkel ing van de in  het  eers te  l id  genoemde ra t io ’s  toege l i cht  

en waar mogel i jk  in  verband gebracht  met  landel i jk  aanvaarde normgeta l len.  

 

Het BBV bepaal t  in  ar t ike l  16 welke in fo rmat ie  de paragraaf  grondbele id  in  e lk  geval  moet  

bevat ten .  De gemeente neemt deze regels  u i te raard in  acht .  Verder  word t  de per iod ic i te i t  en 

(min imale)  inhoud van het  Meer jarenperspect ie f  taakveld Grondbedr i j f  (MPG) geregeld.  

Naast  hetgeen in  het  ar t ike l  19 van de verordening 2017 beschreven s taat ,  beschik t  de gemeente 

ook over  een door de raad vastgeste lde  Nota  grondbele id .  Tot  nu toe on tbrak in  de f inanc ië le  

vero rdening een verwi j z ing naar deze nota .  In  d i t  verband is  nu de vo lgende passage opgenomen 

in  een n ieuw l id  1  (waardoor de huid ige leden van het  ar t ike l  a l le  een pos i t ie  doorschuiven).  

1 .  Het  co l lege b iedt ,  ind ien  b i js te l l ing nodig  is ,  een geactual iseerde bele idsnota Grondbele id  aan 

ter  vasts te l l ing door  de raad.  In  deze nota  word t  in  ieder  geval  aandacht  besteed aan:  

a .  de s t ra teg ische vis ie  van het  grondbele id  van  de gemeente;  

b .  te  ontwikkelen en in  ontwikkel ing genomen pro jecten;  

c .  het  ve r loop van de g rondvoor raad;  

d .  de u i tgangspunten voor  de verkooppr i j zen van gronden.  

 

Daarnaast  is  in  het  hu id ige l id  1  (wordt  l id  2)  sprake van een  Meer jarenperspect ie f  taakveld 

Grondbedr i j f .  Di t  past  n ie t  goed meer b i j  de  W est landse s i tuat ie .  Di t  is  gewi j z igd  in  

Meer ja renperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing.  

In  het  hu id ige l id  3  (wordt  l id  4)  wordt  onder f .  nog aangegeven dat  i  he t  MPG aandach t  wordt  

besteed aan ‘ f .  Investe r ingen d ie  in  re la t ie  s taan  to t  grondexplo i ta t ies . ”  Dat  v indt  echte r  p laats  in  
de andere P&C-rappor tages.  Di t  l id  is  h ie r  derha lve geschrapt .  

 

Ar t ike l  21.  Admin is t ra t ie  

Onder a r t ike l  20 zi jn  a lgemene bepal ingen opgenomen voor  de inr icht ing  van de  gemeente l i jke 

admin is t ra t ie .  Op hoofd l i jnen wordt  opgedragen welke gegevens systemat isch moeten worden 

vastgelegd en  aan welke  e isen deze gegevens en de vast legging er  van moeten vo ldoen.  

 

Ar t ike l  22. .  F inanc ië le  organisat ie  

Ar t ike l  21 geef t  de u i tgangspunten voor de f inanc ië le  organisat ie  en d raagt  het  co l lege op 

h iervoor zorg te  dragen.  Het  co l lege  is  op  grond van ar t ike l  160 Gemeentewet  bevoegd regels  te  

s te l len over  de ambte l i jke organisat ie .  Deze bevoegdheid betref t  ook het  s te l len van  regels  voor 

de f inanc ië le  organisat ie ,  b l i jk t  u i t  het  advies van  de Raad van State en  het  Nader  rappor t  u i t  

2003 over  de wi jz ig ing van ar t ike l  212 Gemeentewet .   

Ar t ike l  21 geef t  een opsomming op welke ter re inen van de  f inanc ië le  organisat ie  het  co l lege 

bele id  en in terne regels  moet  s te l len.  Om hier  invu l l ing aan te  geven l ig t  het  voor  de hand dat  het  

co l lege een organisat iebes lu i t  en een t reasurystatuut  vasts te l t  en da t  he t  co l lege de vo lmachten 

en mandaten a lsook de kostenverdeels leute ls  voor  de kostentoerekening  vast legt .   

Bi j  het  be le id  en  in terne regels  voor de inkoop en  aanbesteding kan gedacht  worden aan een 

inkoopreglement  en ook aan gemeente l i jke inkoopvoorwaarden.   



Bi j  het  be le id  en  in terne regels  voor s teunver len ing en subs id ievers t rekk ing gaat  het  om 

procedures d ie  na leving van de Europese s taa tssteunregels  en regels  voor d iensten van 

a lgemeen economisch be lang,  de Algemene wet  bestuursrecht  en de gemeente l i jke 

subs id ieverordening waarborgen.  

In  geval  van  misbru ik  en  oneigenl i jk  gebru ik  gaat  het  om b i j voorbeeld he t  t re f fen van vo ldoende 

ver i f icat iemaatregelen vooraf  van de antecedenten van een aanvrager  van een gemeente l i jke 

subs id ie ,  zodat  subs id ies wel  daadwerkel i jk  worden vers t rekt  aan rechthebbenden.   

De u i tgangspunten  voor de f inanc ië le  organisat ie  z i jn  nodig  om voor het  f inanc iee l  beheer en 

bele id  aan de e isen voor  rechtmat igheid,  cont ro le  en verantwoord ing te  vo ldoen.  Ze creëren de 

randvoorwaarden waarop de in terne cont ro le  en de accountantscontro le  kan s teunen b i j  het  

onderzoek naar de rechtmat igheid van  de beheershandel ingen en getrouwheid van de 

jaarrekening.   

 

Ar t ike l  23.  In terne cont ro le  

De accountant  toe ts t  jaa r l i jks  of  de gemeenterekening een getrouw beeld  geef t  van de 

gemeente l i jke f inanc iën en of  de ( f inanc ië le)  beheershandel ingen d ie  eraan ten gronds lag l iggen 

rechtmat ig  z i jn  ver lopen.  Ar t ike l  22 d raagt  het  co l lege op maatregelen te  t re f fen opdat  gedurende 

het  jaar  o f  vooraf  aan de  accountantscontro le  de gemeente ze l f  nagaat  o f  de c i j fers  in  de 

admin is t ra t ies  een getrouw beeld geven en  of  de  f inanc ië le  beheershandel ingen d ie  aan de ba ten ,  

de las ten en de balansmutat ies  ten gronds lag  l iggen rechtmat ig  (z i jn)  ver lopen.  

Het  tweede l id  bepaal t  dat  jaar l i jks  wordt  gecont ro leerd of  de  admin is t ra t ie  van waardepapieren 

e.d.  overeenkomen met  hetgeen de gemeente daadwerkel i jk  bezi t .  Het  l id  gebiedt  daarb i j  dat  eens 

in  de vie r  jaar  word t  gecontro leerd of  de admin is t ra t ie  van reg is te rgoederen en bedr i j fsmiddelen 

overeenkomt met  het  daadwerkel i jke bezi t .  Hiermee wordt  bere ik t  dat  in  e lke bestuursper iode he t  

co l lege inzicht  hee f t  in  de vo l led igheid  van  de bezi t t ingen .  

 

Ar t ike l  24.  In t rekken oude verordening en overgangsrecht  

Bi j  het  inwerk ingtreden van de n ieuwe verordening moet  de oude worden ingetrokken.  Volgens de 

Gemeentewet  is  een begrot ings jaar  ge l i jk  aan een ka lender jaar .  In  begrot ings jaar  2019 worden de  

jaars tukken u i t  het  begrot ings jaar  2018 vastgeste ld ,  word t  u i t voer ing gegeven aan  de begrot ing 

voor het  jaar  2019 en wordt  to t  s lo t  de begro t ing voor  het  jaar  2020 vas tgeste ld .  De oude 

verordening is  ondanks het  in t rekken nog wel  van toepass ing op de jaars tukken van he t  

begrot ings jaar  2018  en de begrot ing en jaars tukken van het  jaar  2019 .  H iervoor is  in  ar t ike l  24 

een overgangsbepal ing opgenomen.   

 

Ar t ike l  25 .  Inwerk ing tred ing en c i teer t i te l  

Geen b i j zonderheden.  


