
Commissie Ruimte  

10 september 2019 

  

 
 

V O OR B L AD  C OM M IS S IE  

 

 
 PAGINA 1  VAN  1  

 B E H AN D E L D  D O O R  

afdeling/team BE/BET 

documentnr 19-0168708 

 
 

 

A
L
G

 0
0
6

 

 

 

 

ON DE R W E R P  E N BE H ANDE L I NG  

onderwerp  Voorste l  to t  vasts te l l ing van de derde wi jz ig ing van de gemeenschappel i j ke 

regel ing Omgevingsdienst  Haaglanden  

ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Sni jders ,  L .K .  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_45573.docx 
ledenbrief VNG richting werkgeversvereniging voor gemeentelijkegemeenschappelijke regelingen 
(19-0170192) 
aanbiedingsbrief derde wijziging GR ODH (19-0170211) 
Belangrijkste wijzigingen in de GR ODH (19-0170386) 
Brief aan AB ODH over vaststelling derde wijziging GR ODH (19-0170429) 
Derde wijziging Gemeenschappelijke Regeling ODH (19-0170217) 

 

agendapunt  10.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1.1 Toestemming te verlenen aan het college van burgemeester en wethouders voor het vaststellen van de derde wijzi-
ging van de gemeenschappelijke regeling (GR) ODH, conform bijgevoegd voorstel. 
  

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

1.1 Met de aanpassing wordt voldaan aan de wijziging van de wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en wordt de Wet 
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) geïmplementeerd in de GR. 
1.2 Met de aanpassing wordt voor de ODH de mogelijkheid gecreëerd om een werkgeversvereniging op te richten of 
daarvan lid te worden. 
1.3 De raad dient toestemming te geven voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling ODH 

 

 



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G IN A  1  V A N  3  

 

 

 

ON D E R W E R P  

 

Derde wi jz ig ing gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst  Haaglanden  

  

A A N L E I D I N G  

Door middel  van haar br ie f  van  27 jun i  2019,  kenmerk ODH -2019-00077376,  vraagt  het  a lgemeen 

bestuur  van de Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH) het  co l lege om vóór  1 november 2019,  de  

derde wi j z ig ing van de Gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst  Haaglanden vast  te  s te l len.  

Volgens ar t ike l  1  van de  W et gemeenschappel i jke regel ingen ( W gr)  is  h iervoor toestemming nodig 

van de gemeenteraad .  De reden van het  verzoek van de  ODH is  a ls  vo lg t .  

  

Waarschi jn l i jk  t reedt  op 1 januar i  2020 de  W et normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren (Stb.  

2O17,  123) in  werk ing.  Als  gevolg  van deze wet  worden ambtenaren n ie t  meer benoemd in  hun 

funct ie ,  maar wordt  met  hen een arbeidsovereenkomst  naar burger l i jk  recht  overeengekomen.  

Vanwege deze wi j z ig ing in  de wetgeving is  een aanpass ing van de  gemeenschappel i jke regel ing 

Omgevingsdienst  Haaglanden (GR) noodzakel i jk .  Van de gelegenheid wordt  gebru ik  gemaakt  om 

tekstuele aanpass ingen op grond van eerdere  wetswi jz ig ingen mee te  nemen.   

   

Daarnaast  speel t  het  vo lgende.  Het  VNG bestuur  heef t  b i j  br ie f  van 21 mei  j . l .  aangekondigd het  

systeem met  aans lu i t ingsovereenkomsten b i j  de VNG niet  voor t  te  zet ten  en in  p laats  daarvan  een  

werkgeversverenig ing te  zu l len opr ichten voor gemeente l i jke gemeenschappel i jke regel ingen.  

Door de normal iser ing is  d i t  vo lgens de VNG nod ig geworden omdat  het  systeem van aangesloten  

organisat ies  b i j  de  VNG niet  meer goed werkt  onder het  pr i vate  recht  da t  met  ingang van 2020 

van toepass ing is .  

Door de opr icht ing kunnen de huid ige aangesloten organisat ies  na de normal iser ing hun med e-

werkers  dezel fde arbeidsvoorwaarden b l i j ven b ieden a ls  in  de  CAO Gemeenten.  Een verdere toe-

l icht ing op de  achterg ronden van het  bovenstaande s taat  in  de b i jgevoegde br ie f  van de VNG van 

21 mei  201g.  Om een dergel i jke werkgeversverenig ing op te  r ichten  of  daarvan  l id  te  worden is  

vo lgens ar t ike l  55a eers te  l id  W gr  (s inds 1 januar i  2015) verp l icht  om deze bevoegdheid  (van het  

a lgemeen bestuur)  op  te  nemen in  de  GR. Deze a lgemene bevoegdheid in  de GR wordt  vervo l -

gens,  conform ar t .  55a tweede l id  W gr,  per  par t i c ipat ie  aan een pr i vaat rechte l i jke rechtsvorm g e-

vo lgd door  een voorhangprocedure b i j  Provinc ia le  Staten en  gemeenteraden van de deelnemende 

gemeentebesturen.  

Deze  bevoegdheid wordt  in  ar t ike l  10 van de  GR toegevoegd.  St r ik t  genomen is  d i t  geen wet s-

technische wi jz ig ing maar een gevolg van het  gewi jz igd  bele id  van de VNG.  De VNG zal  de mog e-

l i jkhe id to t  het  aangaan van aans lu i tovereenkomsten b i j  door  hen a fges loten CAO's beëind igen.  

 

De belangr i jks te wi j z ig ingen in  de gemeenschappel i jke regel ing ODH zi jn  te  lezen in  het  b i jge-

voegde document  met  corsanummer 19 -0170386.   

 

D OE L S TE L LI N G  

De gemeenschappel i jke regel ing van de ODH te wi j z igen  zodat  wordt  aanges loten b i j  de  wet  nor -

mal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren (W nra) .  

 

A R GU M E N T A T IE  

1.1 Met  de aanpass ing wordt  vo ldaan aan de wi j zig ing van de  wet  gemeenschappel i jke regel ingen 

(Wgr)  en word t  de Wet normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren (Wnra)  ge ïmplementeerd in  de GR.  
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Als gevolg  van de wi j z ig ing van de  W et gemeenschappel i jke regel ingen,  onderdeel  van de w et  van 

9 ju l i  2014 (Staatsb lad 2014,  306) en de  W et normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren (Staatsb lad,  

2017,  213) is  een aanta l  bepal ingen in  de Gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst  Haa g-

landen (GR) n ie t  meer conform de geldende regelgeving.  Met  deze aanpass ing wordt  de  GR ODH 

daarmee weer  in  overeenstemming gebracht .  Daarnaast  bevat  d i t  voors te l  en ige verbeter ingen 

van redact ionele aard .  

De wet  normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren (Wnra)  t reedt  op 1 januar i  2020 in  werk ing waa r-

door aanpass ing van de  GR noodzakel i jk  is .  

 

1.2 Met  de aanpass ing  wordt  voor  de ODH de mogel i jkheid gecreëerd om een werkgeversveren i -

g ing op te  r ichten  of  daarvan l id  te  worden .  

Om (a ls  u i tv loe ise l  van de W nra )  een werkgeversverenig ing op te  r ichten of  daarvan l id  te  worden 

is  vo lgens ar t ike l  55a eers te l id  W gr (s inds 1 januar i  2015) verp l icht  om deze bevoegdheid  (van 

het  a lgemeen bestuur )  op te  nemen in  de GR.  

 

1 .3  De raad d ient  toestemming te  geven voor het  wi j zigen van de gemeenschappel i jke regel ing 

ODH 

Volgens ar t ike l  1  van de  W et gemeensch appel i jke regel ingen gaan co l leges van burgemeester  en 

wethouders n ie t  over  to t  het  wi j z igen van een gemeenschappel i jke regel ing dan na verkregen  toe-

s temming van de gemeenteraad,  De toestemming kan s lechts  worden on thouden wegens s t r i jd  

met  het  recht  o f  he t  a lgemeen belang.  

 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

n .v. t .  

 

F IN A N C IË N  

De verander ingen d ie  nodig z i jn ,  z i jn  (wets) techn isch van aard .  Er  is  geen sprake van  inhoudel i j -

ke of  f inanc ië le  keuzes d ie  gemaakt  moeten worden.  

 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

Het bes lu i t  wordt  bekend gemaakt  v ia  het  gemeenteblad en ter  kennisgeving aan de ODH gezo n-

den.  

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 

Er  heef t  b i j  de to ts tandkoming van de  nota over leg p laatsgevonden met  de ODH.  

 

V E R V O L G TR A J E C T  

Het wi j z igen  van  de GR vindt  p laa ts  door een  bes lu i t  van de  deelnemers,  dat  z i jn  de co l leges.  

Om de wi j z ig ing  van de regel ing in  werk ing  te  la ten t reden is  bekendmaking vere is t ,  zowel  b i j  i e -

dere  deelnemer a ls  wel  gezamenl i jk .  Op grond  van ar t ike l  53 van de  W et gemeenschappel i jke 

regel ingen za l  het  p rovinc iebestuur  de wi j z ig ing  van de  regel ing bekend maken voor de  gezame n-

l i jkhe id door kennisgeving te  doen in  de  Staatscourant .  Het  is  daarvoor van belang  dat  de dee l -

nemers hun wi j z ig ingsbes lu i t  en de  publ icat ie  e rvan ook aan ODH zenden.  ODH zorg t  vervo lgens 

voor aanleve r ing aan de  provinc ie .  

Di t  gehele p roces d ient ,  in  verband met  de verwachte inwerk ingt red ing van de W nra en de wens 

vóór d ie  t i jd  aan te  kunnen s lu i ten b i j  een werkgeversverenig ing om een CAO te kunnen a fs lu i ten ,  



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G IN A  3  V A N  3  

 

 

 

voor 1  december 2019 te  z i jn  a fgerond.  

 

 

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  9 ju l i  2019,  met  de vo lgende b i j lage(n) :  

 

  ledenbr ie f  VNG r icht ing werkgeversverenig ing voor gemeente l i jke  gemeenschappel i jke re-

ge l ingen (19-0170192)  

  aanbied ingsbr ie f  derde  wi j z ig ing  GR ODH (19 -0170211)  

  Belangr i jks te wi j z ig ingen in  de GR ODH (19 -0170386)  

  Br ie f  aan AB ODH over  vasts te l l ing derde wi j z ig ing GR ODH (19 -0170429) 

  Concept  derde  W i jz ig ing GR ODH gemeente W est land (19 -0170217)  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  1  van de wet  Gemeenschappel i jke regel ingen ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie  Ruimte van 10 september 2019 en  gehoord de beraads la-

g ingen van  onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

Toestemming te  ver lenen aan het  co l lege van burgemeester  en wethouders voor het  vasts te l len 

van de derde wi jz ig ing van de gemeenschappel i j ke regel ing (GR) ODH, conform b i jgevoegd voo r -

s te l .  

 

  

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare vergader ing van  24 september 2019 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


