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Voorwoord 
 

Voor u l ig t  de programmabegrot ing 2020 -2023,  de tweede begrot ing in  deze bestuursper iode.  Het  is  van 

belang dat  de begrot ing van W est land meer jar ig  in  evenwicht  is ,  waarb i j  s t ructure le  u i tgaven worden 

gedekt  met  s t ructure le  inkomsten.  Deze begrot ing is ,  zo als  u  mag verwachten,  meer jar ig  s lu i tend.   

 

Het  s lu i tend kr i jgen van de begrot ing is  een  enorme u i tdaging gebleken.  Verschi l lende ontwikkel ingen 

zorgen  er  voor  dat  de gemeente l i jke f inanc iën onder druk s taan.  In  de eers te p laats  doorda t  de r i j k s-

overheid  de  hand op de kn ip houdt  r icht ing gemeenten.  Verder s t i jgen de  kosten voor jeugdzorg,  l ig t  er  

een s tevige opgave voor  de energ iet rans i t ie ,  z i jn  invester ingen in  ICT zeer noodzakel i jk  en va l len de 

inkomsten u i t  leges en hef f ingen lager u i t .  Di t  a l les  le id t  zo nder ingr i jpen  to t  een tekor t  van € 14 mi l joen 
euro in  2023.   

 

Di t  f inanc ië le  beeld  s taa t  in  schr i l  contrast  met  de langere per iode van economische groei  d ie  West land 

beleef t ,  net  a ls  de  rest  van Neder land .  Zoals  de Koning ook in  de Troonrede schets te:  gaa t  de g roei  

misschien n ie t  zo hard,  maar zet  deze in  ger inge mate door.  In  veel  opz ichten is  d i t  gunst ig :  consume n-

ten hebben ver t rouwen,  bedr i jven  inves teren en het  aanta l  banen g roei t .  Het  wach ten is  op het  Ri jk  om 

ook de gemeenten te  la ten delen in  de gro eiende r i jks inkomsten a ls  gevolg van deze  economische hoo g-

t i jdagen.  Zo lang dat  n ie t  gebeurt ,  zu l len  we a ls  gemeente kr i t ischer naar de u i tgaven en inkomsten 

moeten k i jken en nadrukkel i jker  de beschikbare middelen moeten verdelen.  Voor de  grote re invester i n-

gen zi jn  be tere f inanc ië le  t i jden nodig.  

 

Di t  neemt n ie t  weg da t  de meer jar ige ambi t ie  d ie  wi j  vor ig  jaar  met  het  W est land  Programma hebben 

ingezet  nog s teeds overe ind s taat .  Binnen de beperkte f inanc ië le  mogel i j kheden werken wi j  voor tvarend  

verder  aan he t  rea l iseren van de  ambi t ies  d ie  wi j  hebben op het  gebied van o.a.  wonen,  economie,  

energ ie,  mobi l i te i t ,  ve i l i gheid,  leefbaarheid  en soc ia le  kracht .  Veel  van deze ambi t ies  d ragen b i j  aan de 

p lannen d ie  het  kabinet  in  het  regeerakkoord en in  de Ri jksbegrot ing  2020 e.v.  heef t  verwoord .  Op bas is  

daarvan  gaan wi j  er  van u i t  dat  het  Ri jk  komende jaren r icht ing gemeenten wel  f inanc iee l  over  de brug 

móet  komen.  Daarom ste l len wi j  voor  om a ls  gemeente W est land kracht ig  verder  te  b l i j ven  gaan op de 

ingezet te  koers .   

 

Belangr i jke p i j ler  van  ons f inanc ië le  be le id  is  enerzi jds  op  zo  een ef fect ie f  en ef f ic iënt  mogel i jke wi j ze  

de beschikbare middelen ten gunste van de W est landse maatschappi j  in  te  zet ten.  Anderzi jds  te  borgen 

dat  er  vo ldoende middelen zi jn  om r is ico ’s  op te  vangen.  Di t  be tekent  dat  er  in  deze begrot ing scherpe 

keuzes zi jn  gemaakt .  Da t  zu l len wi j  ook in  de toekomst  b l i jven doen:  scherp aan de wind b l i j ven ze i len 

om b innen de beperkte f inanc ië le  mogel i jkheden ru imte te  creëren voor het  bouwen aan  en invester en in  

de W est landse samenleving vanui t  een n ieuwe balans.   

 

Het co l lege van burgemeester  en wethouders van West land,  

Naaldwi jk ,  september 2019  
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Inleiding 
 

In  de leeswi j zer  geven we een kor te  weergave van de doels te l l ingen van de programmabegrot ing en hoe 

deze is  samengeste ld .  

 

Algemeen 

De Gemeentewet  schr i j f t  voor  dat  iedere gemeente jaar l i jks  begrot ings -  en verantwoord ingsstukken moet  

opste l len.  Het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing (BBV) bevat  de regelgeving daarvoor.  In  ar t ike l  2  

van de f inanc ië le  verordening gemeente W est land 2019  is  vastgelegd dat  de raad b i j  aanvang van  iedere 

raadsper iode een p rogramma- indel ing voor  de komende raadsper iode vas ts te l t .   

 

In  het  Ui tvoer ingsprogramma 2019 (UP 2019) hebben wi j  aangegeven ons te  wi l len inzet ten om de f ina n-

c iën zo begr i jpe l i jk  mogel i jk  te  presenteren ,  passend b i j  een t ransparante bestuursst i j l  (z ie  UP 2019,  

maatregel  9) .  Een andere programma -indel ing zou daaraan kunnen b i jd ragen.  Daarnaast  is  er  de  g e-

deelde wens de begrot ings -  en verantwoord ingss tukken voor  de inwoners ,  bedr i j ven en ins te l l ingen b e-

ter  toegankel i jk ,  leesbaar en inzichte l i jk  te  maken.  

 

In  l i jn  met  deze u i tgangspunten is  met  het  Raads over leg  Financ iën een p roces door lopen.  In  de raad s-

vergader ing van 16 apr i l  2019 heef t  uw raad  het  vo lgende bes lu i t  genomen:  

1)  De programma-indel ing voor de resterende raadsper iode 2020-2022 vast  te  s te l len d ie  gebaseerd is  

op de taakvelden  conform BBV.  

2)  De onderverdel ing van de programma's  te  baseren op de 3 W -vragen vo lgens het  BBV.  

3)  Al leen de vo lgens het  BBV verp l ichte paragrafen in  de programmabegro t ing op te  nemen.  

4)  De programma-ind icatoren te  handhaven zoals  opgenomen in  de huid ige programmabegrot ing en op  

langere  termi jn  in  een gezamenl i jk  t ra ject  tussen raad en co l lege een  doelenboom met programma -

re levan te ind icatoren  te  ontwikkelen.  

 

Begrotingsci rcula ire 2020 -2023  

Jaar l i jks  brengt  de p rovinc ie  een begrot ingsc i rcu la i re  u i t  waar in  de wet te l i jke cr i ter ia  en een  aanta l  on-

derwerpen zi jn  opgenomen d ie b i jzondere aandacht  verd ienen met  bet rekk ing to t  het  f inanc iee l  toezicht .  

De belangr i jks te aandachtspunten in  de huid ige  begrot ingsc i rcu la i re  z i jn :  

 

1 .  Bepalen van s t ructu reel  en reëel  evenwicht   

Net  a ls  voorgaande  jaren,  moeten we de vere is te  overzichten  -  overzicht  van inc idente le  baten en las ten 

én overzicht  van s t ructu re le  mutat ies  in  de reserves -  gebru iken voor het  bepalen en presente ren  van 

het  s t ructureel  begrot ingssaldo.  De provinc ie  d r ingt  erop aan om di t  prominent  op te  nemen.  

 

2 .  Ontwikkel ingen BBV  

In 2018 zi jn  de vo lgende not i t ies  geactual iseerd en gepubl iceerd:  

  Not i t ie  s t ructure le  en inc idente le  baten en las ten  (augustus 2018);  

  Not i t ie  gebeurten issen na balansdatum (maart  2018);  

  Nadere u i t leg  tussent i jds  winst  nemen (maar t  2018);  

  Not i t ie  geprognost iceerde balans en EMU-saldo (november 2018).  

We hebben kennis  genomen van deze geac tual iseerde not i t ies  en handelen h iernaar.  

 

3 .  Spec i f ieke onderwerpen  

Sociaal  domein  

Voor de begrot ing 2020 verwacht  de p rovinc ie  dat  we,  na  enkele jaren e rvar ing en voortschr i jdend i n-

zicht  in  he t  soc iaa l  domein,  reëel  ramen.  Als  u i t  de eerdere rea l isat ie  b l i jk t  dat  de las ten hoger z i jn  dan 

het  beschikbaar geste lde ( r i jks)budget ,  dan besch ouwt de provinc ie  het  u i tgangspunt  van budget ta i r  

neutraa l  ramen n ie t  meer a ls  reëel .  In  deze begrot ing doen wi j  u  een voors te l  voor  het  soc iaa l  domein,  

waardoor  wi j  vo ldoen aan d i t  u i tgangspunt .  
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Omgevingswet  

De provinc ie  wi js t  op  de invoer ing  van  de Omgevingswet  op 1 januar i  2021.  W i j  z i jn  h ier  act ie f  mee  

bezig en komen in  2020 met  een omgevingsvis ie  2.0.  

 

Opzet begroting  

De begrot ing  2020-2023  is  opgebouwd u i t  de vo lgende onderdelen:  

 

Bestuurl i jke  en f inanciële hoofdl i jnen  

Dit  onderdeel  bevat  een samenvat t ing van de belangr i jks te pun ten u i t  de begrot ing.  W e actual iseren de 

prognose ten aanzien van het  f inanc iee l  meer ja renbeeld en schetsen op hoofd l i jnen hoe -  in  meer jar ig  

perspect ie f  -  onze f inanc ië le  hu ishouding eru i t  z ie t .  

 

Programmaplan  

Het programmaplan is  samengeste ld  u i t  de volgende 10 programma’s :  

Programma 1 –  Vei l igheid  

Programma 2 –  Verkeer ,  vervoer en waters taat  

Programma 3 –  Economie 

Programma 4 –  Onderwi j s  

Programma 5 –  Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  

Programma 6 –  Soc iaa l  domein  

Programma 7 –  Volksgezondheid en  mi l ieu  

Programma 8 –  Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ord ening en s tedel i jke vern ieuwing  

Programma 9 –  Bestuur  en ondersteuning  

Programma 10 –  Concernf inanc iën en a lgemene dekk ingsmidde len 

 

Elk  programma gaat  in  op de dr ie  W -vragen:  

 

Wat wi l  West land bere iken?  

  Geef t  inzicht  in  de belangr i jks te doelen en maatschappel i jke ef fect (en) ;  

  Bevat  een overzicht  van de wet te l i jk  voorgeschreven bele ids ind icato ren.  D i t  is  een uni fo rme  

bas isset  van ind icato ren  d ie  per iod iek landel i jk  beschikbaar z i jn .  

 

Wat gaat  West land daarvoor doen?  

  Geef t  een  beschr i j v ing van de act iv i te i ten en p restat ies  d ie  nodig z i jn  om onze doels te l l ingen te  

bere iken in  het  begrot ings jaar ;  

  Ind ien mogel i jk  z i jn  er  ook b i jbehorende presta t ie - ind icatoren gefo rmuleerd ;  

  Geef t  inzicht  in  de betrokken verbonden pa r t i jen .  

 

Wat gaat  het  West land kosten? 

  Bevat  een overzicht  van de las ten en baten.  

 

In  de programma’s  hebben wi j  naast  de  dr ie  W -vragen ook de meest  re levante exte rne ontwikkel ingen,  

r is ico ’s  en kaderste l lende bele idsnota ’s  opgenomen.  Daarnaast  word t  in  de  dr ie  W -vragen de in format ie  

meegenomen van de  verbonden par t i jen over  de te  rea l iseren act i v i te i ten ,  prestat ies  en b i jd ragen aan 

het  rea l iseren van de doels te l l ingen.   
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Paragrafen  

Al le  paragra fen zi jn  wet te l i jk  verp l icht .  Het  BBV schr i j f t  de vo lgende paragrafen voor:   

a)  Lokale hef f ingen  

b)  Weerstandsvermogen en  r is icobeheers ing  

c )  Onderhoud kapi taa lgoederen  

d)  F inanc ier ing  

e)  Bedr i j fsvoer ing  

f )  Verbonden par t i jen  

g)  Grondbele id .    

 

De paragrafen geven een ‘dwarsdoorsnede’  van de begrot ing be zien vanui t  een bepaald perspect ie f .  

Veel  van de paragrafen zi jn  h ierdoor een belangr i jke aanvul l ing  op de in format ie  over  de (meer j a-

ren)begrot ing .  De  paragrafen vormen de kaders d ie  de raad voor  het  co l lege s te l t  voor  het  beheer en de 

u i tvoer ing voor het  be le id  (en de begrot ing) .  De raad heef t  h ie rmee de ins t rumenten in  handen om:  

1.  De bele ids l i jnen van de d iverse onderdelen van de f inanc ië le  funct ie  vas t  te  s te l len;  

2 .  De hoofd l i jnen van  de u i tvoer ing te  cont ro leren.  

 

Financiële begroting  

In  d i t  deel  van de begrot ing vindt  u  de f inanc ië le  u i tgangspunten en de  meer jar ige  overzichten van baten 

en las ten,  waarb i j  er  tevens aandacht  is  voor  de inc idente le  baten en las ten.  Ook de geprognost iceerde 

balans in  meer jarenperspect ie f ,  het  EMU-saldo,  de investe r ingsplanning en een overzicht  van de rese r-

ves en voorzien ingen worden gepresenteerd.  De meeste overzichten  in  d i t  onderdeel  z i jn  wet te l i jk  voo r -

geschreven.  

 

Als  laats te z i jn  in  de begrot ing een begr ippenl i j s t  en een l i js t  met  de in  deze begrot ing opgenomen a f -

kor t ingen opgenomen.  
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Bestuurlijke li jn  
West land is  een gemeente waar het  welzi jn  en de welvaart  van onze  inwoners voorop s taat .  W e zorgen  

daarb i j  goed voor onze  leefomgeving.  Nog meer dan voorheen,  moeten wi j  zorgvuld ig  omgaan met  onze  

soc ia le  en fys ieke omgeving.  W e werken  samen met  onze inwoners en  ondernemers aan een op t imale 

ba lans tussen de economische en de soc ia le  be langen b innen onze gemeente.  Het  behoud van de ident i -

te i t  van  W est land zien wi j  daarb i j  a ls  de belangr i jk s te opgave.  Dat  be tekent  het  behouden en vers terken  

van de lee fbaarheid van  woonkernen,  de  gemeenschapszin in  de dorpen  en het  g lastu inbouwcluster  a ls  

de drager van de  soc iaa l -maatschappel i jke en economische ontwikkel ing.  W onen en werken in  W est land 

betekent  verbondenheid met  e lkaar  en met  de e igenheid d ie  W est land kenm erkt .   

 

W i j  s taan voor deze ambi t ie  in  een were ld d ie  razendsnel  verandert .  Soms snel ler  dan we onze p lannen 

kunnen u i tvoeren.  W e zien daarb i j  v ier  be langr i j ke t rends op W est land afkomen:  de t oenemende geopol i -

t ieke ins tab i l i te i t ,  de g roeiende economische o nzekerheid,  ind iv idual isme en n ieuwe soc ia le  verbanden 

en de toenemende automat iser ing en d ig i ta l iser ing.  Het  is  las t ig  te  voorspel len hoe de toekomst  er  exact  

u i t  komt te  z ien.  Omgaan met  deze  onzekerheid  vraagt  om le iderschap,  maar wel  een n ieuw soort  le ider-

schap.  Geen h ië rarch ie,  geen ivo ren torens,  maar le iderschap in  een netwerksamenleving .  Veran twoo r-

del i jkheid nemen voor het  a lgemeen belang.  Stu r ing geven op de inhoud,  maar tevens ru imte geven voor  

par t ic ipat ie  en in i t ia t ie f .  Het  gaat  ook om grenzen s te l len waar  dat  nodig is .   

 

Onze opgaven en ambi t ies  moeten wi j  waarmaken in  een complexe  f inanc ië le  werkel i jkheid.  In  aanloop 

naar de Troonrede was de boodschap van  de Verenigde Neder landse Gemeenten dat  de mi l jarden b i j  het  

Ri jk  tegen de p l in ten k lo tsen,  maar  dat  veel  gemeenten in  f inanc ië le  nood verkeren.  De r i jksoverheid 

houdt  de hand s tevig  op  de kn ip r icht ing gemeenten.  Het  gevolg?  Het  water  s taat  gemeenten aan de 

l ippen.  W est land is  daar n ie t  un iek in .  Overa l  in  ons land worste len  gemeenten met  een g ebrek aan in-

komsten.  Voora l  de kosten voor jeugdzorg zi jn  s terk  gestegen.  Bovenop de n ieuwe taken in  het  soc ia le  

domein d ie  gemeenten s inds 2015 a l lemaal  u i t voeren,  z i jn  de inkomsten de afge lopen jaren  gedaald.  

Volgens het  pr inc ipe  ‘ t rap op,  t rap a f ’  z i jn  de u i tker ingen voor gemeenten  u i t  het  gemeentefonds gekop-

peld aan de u i tgaven van de r i jksoverheid.  Eenvoudig gezegd:  geef t  het  Ri jk  meer u i t ,  dan ontvangen 

gemeenten een hogere  b i jdrage u i t  het  gemeente fonds.  En daar wr ingt  de  afge lopen jaren de schoen:  

het  Ri jk  geef t  veel  minder ge ld u i t  dan  gedacht  waardoor  minder ge ld in  het  gemeentefonds te recht  

komt.   

 

Terwi j l  de ru imte van de  r i jksoverheid om te lenen onbegrensd l i jk t ,  moeten gemeenten zorgen voor een 

s lu i tende begrot ing.  In  combinat ie  met  de kosten  voor  jeugdzorg en enkele onontkoombare opgaven a ls  

de energ iet rans i t ie ,  invester ingen in  ICT en lagere inkomsten u i t  leges en hef f ingen,  hee f t  het  co l lege 

keuzes moeten maken.  Net  a ls  e lders  in  gemeente land is  het  n ie t  mogel i jk  om a l le  ambi t ies  te  verweze n-

l i jken en in  a l le  voorzien ingen de invester ingen te  doen d ie  z i j  verd ienen.   

 

In  de zoektocht  naar  een n ieuwe balans hebben wi j  het  p rof i j tbeginsel  a ls  u i tgangspunt  genomen.  W i j  

hebben er  daarom voor gekozen om de las tendruk voor bedr i j ven bete r  in  ba lans te  brengen met  de las-

ten voor inwoners.  Net  zoals  de andere gemeenten zouden wi j  met  he t  hu id ige f inanc ië le  perspect ie f  de 

voorzien ingen voor inwoners,  zoals  b ib l io theken of  zwembaden te r  d iscuss ie moeten s te l len.  Die  keuze 

maken wi j  n ie t ,  omdat  u i t  recent  onderzoek b l i jk t  (Cebeon rapport )  dat  onze bedr i jven  40% minder  OZB 

beta len dan gemidde ld in  Neder land gebru ike l i jk  is .  Di t  betekent  concree t  dat  wi j  een verhoging van de 

OZB-belast ing op n ie t -woningen met  25% voors te l len en daarmee de d iscuss ie over  het  voorzien ingen-

niveau op z’n  minst  kunnen u i ts te l len,  de economische ontwikkel ing kunnen b l i jven s t imule ren en ze l fs  
nog ru imte kunnen vinden voor  urgente  n ieuwe ontwikkel ingen.  Deze  las tenverzwar ing voor bedr i j ven 

bedraagt  € 236 per  jaar  voor een bedr i j f  met  een  W OZ-waarde  van € 250.000  en b l i j f t  h ie rmee 15% on-

der het  hu id ige landel i jke gemiddelde,  zodat  we de concurrent iepos i t ie  van W est land en W est landse 

bedr i jven  in  verhouding met  de bedr i j ven in  andere gemeenten n ie t  negat ie f  beïnvloeden.  In  de achte r-

l iggende zware economische jaren heef t  de  gemeente W est land geïnvesteerd in  de voorwaarden om o n-

ze bedr i jven  te  la ten  f loreren.  Zo zi jn  e r  mi l joenen geïnvesteerd in  hoogwaard ige in f rast ructuur  om met  

name het  vrachtverkeer te  fac i l i teren.  In  t i jden van cr is is  hebben we onze bedr i j ven s tevig  ondersteund 

vanui t  de  W est land Agenda.  Nu ons bedr i j fs leven groei t  en b loe i t  is  het  noodzakel i jk  en verantwoord een 
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ext ra  b i jdrage te  vragen om de leefbaarheid van het  W est land op n iveau te  houden.  Ook dat  komt  u i te i n-

del i jk  ons bedr i j fs leven ten goede.  W e b l i jven het  bedr i j fs leven over igens  s t imuleren en fac i l i te ren.  

Daarvoor hebben we de subs id ieregel ing Kennis  en Innova t ie  W est land en het  MKB - invester ingsfonds  in  

het  leven  geroepen.  Op onze economische agenda s taan v oor het  komende jaa r  de doorontwikkel ing van 

de Greenport  Hort i  Campus ,  het  aanjagen van de hers t ructure r ing,  het  act iveren van  n ie t -werkenden in  

de reg io om te voorzien in  de vraag naar  personeel  van onze  bedr i j ven en het  voorzien in  passende 

huisvest ing van vaste en  t i jde l i jke arbeidskrachten u i t  b innen en bui ten land.  Met  smart  mobi l i t y,  i nvest e-

r ingen in  wegen en reg ionale afspraken zu l len wi j  de log is t ieke afhandel ing van ons bedr i j fs leven  n a-

drukkel i jk  b l i jven fac i l i te ren.  Door het  inzet ten van het  bedr i j venloket  en  het  beter  s t rooml i jnen en b e-

mensen van onze gemeente l i jke d ienstver len ing zet ten  wi j  in  op  het  nog snel ler  en beter  fac i l i teren van 

ons bedr i j fs leven.  Bi j zondere aandacht  kr i jg t  onze ro l  b i j  het  fac i l i teren van ons bedr i j fs leven b i j  hun 

mondia le  expans ie.  Voor  een land a ls  China is  de ro l  van de Neder landse overheid in  re la t ie  to t  het  b e-

dr i j fs leven  essent iee l .  W i j  zu l len daarom het  komende jaar  voors te l len  doen voor onze ro l  in  deze  in te r-

nat ional iser ing en komen meer spec i f iek  met  een China s t r a teg ie.  

Hoewel  u i t  onderzoek b l i jk t  dat  ook de OZB -tar ieven voor  woningen 30% lager z i jn  dan gemiddeld  in  

Neder land,  k iezen wi j  ervoo r  de OZB voor inwoners n ie t  te  verhogen.  Er  is  namel i jk  a l  sprake van een 

onontkoombare las tenverzwar ing.  Door  de landel i jk  s terk  gestegen kosten voor  het  inzamelen en ve r -

werken van afva l  is  he t  noodzakel i jk  de (kostendekkende) tar ieven voor  de afva ls to f fen te  verhogen.  

Ook de ta r ieven voor r ioo l rechten moeten a ls  gevolg van kostenst i jg ingen omhoog.  Di t  komt  neer  op een 

las tenverzwar ing van gemiddeld € 75 per  jaar  voor  de inwoners van W estland.  

 

Bouwen en investeren in Westland  

Investeren in  leefbaarhe id en levendigheid is  noodzakel i jk  om a ls  W est land aantrekkel i jk  te  b l i j ven voor  

ondernemers en bewoners.  W i j  zet ten in  op:  

 

Vei l igheid  

Basisvoorwaarde  om te kunnen bouwen aan onze samenleving is  dat  W est land ve i l ig  b l i j f t :  de aanpak 

van ondermi jn ing,  het  zo rgen voor ve i l ig  u i tgaan en ve i l ige evenementen en de aanpak van problemat i -

sche jeugd en jeugdgroepen kr i jg t  wa t  ons betre f t  d e hoogste pr io r i te i t .  

 

Centrumplannen  

De centrumplannen voorzien in  een  in tegra le  aanpak en zi jn  ger icht  op het  verbeteren van  de kwal i te i t  

van de dorpscentra in  West land,  het  ver levendigen van de  kernen door b i jvoorbeeld  het  tegengaan van 

de leegstand en de vers terk ing van  het  midden -  en k le inbedr i j f .  De p lannen zu l len voorzien in  het  zono-

d ig rea l iseren van ext ra voorzien ingen en zo mogel i jk  u i tbre iden van de woningvoorraad  teneinde de 

leefbaarheid van de dorpen een impuls  te  geven en de soc ia le  cohes ie en  de vi ta l i te i t  van de woonke r-

nen te  s t imuleren.   

 

Onderwi js  

We investeren in  de aans lu i t ing tussen het  onderwi js  en het  tu inbouwclus ter  door een  t rekkende ro l  te  

vervu l len b i j  het  b i jeen b rengen van par t i jen d ie  samenwerken om door lopende leer l i jnen en een  gede-

gen Lokale Educat ieve Agenda (LEA) te  rea l iseren.   

We investeren in  de komende per iode fo rs  in  n ieuwe scholen .  In  de  begrot ingsper iode 2020 -2023 gaat  

het  naar verwacht ing om vervangende n ieuwbouw Nieuwe W eg Poeld i jk ,  De W egwi jze r  ’s -Gravenzande,  

Achtsprong De L ier ,  n ieuwbouw in  de wi jk  Molens loot ,  W aalpark  ’s -Gravenzande en  W ater ingen Noord 

en voor de rea l isat ie  van t i jde l i jke hu isvest ing  in  de Eendenburcht  in  Water ingen.   
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Kl imaat  

Neder land hee f t  z ich met  de ondertekening  van  het  k l imaatakkoord van Par i js  verbonden aan de  opgave 

om k l imaatverander ing tegen te  gaan.  In  de komende per iode wordt  de  exacte wet te l i jke ro l  van de g e-

meenten in  deze opgave  duide l i jk .  Voor nu l ig t  e r  a l  een wet te l i jke taak voor de gemeente met  een forse 

f inanc ië le  impact .  Daarom werken we hard aan  het  opste l len en vasts te l len van een W est land Energ ie 

akkoord en een Kl imaatadaptat iep lan.  Daarnaast  werken we samen aan een k l imaatbestendige wate r-

hu ishouding en zo min mogel i jk  waterover last  en helpen we inwoners met  duurzaam en en erg iezuin ig  

wonen.  

 

Bereikbaarheid  

West land is  be langr i jk  voor  de economie van de reg io en op nat ionaal  n iveau.  Economie is  on losmakel i jk  

verbonden aan bere ikbaarheid.  Goede bere ikbaarheid van het  W est land is  daarom van  levensbelang.  

Dat  ge ldt  voor  het  wegverkeer,  maar in  toenemende mate oo k voor het  openbaar vervoer.  In  de Mobi l i -

te i tsvis ie ,  waar aan wordt  gewerkt ,  gaan wi j  de kansen en wensen voor het  W est landse verkeersnetwerk  

opnemen.  Onder meer door het  bete r  benut ten  van bestaande en (n ieuwe) moderne technologieë n 

 

Wonen 

De economische groei  zet  de beschikbare ru imte  en de bere ikbaarheid van W est land onder druk.  Door 

de pos i t ieve ontwikkel ingen in  de economie en de demograf ische ontwikkel ingen neemt de vraag naar 

woningen s terk  toe.  Er  z i jn  meer woningen nodig  van goede kwal i te i t ,  op de ju is te  locat ie  en passend b i j  

de f inanc ië le  mogel i jkheden en woonbehoef te  van de verschi l lende doelg roepen.  W e gebru iken de ge-

meente l i jke grondexplo i ta t ie  a ls  middel  om ru imte l i jke doels te l l ingen op het  gebied van wonen,  econ o-

mie,  natuur  en g roen,  in f rast ructuur  en  maatschappel i jke voorzien ingen te  verwezenl i jken .  

 

Leefru imte en g roen  

Volgens het  CBS is  het  West land nu a l  voor  76% bebouwd en de d ichts t  bebouwde gemeente van Nede r -

land.  Daarnaast  k l ink t  s teeds vaker vanui t  de bevolk ing de k lacht  da t  a l les  wor dt  vo lgebouwd en dat  het  

‘ te  druk ’  wordt .  De vraag  naar meer leef ru imte,  recreat iemogel i jkheden en kwal i ta t ie f  g roen in  de  lee f -

omgeving neemt a lmaar toe.  In  onze bele idskeuzes houden wi j  rekening met  behoud van de W estlandse 

e igenheid op d i t  punt .  Die e igenheid kr i jg t  een  ver ta l ing in  de Omgevingsvis ie .  

 

Sport  en cu l tuur  

Het verenig ings leven in  West land b loe i t .  De gemeente fac i l i teer t  de bas isvoorzien ingen voor spor t  en is  

ondersteunend in  s i tuat ies  d ie  daar om vragen.  We ste l len voor om in  de komende jaren  een b i jdrage te  

leveren  aan een  f i tpark  in  Heenweg  en s tar ten de concrete p lanvorming voor een n ieuw W est landtheater  

De Naald ,  zwembad de  Hoge Bomen en  een Huis  van de Buurt  in  Poeld i j k .  In  de aanloop naar de  begr o-

t ing 2021-2024 zu l len we op bas is  van  een  (eers te)  p lanvorming met  f inanc ië le  onderbouwing  ru imte 

moeten zoeken in  de begrot ing voor he t  doen van deze investe r ingen.  Op bas is  van de  huid ige f inanc i -

e le  prognoses za l  d i t  vragen om een herschikk ing van bestaande middelen (oud voor n ieuw).   

 

Meedoen  

Al le  inwoners moeten kunnen meedoen in  de samenleving.  De W est landse samenleving s taat  er  goed 

voor.  De mensel i jke maat ,  de onder l inge  verbondenheid,  de ve le vr i jwi l l igers  en het  ondernemerschap in  

economische en soc ia le  z in ,  zorgen h iervoor .  Toch hebben t rends a ls  ind iv idual iser ing,  ve rgr i j z ing en 

d ig i ta l iser ing invloed op de soc ia le  verb ind ingen in  de samenleving.  Het  aanta l  jongeren en  80 -p lussers  

in  W est land groei t  s terk .  Di t  heef t  z i jn  weers lag op de zorgkosten voor zowel  jeugd a ls  ouderen.  Om de 

benodigde kwal i te i t  en kwant i te i t  van zorgvoorzien ingen te  kunnen b l i j ven b ieden,  is  een t ransformat ie  

in  het  soc iaa l  domein nodig.  Kostenbeheers ing,  resul taatger ichtheid,  doelmat igheid en maatwerk zi jn  de 

kernthema’s  voor het  komende jaar .  De focus za l  daarmee ook l iggen op de noodzakel i jke ombuig ingen 

in  het  soc iaa l  domein .  
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Bevlogen besturen  

We hebben de ambi t ie  om open en toegankel i jk  te  besturen.  Cont inu is  e r  aandacht  voor  een t i jd ige en 

vo l led ige in format ievoorzien ing naar inwoners en de gemeenteraad.  Dat  gebeurt  onder  andere door ve r-

beter ing van het  a anbieden van p roducten en d iensten op een uni fo rme,  en b i j  voorkeur d ig i ta le ,  wi j ze.  

Ook in  de in te ract ie  tussen co l lege en raad wordt  er  gestreefd  naar t i jd ige in format ie -u i twissel ing  en 

zorgvuld ige bes lu i tvo rming waar in  de  raad de  ge legenheid kr i jg t  om wanneer mogel i jk  te  bes lu i ten op 

bas is  van verschi l lende var ianten.  Verder wordt  gewerkt  aan het  vers tevigen van de organisat ie ,  door 

zowel  het  aant rekken van n ieuwe medewerkers  a ls  door het  investeren  in  d e huid ige medewerkers  en de 

organisat iecu l tuur .   

 

Tot slot  

Duidel i jk  is  dat  op d i t  moment  de mogel i jkheden voor  n ieuwe investe r ingen beperkt  z i jn  en da t  een  

heror iëntat ie  op zowel  de verdel ing van f inanc ië le  middelen a ls  de fys ieke ru imte noodzakel i jk  is .   

 

Hoewel  de  ink t  van de voor l iggende begro t ing nog nauwel i jks  is  opgedroogd is  het  zaak a l  weer vooru i t  

te  k i jken naar de ja ren d ie  vo lgen.  Er  z i jn  veel  wensen en ambi t ies  d ie  ofwel  ter  z i jde  moeten worden 

geschoven,  o fwel  gereal iseerd moeten worden b inne n het  hu id ige f inanc ië le  perspect ie f .  Herschikken 

van bestaande middelen  (oud voor n ieuw) is  daartoe onvermi jde l i jk .  Nog d i t  jaar  moeten we daarom al  

s tar ten met  een p roces om a ls  co l lege en raad en met  betrokkenheid van  de samenleving fundamente le 

keuzes te  maken over  de investe r ingen in  W est land.  Die keuzes nemen we op in  de Voor jaarsno ta 2020 ,  

d ie  de bas is  za l  vo rmen voor de begrot ing  van 2021 en verder .  Deze keuzes worden tevens gevoed door 

de Omgevingsvis ie .  W aar het  b i j  de begrot ing gaat  om f inanc ië le  keuzes,  gaat  het  in  de  omgevingsvis ie  

en het  omgevingsplan om ru imte l i jke keuzes.  De concurrent ie  tussen de  ru imtevragen,  zoals  de vraag 

naar meer groen,  meer woningen,  meer  voorzien ingen,  meer in f rast ructuur  en meer bedr i j fs ter re inen za l  

beantwoord moeten worden en za l  het  gemeentebestuur  voor  wel l icht  nog las t iger e keuzes s te l len dan 

de keuzes d ie  samenhangen met  de f inanc iën.  Ruimte l i jke keuzes en f inanc ië le  keuzes zu l len bovendien 

in  samenhang met  e lkaar  moeten worden bezien.  Kortom bestuur l i jk  gaan  we  een b i j zondere,  koersbepa-

lende per iode tegemoet .  Er  l ig t  het  komende jaar  een bestuur l i jke u i tdaging voor co l lege en raad om in  

verb ind ing  met  de samenleving r icht ing te  geven aan de ontwikkel ing van  het  W est land in  de komende 

jaren en d i t  te  ver ta len in  de omgevingsvis ie ,  de  omgevingsplannen en  in  de meer jarenbegrot ing .  
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Financieel Meerjarenperspectief  
 

Algemeen 

Het z i jn  f inanc iee l  spannende t i jden voor W est land.  De u i tdagingen waarvoor wi j  s taan zi jn  groot .  On t-

wikkel ingen  in  het  gemeentefonds,  jeugdzorg,  de opgave voor de energ iet rans i t ie ,  noodzakel i jke  inve s-

ter ingen in  ICT en dal ing van verwachte inkomsten u i t  leges en hef f ingen le iden to t  een tekor t  in  de b e-

grot ing dat  op loopt  to t  €  14  mi l joen in  2023.  En dan hebben we het  nog n ie t  over  n ieuwe wensen en a m-

bi t ies .  Ondanks de huid ige f inanc ië le  vooru i tz ich ten k iezen wi j  er  voor  te  investeren in  voorzien ingen en 

maatregelen d ie  b i jdragen aan de in  het  W est landProgramma gefo rmuleerde ambi t i e :  een welvarend 

West land met  een s terke samenleving,  waar he t  goed toeven is .  Om f inanc iee l  in  ba lans te  b l i j ven mo e-

ten we ingr i jpende keuzes maken.  Die keuzes schuwen wi j  n ie t .  

 

In  deze  begrot ing 2020-2023 geven we u i tvoer ing aan het  W est landProgramma 20 18-2022.  Zo zet ten we 

verder  in  op de  woonopgaven en de d iverse centrumplannen,  ze t ten we voora l  eenmal ige middelen in  

b innen het  soc iaa l  domein om te komen van t rans i t ie  naar t ransfo rmat ie  en s te l len we voor middelen 

beschikbaar te  s te l len voor Metropol i t ane  f ie tspaden W est land -Den Haag en W est land -Rot terdam.  

 

Om de ontwikkel ingen d ie  van bui ten op ons af  komen en onze  h iervoor genoemde bestuur l i jk e urgent ies  

te  kunnen rea l iseren ,  is  er  c i rca € 1 4 mi l joen nodig.  Het  door ons voorgeste lde dekk ingsplan is  do or u  

voor kennisgeving aangenomen b i j  de behandel ing van de  Voor jaarsnota  2019.  In  de raadsbehandel ing 

heef t  de raad  zi jn  v is ie  gegeven op  d i t  dekk ingsplan.  W i j  hebben h ier  kennis  van genomen en naar g e-

handeld.   

 

De voor l iggende begrot ing is  een s lu i tende begrot ing op bas is  van de voorgeste lde wi j z ig ingen .  Hiermee 

zi jn  nog lang n ie t  a l le  ambi t ies  en wensen f inanc iee l  verwerkt .  Richt ing de Voor jaarsno ta 2020 zu l len wi j  

in  samenwerk ing met  uw raad komen to t  ve rdere (pr ior i te r ing van) keuzes ,  naast  de in  deze begro t ing a l  

gemaakte  keuzes.   

 

De a lgemene u i tker ing (de groots te inkomstenpost)  is  ge baseerd op de meic i rcu la i re  2019.  In  het  F inan-

c iee l  Meer ja renperspect ie f  2020 -2023 is  a l  reken ing  gehouden met  de me ic i rcu la i re  2019.   

Omdat  de a lgemene u i tker ing onze g roots te  inkomstenpost  is ,  z i jn  we h ie r  in  zeer  be langr i jke mate van 

afhankel i jk .  De systemat iek (samen de t rap op ,  samen de t rap af )  zorgt  voor  grote schommel ingen in  

deze inkomsten.  Geste ld  kan worden dat  er  sp rake is  van dagkoersen waar wi j  geen  invloed op hebben.   

Onderdeel  van  de a lgemene u i tker ing is  ook de u i tker ing voor het  Soc iaa l  Domein.  Zoals  ook u i t  deze 

begrot ing b l i jk t ,  z i jn  e r  s ign i f icante tekor ten,  voora l  b innen Jeugd.  Di t  speel t  landel i jk  en onder  andere 

daarom heef t  het  kabine t  voor  de per i ode 2019-2021 € 1 mi l jard ext ra beschikbaar geste ld  voor de g e-

meenten.  Di t  is  voor  ons  onvoldoende om de tekor ten in  deze begrot ing te  kunnen dekken.  W i j  b l i jven de 

ontwikkel ingen h ier in  vo lgen en zu l len act ie f  par t ic iperen om het  r i jk  te  bewegen om de mid delen be-

schikbaar te  s te l len d ie  de jeugdhulp daadwerke l i jk  kost .  W e nemen wel  onze veran twoordel i jkhe id door 

nu in  deze  begrot ing  de las ten voor de jeugdhulp  s t ructureel  op te  hogen.  

 

Ontwikkel ingen vanaf de begroting 2019 -2022 en saldo begrot ing 2020 -2023  

Vert rekpunt  voor  deze begrot ing vormt de  geactual iseerde f inanc ië le  pos i t ie  gebaseerd op de vastg e-

s te lde begrot ing 2019 -2022.  De onderstaande tabel  bevat  de actuele f inanc ië le  pos i t ie  v an  de begrot ing 

2020.  Hier in  z i jn  de mutat ies  van he t  F inanc iee l  Meer ja renperspect ie f  (FMP) ,  een aanta l  onontkoombare 

en exogene ontwikkel ingen en keuzes b innen het  W est landProgramma (WP) opgenomen.    
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 (bedragen x € 1  mln. )  

Financiële hoofdlijnen    

Omschrijving  2020 2021 2022 2023 

Startsaldo (meerjarenbegroting 2019-2022) 1,00 0,28 0,41 0,41 

A.   Mutaties FMP 2020-2023 1,26 0,70 -0,67 -1,17 

B.   Exogeen & onontkoombare ontwikkelingen -13,05 -12,11 -12,32 -12,42 

Saldo FMP en exogeen & onontkoombaar -10,79 -11,13 -12,58 -13,18 

C. Keuzes binnen het WestlandProgramma     

1. Goed Toeven -1,98 -3,04 -0,59 -1,08 

2. Welvarend Westland -0,20 0 0 0 

3. Sterke Samenleving -0,88 -0,03 -0,03 -0,03 

Saldo FMP, Exogeen & onontkoombaar en keuzes WP -13,85 -14,20 -13,20 -14,29 

D.   Dekkingsvoorstel 14,08 14,33 13,77 14,30 

Saldo begroting na dekkingsvoorstel 0,23 0,14 0,57 0,01 

 

Saldo begrot ing 2019  

De in  november 2018 door u vastgeste lde begrot ing bevat  bat ige sa ld i  voor  a l le  jaarschi j ven.  De sa ld i  in  

de begrot ing 2019 -2022 zien er  a ls  vo lgt  u i t :  voor  2020 €  1,0  mi l joen,  voor  2021 € 0,28  mi l joen en voor  
de jaarschi jven  2022 en 2023 €  0 ,41 mi l joen.  

 

A. Mutat ies F inancieel  Meerjarenperspectief  (FMP) 2020-2023 

Het FMP 2020-2023 is  de f inanc iee l  technische doorrekening van de vas tgeste lde begrot ing  2019 -2022.  

Deze  technische b i js te l l i ng betref t  onder andere verwerk ing van actuele  c i j fers  over  rentestanden,  i n-

dexer ing ,  loonontwikkel ing,  areaalu i tb re id ing en d iv idend.  Ook is  de laats t  bekende in format ie  over  de 

Algemene Ui tker ing gemeentefonds verwerkt  en vindt  een  b i js te l l ing van het  investe r ingsprogramma 

p laats .  De f inanc ië le  u i tgangspunten van het  FMP betref fen in  hoofd l i jn :  

  Er  is  geen rekening gehouden met  indexer ing van belast ingen;  

  Voor de omslagren te wordt  gerekend met  een percentage van 1,9%;  

  De raming van he t  gemeentefonds is  gebaseerd op de meic i rcu la i re  2019.  

 

Het  FMP 2020-2023 bestaat  u i t  de vo lgende onderdelen:      (bedragen x € 1  mln. )  

A. Mutaties Financieel Meerjarenperspectief (FMP) 2020-2023  

Omschrijving  
Raming 

2020 
Raming 

2021 
Raming 

2022 
Raming 

2023 

1.    Actual iser ing  meer ja renbegrot ing  -0,382  -0,375  -0,246  -0,188  

1a.  Structu reel  e f fect  jaarrekening 2018  0,062 0,062 0,062 0,062 

2.    Div idend  0,095 0,115 0,135 0,135 

3.    Algemene u i tker ing en belast ingen  -0,905  -1,165  -1,165  -1,165  

3a.  Algemene u i tker ing meic i rcu la i re  2019  -0,055  -0,149  -0,692  0,509 

4.    Invester ingen  en reserves  1,598 1,108 0,136 -1,631  

5.    Accrès september -  en decemberc i rcu la i re  2018  

      t . l .v .  s te lpost  In terbestuur l i jk  Programma ( IBP)  

0,845 1,105 1,105 1,105 

Totaal  mutat ies FMP 2020 -2023  1,258 0,701 -0,665  -1,173  

 

1 .  Actua l iser ing Meerjarenbegroting  

De door de  raad vastges te lde Programma Rappor tage 2018 bevat te  enkele mutat ies  met  een s t ruc tureel  

ef fect .  Voor het  be langr i jks te deel  betref t  dat  een hogere b i jdrage aan de GGD Vei l ig  Thuis  (€  0,167 
mil joen) .  Daarnaast  z i jn  in  d i t  onderdeel  de hogere onderhoudskosten verwerkt  (€  0,212 mi l joen)  die z i jn  

onts taan door a reaalu i tb re id ing van het  openbaar gebied en is  in  verband met  een lagere rekenrente de 

stor t ing in  de voorzien ing wethouderspens ioen  aangepast  (€  0,04  mi l joen) .  In  to taa l  een nadel ig  e f fect  
van b i jna €  0,4 mi l joen.   
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In  de laats te jaarschi jven wordt  d i t  nadel ig  e f fec t  gedempt door een hogere OZB -opbrengst  a ls  gevolg 

van areaalu i tbre id ing  en  een hogere net to  vr i j va l  van de  voorzien ing begraafrechten.  
 

1a.  Structureel  e ffect  jaarrekening 2018  

Het bat ige sa ldo  van de jaarrekening 2018 bestaat  hoofdzakel i jk  u i t  inc idente le  onderwerpen.  Voor een 

beperkt  deel  is  er  sprake van een  pos i t ie f  s t ructureel  doorwerkend ef fect .  Het  betref t  h ier  gereal iseerde 

OZB-opbrengsten .  

 

2.  Dividend  

De wi j z ig ing in  de d iv idendinkomsten is  het  gevo lg van aanpa ss ingen in  de begrote d iv idendinkomsten 

b i j  de verschi l lende deelnemingen.  W est land ontvangt  de  groots te d iv idendui tker ing van JUVA. De r a-

ming h iervoor bedraagt  jaar l i jks  € 11, 232 mi l joen .  Dat  is  €  0,06 mi l joen  hoger dan in  de begrot ing  2019 -

2022.  In  d i t  bedrag is  rekening gehouden met  he t  ext ra  d iv idend van b i jna € 2,5 mi l joen dat  JUVA a l  
ja ren u i tkeer t .  Di t  op grond van de  bevest ig ing van JUVA dat  de gemeente deze d iv idendui tker ing  ook 

over  2020-2022 on tvangt .  Voor 2023 is  d i t  bedrag nog n ie t  fo rmeel  beve st igd.  In  de begrot ing 2020 gaan 

we u i t  van cont inuer ing van deze c i j fe rs .  Ook he t  d iv idend  dat  W est land ontvangt  van HVC is  op  bas is  

van de laa ts te prognoses l icht  b i jgeste ld  (€  0,06  mi l joen) .  

 

3a.  Algemene uitkering en belast ingen  

Ieder  jaar  publ iceer t  het  min is ter ie  van BZK dr ie  c i rcu la i res ( in  mei ,  september en december) ,  met  daa r-

in  de ontwikkel ing van het  gemeentefonds.  Daaru i t  wordt  doorberekend wat  d i t  voor  de u i tker ing  aan 

West land betekent .  Via een normer ingssystemat iek beweegt  het  gemeentefonds mee met  de u i tgaven op 

de r i jksbegrot ing.  Als  he t  Ri jk  meer u i tgeef t ,  s t i j g t  ook de Algemene Ui tker ing.  Als  het  Ri jk  bezuin ig t  o f  

aan de andere kant  minder u i tgeef t ,  daal t  het  gemeentefonds mee.  Di t  noemen we de ‘ t rap op,  t rap af -

systemat iek ’ .  
 

Septemberc i rcu la i re  2018:  lager  accres  

Eerder in formeerden wi j  u  v ia  een  raads informat iebr ie f  over  de u i tkomsten van de  septemberc i rcu la i re  

2018 gemeentefonds.  Door een lagere  groei  van  het  gemeentefonds gekoppeld aan de r i jksu i tgaven on t -

ving de gemeente € 0,5 to t  €  0 ,7  mi l joen minder in  a l le  jaarschi jven.  Di t  bedrag is  verrekend met  de 

s te lpost  In terbestuur l i jk  Programma ( IBP),  een p rogramma met  ambi t ies  d ie  overheden samen moeten 

rea l iseren.  Deze  s te lpos t  is  gevormd vanui t  het  hogere accres Algemene Ui tker ing a ls  gev olg  van het  

In terbestuur l i jke Programma en s t ructureel  opgenomen in  de begrot ing  2019 -2022 ter  dekk ing van toe-

komst ige u i tgaven IBP.  In  de decemberc i rcu la i re  2018 kondigde het  Ri jk  weer een lager accres aan.  

Daarb i j  is  rekening gehouden met  verwachte  lager e u i tgaven van het  Ri j k  in  2018.  Naar aanle id ing van 

de meic i rcu la i re  2019 b l i jk t  het  nadeel  voor  de gemeente W est land s t ructureel  €  0,5 mi l joen te  z i jn .  In  
l i jn  met  de septemberc i rcu la i re  is  ook d i t  bedrag  ver rekend met  de s te lpost  IBP.  Verder zorgt  een a anta l  

taakmutat ies  voor een s t i jg ing van de Algemene Ui tker ing.  Volgens de bestendige gedrags l i jn  is  bekeken 

of  deze  taakmutat ies  ook daadwerkel i jk  le iden to t  ext ra  act i v i te i ten  met  b i jbehorende las ten voor  de g e-

meente W est land.  Di t  le id t  er toe dat  de geno emde taakmutat ies  ook a ls  u i tgavenbudget  in  het  FMP zi jn  

verwerkt .  Door deze  verrekening met  de s te lpost  IBP le id t  de neerwaartse  b i js te l l ing op de Algemene 

Ui tker ing s lechts  to t  een  beperkt  nadeel  in  het  FMP 2020 -2023.  

 

Voor de belast ingen geldt  dat  daarvoor in  het  FMP geen indexer ing p laa tsvond.   

 

Meic i rcu la i re  2019  

Begin jun i  is  de meic i rcu la i re  2019 verschenen.   

Deze  meic i rcu la i re  laat  het  vo lgende beeld z ien:   (bedragen x € 1  mln. )  

Overzicht taakmutaties  meicirculaire  2019  Raming Meerjarenraming  

 2020 2021 2022 2023 

Mutat ie  Algemene u i tker ing  0,290 0,196 -0,347  0,854 

Mutat ie  Btw compensat ie fonds  -0,345  -0,345  -0,345  -0,345  

Totaal  meic ircula ire 2019  -0,055  -0,149  -0,692  0,509 
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Mutat ie  Algemene u i tker ing  

Uit  de c i rcu la i re  b l i jk t  met  name een dal ing van de accressen.  De dal ing  wordt  ve roorzaakt  door lagere 

( r i jks)u i tgaven en door een b i jgeste lde loon/pr i jsontwikkel ing.  In  de  verwerk ing van  de decemberc i rc u-

la i re  2018 was  a l  op een  dal ing van  de accressen geant i c ipeerd,  maar  met  name 2022 b l i jk t  nade l iger  u i t  

te  pakken dan is  ingeschat .  Daarentegen laat  de meic i rcu la i re  een afvlakk ing in  het  ve r loop van de a c-

cressen zien in  2023.  Hierdoor wordt  de  u i tker ing in  2023 ju is t  pos i t iever .  

Mutat ie  Btw compensat ie fonds  

In  de begrot ing  is  een s te lpost  opgenomen voor de nog te  ontvangen af rekening op de onderschr i jd ing 

van het  Btw p la fond.  Deze s te lpost  bedraagt  €  565.000.  Ui t  de meic i rcu la i re  b l i jk t  dat  de  verwachte o n-

derschr i jd ing op het  p la fond veel  lager  is  dan de  insch at t ing b i j  de septemberc i rcu la i re  2018.  Di t  komt 

overeen  met  een nadeel  voor  de gemeente van € 345.000.  Het  nadeel  is  s t ructureel  verwerkt ,  aangezien 
het  provinc iaa l  toezicht  het  s tandpunt  heef t  dat  de s te lpost  meer jar ig  n ie t  hoger mag zi jn  dan  het  laats t  

bekende c i j fer  over  de  a f rekening.  Over igens wordt  deze werkwi j ze ook door het  r i jk  aanbevolen in  de 

c i rcu la i re .  

 

Daarnaast  is  in  de meic i rcu la i re  sprake van taakmutat ies .  Het  gaat  b i j  taakmutat ies  om b i js te l l ingen in  

de a lgemene u i tker ing d ie  gekoppeld z i jn  aan spec i f ieke act iv i te i ten.  Deze act iv i te i ten worden budget ta i r  

neutraa l  verwerkt  in  de  begrot ing:   (bedragen x € 1  mln. )  

Overzicht taakmutaties  meicirculaire  2019  Raming Meerjarenraming  

 2020 2021 2022 2023 

Sociaal  domein  1,834 1,810 1,810 1,738 

Soc iaa l  domein/Jeugd  1,425 1,425   

Taaln iveau s tatushouders  0,125    

Invoer ing wet  verp l ichte ggz  0,110 0,110 0,110 0,110 

Over ige k le inere  taakmutat ies  0,024 0,032 0,040 0,049 

Totaal  taakmutat ies meicircula ire 2019  3,518 3,377 1,960 1,897 

Het kabinet  besloten om ext ra middelen toe te  voegen aan het  jeugdhulpbudget .  Het  gaat  om € 400 mi l -
joen in  2019 en € 300 mi l joen in  2020 en 2021.  Daarnaast  heef t  het  Ri jk  bepaald dat  voor  he t  prov inc i -

aa l  toezicht  een s te lpost  voor  aanvul lende r i jksmiddelen jeugdhulp a ls  s t ructureel  dekk ingsmiddel  is  

toegestaan vanaf  2022.  Voor de jaarschi jven 2022 en 2023 wordt  in  he t  b i j  deze begrot ing behorende 

dekk ingsplan rekening gehouden met  een navenant  hogere r i jksb i jd rage .  

 

4.  Investeringen en reserves  

De mutat ie  in  het  FMP 2020-2023 wordt  verk laard door de jaar l i jkse b i js te l l ing van het  invester ingspr o-

gramma. Op bas is  van actuele p lanningen zi jn  de ramingen voor de invester ing opnieuw in  de t i j d  g e-

prognost iceerd.  Di t  le id t  in  de jaren 2020 -2022 to t  voordelen op de  kapi taa l las t en ( rente  en afschr i j -

ving) .  Na b i js te l l ing van de investe r ingen is  de s te lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’  in  2020 -2022 vo l led ig 

ingevuld én  is  er  sprake van pos i t ieve e f fecten in  het  FMP die a f lopen van € 1,6 mi l joen in  2020 to t  €  
0,1 mi l joen in  2022.  De j aarschi j f  2023 laat  een  nadeel  van  € 1,6 mi l joen  zien door nog n ie t  eerder  g e-

raamde afschr i j v ings lasten van n ieuwe investe r ingen en het  fe i t  dat  in  het  FMP geen ver rekening met  de 

ste lpost  p laatsvind t  (z ie  onderdeel  D.  Dekk ingsvoorste l ,  1 .  “Technisch” ,  s tu ren op kapi taa l las ten) .  

 

5 .  Accres t . l .v.  ste lpost  Interbestuurl i jk  Programma  

In  d i t  onderdeel  is  het  nadeel  op de Algemene Ui tker ing dat  onts taa t  door een lager accres september -  

en decemberc i rcu la i re  2018 verrekend met  de  s te lpost  In terbestuur l i jk  Progra mma (zie  onderdeel  3) .  
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B. Exogeen en onontkoombare ontwikkel ingen  

Het onderdeel  exogeen en onontkoombare ontwikkel ingen bevat  muta t ies  van b i j voorbeeld wet te l i jke 

verp l icht ingen ,  externe  omstandigheden en openeinderegel ingen,  d ie  n ie t  o f  in  zeer  beperkt e mate op 

kor te  termi jn  door de gemeente beïnvloedbaar z i jn .  Samenvat tend le iden  deze on twikkel ingen to t  een 

tekor t  dat  op loop t  naar ru im € 1 4 mi l joen.  

    (bedragen x € 1  mln. )  

Exogeen en onontkoombare ontwikkelingen Raming Raming Raming Raming 

Nr. Omschrijving  2020 2021 2022 2023 

1.  Sociaal domein     

1.1 Inkoopbureau H10/netwerksamenwerking H4 en H10 -0,243 -0,159 -0,159 -0,159 

1.2 Tekort Jeugdzorg c.a. -7,000 -7,000 -7,000 -7,000 

1.3 Schuldhulpverlening -0,149 -0,149 -0,149 -0,149 

2. Onderwijs c.a.     

 Leerlingenvervoer schakelklassen -0,050 -0,050 -0,050 -0,050 

 Cofinanciering erfgoededucatie -0,020 -0,020 -0,020 -0,000 

 Islamitische school -0,000 -0,167 -0,016 -0,015 

 IHP 0-scenario -0,277 -0,310 -0,670 -0,788 

 Periodieke vervanging gymtoestellen gemeentelijke gymzalen -0,232    

3. Energie en duurzaamheid     

 Energietransitie -1,100 -1,100 -1,100 -1,100 

 Energie – inkoop eigen duurzame energie -0,200 -0,200 -0,200 -0,200 

4. Inkomsten     

 Verlaging leges Wabo: algemeen dekkingsmiddel -0,600 -0,600 -0,600 -0,600 

 Verlaging leges Wabo: dekking formatie -0,400 -0,400 -0,400 -0,400 

 Verlaging uitvoeringskosten 0,400 0,400 0,400 0,400 

 Afval -2,175 -2,175 -2,175 -2,175 

 Dekking uit tarief 2,175 2,175 2,175 2,175 

5. Algemeen     

5.1 ICT / digitalisering -1,380 -1,303 -1,303 -1,303 

5.2 Organisatie -1,400 -1,400 -1,400 -1,400 

 Verwachte realisatie 0,400 0,400 0,400 0,400 

5.3. Historisch Archief Westland: achterstanden -0,664    

6. Uitbreiding taken / wijziging wetgeving     

 Uitvoering wet Basis Registratie Ondergrond (BRO) -0,055 -0,055 -0,055 -0,055 

 Waardering woningen naar gebruikersoppervlakte -0,075    

 Overdracht asbesttaken ODH p.m. p.m. p.m. p.m. 

 Registratie BRP arbeidsmigranten -0,049 -0,087 -0,125 -0,125 

 Hogere algemene uitkering 0,049 0,087 0,125 0,125 

Mutaties exogeen & onontkoombare ontwikkelingen -13,045 -12,113 -12,322 -12,419 

 

1.  Sociaal  Domein  

1.1 Inkoopbureau H10/netwerksamenwerk ing H4 en H10   

In  het  soc iaa l  domein werken wi j  samen met  andere reg iogemeenten  om gezamenl i jke resul ta ten  te  h a-

len,  expert ise te  de len en reg ionale par tners  ook  op gel i jke wi j ze aan te  s turen.  De deelnemende g e-

meenten dragen de kosten van deze  ondersteuning.  Op bas is  van actuele inzichten is  een aanvu l lend 

budget  noodzakel i jk  om d ie samenwerk ing op een ju is te  wi j ze vorm te  kunnen geven.  

 

1.2 Tekort  Jeugdzorg c .a.  

Wij  ramen voor het  to ta le  tekor t  Soc iaa l  Domein in  de komende jaren net to  een s t ructureel  ext ra  budget  

van € 7  mi l joen.  De groo ts te wi j z ig ing in  d i t  onderdeel  betref t  het  tekor t  op de jeugdzorg.  De jaar rek e-

n ing 2018 laat  z ien da t  deze tekor ten fo rs  op lopen.  Via een her i jk ing van en b innen het  soc iaa l  domein  
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en andere act ieprogramma’s  zet ten wi j  over igens s tevig  in  op  ver lag ing van dat  tekor t ,  w aarb i j  behoud 

van de kwal i te i t  van de zorgver len ing voorop s taat .  Ook zi jn  e r  v ia  de me ic i rcu la i re  vanui t  het  gemeent e-

fonds aanvul lende r i jksmiddelen beschikbaar gekomen (zie  taakmutat ies  meic i rcu la i re) .  Deze  zi jn  opg e-

nomen in  het  dekk ingsplan.  De aanvul le nde  r i jksmiddelen zi jn  over igens onvoldoende om de huid ige 

tekor ten te  dekken.  Op landel i jk  n iveau wordt  nog verder  onderhandeld v ia  de VNG.  

 

1 .3  Schuldhulpver len ing  

Het aanta l  c l iën ten schu ldhulpver len ing b l i j f t  op  een hoog n iveau.  De eerder  verwachte  dal ing in  ver -

band met  verbeterde economische vooru i tz ichten doet  z ich n ie t  voor .  Da t  zorgt  ervoor dat  het  voor  de 

u i tvoer ingskosten benod igde budget  moet  worden gehandhaafd op he t  n iveau van 2018.  

 

2.  Onderwijs  

De belangr i jks te muta t ie  in  d i t  onderdeel  betref t  de verwerk ing van  het  0 -scenar io  van het  In tegra le 

Huisvest ingsprogramma voor het  onderwi js .  Di t  scenar io  bestaat  u i t  onon tkoombare act iv i te i ten d ie  va l -

len onder de zorgpl icht .  Spec i f iek  gaat  het  onder  andere om renovat ie  van twee gymzalen van ISW, o n-

derzoek naar een t i j de l i j ke bas isschool  in  Hooge land (Naaldwi jk ) ,  k red iet  voor  aankoop van grond ,  o n-

derzoek naar t i jde l i jke school  Eendenburcht  en  vervangende n ieuwbouw van de Pr ins W i l lem Alexande r -

school  in  L iermolens loot  (De L ie r) .  Ook houden wi j ,  gebaseerd  op recente u i tspraken,  f inanc iee l  rek e-

n ing met  de vest ig ing van een is lami t ische school .   

Ui t  een recent  u i tgevoerde inspect ie  b l i jk t  een groot  aanta l  gymnast iek toeste l len in  de gemeente l i jke 

sportha l len aan vervanging toe.  Hie rvoor ramen wi j  een ext ra  bu dget  in  2020.  Tot  s lo t  le iden  eerdere 

bes lu i ten om cof inanc ier ing te  vers t rekken voor  er fgoededucat ie  en een wegval lende r i jksb i jdrage voor  

het  ve rvoer van schakelk lassen to t  ext ra  budget .  

 

3.  Energie en duurzaamheid  

Vanui t  het  In terbestuur l i jk  Programma l iggen s tevige opgaven b i j  de gemeenten op het  gebied van de 

energ iet rans i t ie .  De komende jaren zi jn  h iervoor forse u i tgaven onvermi jde l i jk ,  onder andere  voor een 

West lands W armtesysteem en reg ie op het  gas loos maken van woningen .  Voor de  noodzakel i jke act i v i -

te i ten in  de energ iet rans i t ie  was in  de Voor jaarsnota 2019 s t ructu reel  €  1,2 mi l joen opgenomen.  In  het  
kader van  het  s lu i tend maken van de  begrot ing 2020 s te l len wi j  taakste l lend  €  100.000 minder beschi k-

baar.  De  consequent ies voor de programmering worde n nader u i tgewerkt .  Daarnaast  le iden de hu id ige 

tar ieven/belast ingen op (duurzame) energ ie to t  een aanvul lend  nadeel .  

 

4.  Inkomsten  

De afgelopen ja ren zagen we een s te rke s t i jg ing van het  aanta l  aanvragen en daarmee opbrengsten l e-

ges W abo.  Op bas is  van  des t i jds  bekende c i j fers  is  in  de begrot ing  2019 -2022 een verdere  s t i jg ing ge-

prognost iceerd en zi jn  de verwachte inkomsten aanzien l i jk  verhoogd.  Eind 2018 en het  eers te kwartaa l  

2019 la ten zien dat  de verwachte g roei  n ie t  doorzet .  Di t  is  een  landel i jke  t rend.  Belangr i jke oorzaak is  

de grote vraag  waaraan bouwbedr i j ven en toe leveranc iers  n ie t  kunnen vo ldoen.  Di t  zo rgt  ervoor dat  we 

een deel  van de eerder  verwachte meeropbrengsten moeten af ramen.  Conform de eerder  a fgesproken 

‘ t rap op,  t rap af ’ -systemat iek betekent  d i t  da t  een deel  van  d ie  lagere  inkomsten ook le id t  to t  lagere u i t -

voer ings lasten .  

Verder le iden  hogere verwerk ings -  en inzamelkosten en hogere belast ingen to t  een tekor t  op de a fva l i n-

zamel ing.  In  de f inanc ië le  s tar tpos i t ie  gaan we ervan u i t  dat  d i t  vo l led ig wordt  gedekt  door een  tar ie f s-

verhoging .  
 

5 .  Algemeen  

 

5 .1  ICT/d ig i ta l ise r ing  

Tot  voor  kor t  kochten we veel  sof twareappl icat ies .  Door de  ontwikkel ing in  de d ig i ta l iser ing k iezen we nu 

vaker voor  SaaS-oploss ingen:  Sof tware as a  Service.  Dat  betekent  da t  we jaar l i jks  l icent iekosten  bet a-

len voor het  gebru ik  van  sof tware.  De l icent iekosten d ie  leveranc iers  in  rekening brengen l iggen hoger 

dan de ‘oude’  systemat iek van aanschafkosten.  Daarnaast  gaan de ontwikkel ingen op gebied van ICT  
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snel  en zi jn  de huid ige budget ten vo ls t rekt  on toere ikend om de ICT -voorz ien ingen op een adequaat  n i -

veau te  houden.  Beide ontwikkel ingen vragen om een noodzakel i jke aanvul l ing van het  budget  met  s t ru c-

turee l  €  1,3 mi l joen .  

 

5.2 Organisat ie  

In  voorgaande begrot ingen is  in  to taa l  €  9 ,3 mi l j oen aan bezuin ig ingen op de organisat ie  opgelegd,  
naast  bezuin ig ingen d ie  de organisat ie  moest  doorvoeren vanwege de economische omstandigheden 

(vraagui tva l ) .  Deze laats te categor ie  bet rof  een bezuin ig ing va n ru im € 3,5 mi l joen waarmee de  to ta le  
bezuin ig ing op  de organisat ie  b i jna € 13 mi l joen bedroeg.  Van d i t  bedrag  is  in  de begrot ing  2019 -2022 

€  11,6 mi l joen gereal iseerd.  W i j  zien mogel i jkheden to t  aanvul lende bespar ingen van € 0,3  to t  €  0,4 mi l -
joen.  Di t  be tekent  dat  we een bedrag van €  1,0 mi l joen n ie t  rea l iseerbaar achten en is  in  de  begrot ing 

2020 a ls  nadeel  verwerk t .  

 

5.3 His tor isch Arch ie f  West land  

Het His to r isch Arch ief  West land beheert  he t  papieren geheugen van de  gemeente W est land.  De co l lec t ie  

omvat  zowel  overheidsarch ieven (vanui t  de wet te l i jke taak a ls  arch iefbewaarp laats)  a ls  par t icu l iere a r-

ch ieven (vanui t  h is tor isch arch ief ) .  Een deel  van de co l lec t ie  is  echter  n ie t ,  n ie t  goed o f  onvol led ig on t-

s lo ten.  Daardoor vo ldoen we n iet  aan de wet te l i j ke e i sen.  De provinc ie  heef t  daar in  haar ro l  a ls  to e-

zichthouder  op gewezen en aangegeven dat  een  verbeterp lan noodzakel i j k  is .  Hiervoor is  een inc ide n-

tee l  budget  geraamd van  € 0,7 mi l joen.  

 

6.  Uitbreid ing taken /  w i jz iging wetgeving  

Tot  s lo t  is  er  nog  een aanta l  k le inere,  wet te l i jk  taken d ie  to t  n ieuwe act i v i te i ten le iden.  Het  gaat  spec i -

f iek  om de n ieuwe Basisregis t ra t ie  Ondergrond en de gewi j z igde waarder ing voor onroerende zaken.  De 

h ieraan noodzakel i jk  verbonden kosten zi jn  in  de  begrot ing 2020 opgenomen.  Da t  ge ldt  ook voor de ho-

gere u i tvoer ingskosten voor de inschr i j v ing van a rbeidsmigranten in  de Gemeente l i jke B as isregis t ra t ie  

(GBA).  Di t  komt door u i tbre id ing van de overnacht ingsmogel i jkheden.  Hier tegenover s taat  ook een hog e-

re u i tker ing u i t  het  gemeentefon ds.   
 

C.  Keuzes binnen het WestlandProgramma  

Het co l lege heef t  in  het  West landProgramma de ambi t ie  geformuleerd om f inanc iee l  in  ba lans te  b l i jven,  

ondanks a l le  vraagstukken d ie  op de gemeente  a fkomen.  Zoals  b l i jk t  u i t  het  to taa lbeeld van de  f inanc i -

e le  s tar tpos i t ie ,  is  de  f inanc ië le  ru imte om aanvu l lende f inanc ië le  middelen toe te  ke nnen beperk t .  In  l i jn  

met  het  W est landProgramma presenteren wi j  in  d i t  hoofdstuk de voorges te lde wensen aan  de hand van 

de thema’s  Goed Toeven,  Sterke Samenleving en W elvarend W est land.   

 

W i j  leggen u u i ts lu i tend de vo lgende maatregelen voor :  

  noodzakel i jke act i v i te i ten om een accommodat ie  in  2020 ve i l ig ,  beschikbaar en funct ioneel  te  houden;  

  bestaande act iv i te i ten d ie  in  2020 zouden e ind igen omdat  het  budget  daarvoor n ie t  s t ructu reel  be-

schikbaar is ;  

  processen waar in  toezeggingen zi jn  gedaan/verwacht ingen zi jn  gewekt  en waarb i j  ve rder  u i ts te l  n ie t  

passend is  b i j  behoor l i jk  bestuur .  

 

Het to taa l  f inanc iee l  bee ld van de  dr ie  thema’s  is  in  de onderstaande tabel  weergegeven:  

    (bedragen x € 1  mln. )  

Thema’s WestlandProgramma Raming Raming Raming Raming 

Nr. Omschrijving  2020 2021 2022 2023 

1. Goed Toeven -1,980 -3,036 -0,592 -1,085 

2. Welvarend Westland -0,199    

3. Sterke Samenleving -0,879 -0,030 -0,030 -0,030 

Totaal beeld financiële wensen binnen het WestlandProgramma -3,058 -3,066 -0,622 -1,115 
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1.   Goed Toeven  

Bi j  Goed Toeven gaat  he t  om wonen,  cen trum - en  gebiedsontwikkel ing,  openbare ru imte,  groen,  water ,  

spor tparken,  cu l tuur  en ve i l igheid.  De ambi t ie  om W est land op a l  deze terre inen nog mooie r  te  maken 

legt  bes lag op de beperk te beschikbare ru imte en  middelen.  De komende t i jd  werken we daarom aan een 

betere balans tussen ecolog ische,  economische,  ve i l igheids -  en soc ia le  be langen b innen W est land.  W e 

wegen belangen in  samenhang af .  Het  maken van keuzes is  onvermi jde l i j k .  

 

Omgevingswet  en  deelv is ies  

De n ieuwe Omgevingswet  en de Omgevingsvis ie  he lpen ons b i j  het  keuzeproces.  Hierb i j  z i jn  de deelv i -

s ies Voorzien ingen,  Groen Blauw en  W onen enerzi jds  bedoeld  a ls  input  voor  de  Omgevingsvis ie ,  ander-

zi jds  d ienen zi j  a ls  sp iegel  voor  f inanc ië le  keuzes.  Hiermee brengen we keuzes voor de  kor te  te rmi jn  in  

verband met  keuzes op de lange termi jn .  

De deelvis ies schetsen een beeld van de huid ige s i tuat ie  in  W est land en benoemen de re leva nte t rends 

en ontwikkel ingen to t  en  met  2040.  Door de huid ige s i tuat ie  a f  te  ze t ten tegen de t rends en  ontwikkel i n-

gen onts taat  een beeld van de opgave of  knelpun ten voor de komende ja ren.  Naast  fe i te l i jke in format ie  

betrekken we h ie rb i j  be levings informat ie  van W est landers vanui t  de enquête van  het  W est landpanel .  

    (bedragen x € 1  mln. )  

1.  Goed Toeven Raming Raming Raming Raming 

Nr. Omschrijving  2020 2021 2022 2023 

1.1 Geïntegreerde aanpak thema wonen -0,200 -0,200 -0,200 -0,200 

1.2 Woningbouw terrein voormalig Schakel -0,180    

1.3 Kralingerpolder -0,025 -0,050 -0,070 -0,065 

1.4 Ondermijning -0,150 -0,150 -0,150 -0,150 

1.5 Vooronderzoek evenemententerrein -0,055    

1.6 Sportvoorzieningen     

 Zwembad Waterman -0,050    

 Planvorming Hoge Bomen, De Naald, Huis van de Buurt Poeldijk -0,250 -0,250   

1.7 Accommodaties     

 Noviteit -0,008 -0,008 -0,007 -0,007 

 Ontwikkeling gymzaal / initiatief Heenweg -0,000 -0,010 -0,054 -0,056 

1.8. Visievorming centrum Naaldwijk -0,050 -0,050   

1.9 Westlandtheater de Naald: noodzakelijk 2020 -0,012 -0,053 -0,047 -0,043 

1.10 Herontwikkeling Naaldhorstlocatie -0,000 -0,065 -0,064 -0,064 

1.11 Centrumplannen -1,000 -2,200 0,000 -0,500 

1.12 Beheerkader begraafplaatsen -0,006 -0,009 -0,008 -0,008 

 Dekking voorziening begraafplaatsen 0,006 0,009 0,008 0,008 

Totaal mutaties financiële wensen Goed Toeven -1,980 -3,036 -0,592 -1,085 

 

1.1 Geïntegreerde aanpak thema w onen  

Op het  gebied van wonen l ig t  een urgen t  vraagstuk.  Om te vo ldoen aan de woningbehoef te  van het  aan-

ta l  hu ishoudens in  2040 moeten ext ra woningen worden gebouwd d ie aans lu i ten b i j  de vraag.  Volgens 

d iverse p rognoses
1
 groe i t  de W est landse bevolk ing door van 108.000  inwoners nu naar 118 .000 to t  

137.000 mensen in  2040.  Het  aan ta l  h u ishoudens za l  toenemen van  45.000 nu naar maximaal  59.000.   

 

Ouderen en s tar te rs  

De kwant i ta t ieve behoef te  zegt  n ie ts  over  de kwa l i ta t ieve behoef te  (de woonwensen naar type,  pr i j s  en 

locat ie)  en over  de  verdel ing per  dorp .  W el  is  duide l i jk  dat  de huid ige woningvoor raad in  W est land voo r -

namel i jk  u i t  eengezinswoningen en koopwoningen bestaat .  De  toekomst ige vraag za l  voora l  komen van  

                                                           

 
1
 N a t i o n a l e  p r o gn o s e  (P E A R L )  g aa t  u i t  v a n  g ro e i  t o t  1 1 8 . 0 0 0  i n w o ne r s  i n  20 4 0 ,  P r im o s  1 2 6 . 0 0 0  i n w o n e rs  en  d e  p ro v i nc i a l e  

p ro g n os e   1 37 . 00 0 .  
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 k le ine huishoudens van  één of  twee personen.  Ouderen d ie  graag levens loopgeschik t  en gel i jkvloers  

wi l l en wonen,  maar ook jongeren d ie  zoeken naar  betaalbare huisvest ing in  de koop - en soc ia le  huur-

sector .  Om meer  d i f ferent ia t ie  aan te  b rengen,  wi l l en we onderzoeken wat  de mogel i jkheden zi jn  om de 

huid ige programmering om te zet ten naar  andere woningtypen.  

 

Overkoepelende reg ie over  ru imtegebru ik   

De t rends rondom de woonopgave en  het  gegeven dat  de woonvis ie  in  de  huid ige vorm n iet  is  voorzien 

van een f inanc ië le  doorver ta l ing le iden to t  de vo lgende vragen:  borduren we voort  op  de W oonvis ie  of  

zet ten  we in  op deze t rendbreuk van  ee n gro tere  vraag  van ouderen  en s tar ters? W at z i jn  h iervan  de 

f inanc ië le  consequent ies? Om een goede afweging te  kunnen maken is  nader onderzoek gewenst .  Voora l  

voor  de samenwerk ing in  de deelnemingen wi l  het  co l lege een n ieuwe aanpak hanteren,  d ie  k i jk t  na ar de 

mogel i jkheden om meer d i f ferent ia t ie  aan te  b rengen.  Een n ieuwe ru imte l i jke kaders te l l ing moet  er toe 

le iden dat  we de ju is te  woning op de ju is te  p lek  rea l iseren,  aans lu i tend b i j  de behoef te  van de Wes t-

landse bevolk ing.  Hiervoor ramen wi j  een s t ructu r eel  bedrag van €  0,2 mi l joen (1) .  De middelen d ie  we 
nu vragen zi jn  pr imai r  bedoeld om het  vraagstuk  voor tvarend op te  kunnen pakken.  

 

1.2 Woningbouw terrein voormal ig Schakel   

Het pro ject  De Schakel  betref t  de t ransformat ie  van een voormal ige school locat i e  naar woningbouw in  

Maasdi jk .  Di t  kan le iden to t  een passend woningaanbod voor Maasdi jk ,  een van de  speerpunten  van het  

West landProgramma.  De gevraagde ext ra middelen hebben betrekk ing op  de to ts tandkoming van de 

ontwikkel ing,  zoals  vervu i l ing,  fauna - en  f lorawetgeving en  het  verp laa tsen van een grote  boom. Hie r-

voor word t  een grondexp lo i ta t ie  opgeste ld  waarb i j  de verwacht ing  is  dat  de b i jdra ge van de gemeente 

West land ten minste € 0,18 mi l joen bedraagt  (2) .  

 

1 .3  Kral ingerpolder  

Waterover last  en droogte zi jn  met  de huid ige k l imaatverander ingen een urgent  vraagstuk in  W est land,  

groter  dan in  veel  andere gemeenten.  In  he t  W est landProgramma staat  dan ook de nadrukkel i jke wens 

om de gevolgen  van k l imaatverander ing in  de toekomst  te  beperken en de  oorzaken weg te  nemen.  Di t  

vraagt  om construct ieve oploss ingen voor  de lange termi jn ,  onder andere  in  de Oranjebuurt  in  de Kra l i n-

gerpolder  in  De L ier .  

De Oranjebuurt  heef t  de  afge lopen twint ig  jaar  d iverse malen te  maken gehad met  wate rover last .  B o-

demdal ing in  combinat ie  met  ongefundeerde  huizen le id t  to t  een  s i tuat ie  waarb i j  zowel  de omgeving a ls  

het  v loerpei l  zakt  ten opzichte van het  (bodem)waterpei l .  

S inds 2012 zi jn  d iverse maatregelen genomen in  de weg van he t  water  om de kans op waterover last  te  

beperken.  Gemeente W est land en het  Hoogheemraadschap van  Del f land  hebben samen voor € 1,8 mi l -

joen geïnvesteerd in  d iverse maatregelen in  het  watersysteem en de  r io ler ing.  Hie rmee is  de kans op 

waterover last  wel  verk le ind,  maar nog s teeds boven de landel i jke norm.  

De raming van de  kosten van de  c iv ie l technische aanpass ingen in  de weg van he t  water  l ig t  rond  de 

€  2 ,5  mi l joen.  Het  zou t i j de l i jk  een groot  deel  van  d e mogel i jke wate rover last  vanui t  het  oppervlaktew a-

tersysteem oplossen.  Maar met  de huid ige bodem -woningdal ing is  e lke maatregel  s lechts  t i jde l i j k :  over  

t ien jaar  t reedt  er  weer  een probleem op.  

 

Bl i jvende oploss ing afwater ing  

Een oploss ing d ient  z ich  aan m et  de recente  aankoop door Ri jk  Zwaan van het  naastgelegen tu inbou w-

bedr i j f .  Op d i t  te rre in  z i jn  k l imaatadapt ieve  maat regelen mogel i jk  d ie  de afwater ingsst ructuur  van  De 

L ier  he lpen verbeteren.  Voor een b l i j vende oploss ing moeten investe r ingen in  de s tab i l i sat ie  van de fun-

der ing vanui t  de pandeigenaren en de investe r ingen vanui t  de overheden in  dezel fde per iode  p laatsvi n-

den.  Deze invester ing  draagt  zowel  b i j  aan  k l imaatadaptat ie  a ls  aan economische doels te l l ingen van de 

gemeente.   

Op bas is  van een eers te  ram ing en verwachte b i jdrage van het  hoogheemraadschap ramen wi j  een i n-

vester ing  van  € 1,3 mi l joen.  
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1.4 Ondermijning  

Ondermi jn ing is  een  belangr i jk  thema in  het  W est landProgramma. Bi j  ondermi jn ing proberen  cr iminelen 

via  de bovenwere ld de onderwere ld  te  fac i l i te ren .  Di t  tas t  de in tegr i te i t  van het  maatschappel i jk  en ec o-

nomisch verkeer aan.  De aanpak van  het  co l lege r icht  z ich op het  op  orde brengen van bestuur l i jke 

maatregelen,  het  ve rs terken van de in format iepos i t ie ,  de bestuur l i jke en  maatschappel i jke w eerbaarheid 

en het  creëren  van  oplet tendheid.  Hie rmee wi l len  we ondermi jnende cr iminal i te i t  zo veel  mogel i jk  voo r -

komen en tegengaan.  Cr iminele organisat ies  of  personen moeten in  W est land geen voet  aan de  grond 

kunnen kr i jgen en geen gebru ik  kunnen maken va n legale s t ructuren  voor cr iminele act i v i te i ten.  

 

Centraa l  in format iepunt  

De inspanningen rond de aanpak van  ondermi jnende cr iminal i te i t  vragen het  nodige van de gemeente l i j -

ke organisat ie .  Het  gaat  zowel  om bewustword ing  en herkenning van s ignalen a ls  om het  act ie f  reageren 

op d ie  s ignalen.  Er  is  een pro ject le ider  aangeste ld  d ie  onder andere a ls  taak heef t  te  zorgen voor  meer 

weerbaarheid en a ler the id van medewerkers .  Daarnaast  is  een centraa l  in format iepunt  inger icht  waar 

a l le  in format ie  rond ondermi jn ing  word t  verzameld.  Di t  moet  le iden to t  een gemeentebrede,  s t ructure le  

aanpak.  Om deze in format iepos i t ie  op orde te  kr i jgen en te  houden en om bestuur l i jke ins t rumenten in  te  

zet ten  is  capac i te i t  nodig.  Een inschat t ing van  het  benodigde budget  voor  over ige a ct i v i te i ten  is  nu nog 

moei l i jk  te  maken.  Voor nu vo ls taat  het  hu id ige gevraagde s t ructure le  budget  van € 0,15 mi l joen ,  maar 

de toekomst  moet  du ide l i jk  maken of  d i t  toere ikend is .  

 

1 .5   Vooronderzoek evenemententerrein  

In  W est land hechten we belang aan onde rnemerschap,  s terke soc ia le  banden,  ontmoet ing en levendige 

dorpen.  Deze  e lementen  komen samen in  onze ve le evenementen .  In  het  W est lands Akkoord is  a fg e-

sproken voor grote  evenementen locat ies  bu i ten de dorpen aan te  wi j zen.  Ti jdens de behandel ing van de 

evenementennota W est land b leek de gemeenteraad een permanent  evenemententerre in  te  ambië ren.  De 

raad vroeg in  een  mot ie  om vóór 1 oktober 2018 één of  meerdere  evenemententerre inen  aan te  wi jzen.  

 

Wol lebrand in  Honselersd i jk  

E ind september 2018 is  in  d i t  kad er een g rasveld in  de W ol lebrand in  Honselersd i jk  aangewezen a ls  

evenementente rre in .  Om het  terre in  s t ructureel  te  kunnen gebru iken voor  evenementen ,  zonder dat  er  na 

e lke regenbui  schade aan het  ter re in  onts taat ,  moeten de nodige voorzien ingen worden getr of fen .  Onder  

meer de ondergrond en de afwate r ing zi jn  nu n ie t  opt imaal  voor  het  houden van evenementen.  Ui t  voo r-

onderzoek moet  b l i jken welke aanpass ingen exact  nodig z i jn .  W i j  vragen voor  d i t  verkennende onde r-

zoek een budget  van € 55.000 beschikbaar te  s te l len.  Op bas is  van de  onderzoeksresul ta ten werken we 

een voors te l  u i t  met  d iverse var ianten en kostenramingen.  Hier in  is  ook aandacht  voor  de ro l  van de 

gemeente.  Doel  is  om 2020/2021 het  grasveld in  de W ol lebrand in  te  r ichten a ls  een vo lwaard ig even e-

mententerre in .  

 

1 .6  Sportvoorzieningen  

Het co l lege ambieer t  handhaving en  vers terk ing van het  hu id ige sportvoorzien ingenniveau  in  W est land.  

Het  behouden van  vi j f  zwembaden is  voora lsnog  ook een gewenste  l i jn .   

 

Zwembad Waterman  

Momenteel  werk t  burger in i t ia t ie f  W aterman Natuur l i jk  in  samenspraak met  de gemeente aan een  p lan 

voor behoud van het  zwembad.  De bestemmingsreserve  W aterman is  b i jna leeg.  Om het  zwembad open 

te  houden in  2020 en de  jaren daarna  is  jaar l i jks  een bedrag nod ig  van €  50.000.  Zonder d i t  bedrag 
moet  het  zwembad d icht .  Daarom nemen wi j  voor  2020 nog inc identeel  €  50.000 op.  Op bas is  van de 
plannen van  het  burger in i t ia t ie f  W aterman Natuur l i jk !  komen wi j  met  een voorste l  voor  de toekomst .   

 

Planvorming Hoge Bomen,  De Naald,  Huis  van de Buurt  Poeld i jk  

De kapi taa l las ten voor  n ieuwe invester ingen drukken echter  zwaar  op de  gemeente l i jke begrot ing .  Voo r-

a lsnog is  er  geen geld voor n ieuwe investe r ingen van zwembad de Hoge Bomen,  omvorming van een 

voetbalve ld naar een hockeyveld  op sportpark  de Hoge Bomen,  W est landtheater  de Naald en he t  Huis  
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van de Buurt  i n  Poeld i jk .  In  p laats  van de u i tgeste lde investe r ingen wordt  inc identeel  een budget  van 

€  250.000 voor 2020 en 2021 opgevoerd voor p lanvorming voor het  gebied van de  Hog e Bomen,  a lsook 

West landtheater  de Naald en het  Huis  van  de Buurt  in  Poeld i jk .  Om te  zorgen dat  de maat regelen  voor  

een toekomstbestendig sportpark  gestructu reerd  worden aangepakt  is  p lanvorming noodzakel i jk .  Ook 

voor de ingr i jpende ontwikkel ingen van de v ervangende n ieuwbouw voor het  theater  in  het  cent rum van 

Naaldwi jk  en de vormgeving van het  concept  “Huis  van de Buurt ”  in  het  gebouw De Vei l ing in  Poeld i jk  is  
planvorming noodzakel i jk .  Een concreet  p lan  lever t  z icht  op de kosten.  Zodra d i t  du ide l i jk  is ,  k an  d i t  

worden meegewogen in  de d iscuss ie ‘oud voor  n ieuw’ ,  waar in  keuzes gemaakt  zu l len moeten  worden.  

 

1 .7  Accommodat ies  

Sommige voorzien ingen zi jn  zo verouderd dat  bes loten is  deze te  vervangen.  In  verband met  de 

(brand)vei l igheid is  voor  dorpshuis  De Novi te i t  in  Monster  op kor te  termi jn  € 91.000 nodig.  Voor  de ve r -

ouderde gymzaal  in  Heenweg is  sprake van een  burger in i t ia t ie f  waar in  ook een toekomstbestend ige o p-

loss ing voor de verouderde gymzaal  is  opgenomen.  Onder bepaalde voorwaarden zien wi j  ook mogel i jk -

heden om bi j  te  dragen.  

 

Om de huid ige soc iaa l -cu l ture le  accommodat ies in  de dorpen in  2020 te  behouden –  zoals  De Leuning-

jes,  de Novi te i t  en de Hofboerder i j  –  z i jn  op termi jn  forse invester ingen nodig.  De bes lu i tvo rming over  

invester ingen  in  deze accommodat ies nemen we mee in  de Voor jaarsnota  2020,  a ls  ook meer du ide l i j k -

he id is  over  de haalbaarheid van het  Huis  van  de Buurt .  Daarb i j  s te l len we vast  dat  geen van deze a c-

commodat ies te  maken kr i jg t  met  s lu i t ing a ls  n ie t  wordt  geïnvesteerd.  Het  verkopen/pr i vat iseren van 

gemeente l i jke accommodat ies is  voor  het  co l lege over igens geen taboe.  Di t  za l  onderdeel  z i jn  van de 

verdere u i twerk ing van de deelvis ie  Voorzien ingen.   

 

1.8 Visievorming centrum Naaldwijk  

De gemeente ontwikkel t  een ru imte l i jke v is ie  op de ontwikkel ing van het  centrum van  Naaldwi jk ,  met  de 

nadruk op de omgeving van de Verd i laan.  Di t  past  in  het  s t reven naar levendige dorpscentra,  zoals  ve r -

woord in  he t  W est landProgramma. In  de ru imte l i j ke v is ie  worden de u i tkomsten van de deelvis ies Voo r-

zien ingen,  Groen Blauw en W onen en de u i tkomsten van  de mobi l i te i tsvis ie  meegenomen.  Onderdeel  van 

de centrumvis ie  vormen West landtheater  De Naa ld,  de supermarkt  en  het  parkeren van auto ’s  en f ie t -

sen.  De centrumvis ie  is  dé kans om meer ru imte l i jke kwal i te i t  en lee fbaarheid te  rea l iseren  in  de kern 

Naaldwi jk .  Om de cent rumvis ie  te  kunnen opste l len ramen wi j  in  to taa l  €  100.000.  

 
1.9 Westlandtheater de Naald  

In  a fwacht ing van  de beoogde n ieuwe W est landtheater  de Naald k iezen we nu a l leen voor het  hoogs t-

noodzakel i j ke groo t  onderhoud om de Naald komend jaar  nog in  gebru ik  te  houden.  Hiervoor reserveren  

wi j  €  620.000 .  Voor  de n ieuwe Naald  is  nog geen dekk ing.  W i j  komen in  2020 met  een p lan,  in  combin a-

t ie  met  de ontwikkel ing van het  gebied rond  de Verd i laan.    

 

1.10 Herontwikkel ing Naaldhorst locatie  

Er  komt een n ieuw zorgcomplex op de  p lek van de oude Naaldhors t  in  Naaldwi jk .  Zorg inste l l ing Pieter  

van Foreest  en de gemeente wi l len h ie rmee meer verp leeghuisbedden rea l iseren.  Di t  past  in  de ambi t ie  

van het  co l lege om bete r  te  zorgen voor  kwetsbare en oudere inwoners.  E igenaar Piete r  van Foreest  is  

t rekker  van de herontwikkel ing.  De gemeente s te l t  een maximumbedrag (€ 1 mi l joen)  beschikbaar  voor  
het  mogel i jk  maken van hal f  ve rd iept  parkeren.  

 

1 .11 Centrumplannen  

In  het  W est landProgramma worden de leefbaarheid en aantrekkel i jkheid van de dorpscentra a ls  be lan g-

r i jke opgave  benadrukt .  Hier  horen ook vi ta le  winkelgebieden b i j .  De  lopende p lannen kr i jgen p r ior i te i t .  

We hechten daarb i j  be lang aan een in tegra le aanpak.  Onderdel en h iervan zi jn  de  aanpak van de lee g-

s tand,  passend onderhoud van de  bui tenru imte  en kwal i ta t ie f  g roen.  Er  z i jn  p lannen in  voorbere id ing of  

in  u i tvoer ing in  Naaldwi j k ,  ’s -Gravenzande,  Monster ,  Poeld i jk ,  W ater ingen,  Honselersd i jk ,  Heenweg en 

Kwintsheul .  In  to taa l  wi l l en wi j  €  3 ,7  mi l joen ext ra beschikbaar s te l len voor de rea l isat ie  van  cent ru m-

plannen.   
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1.12 Beheerkader begraafplaatsen  

Op verschi l lende begraa fp laatsen is  b innen enke le jaren onvoldoende begraafcapac i te i t  beschikbaar.  

Reconstruct ie  van de begraafp laatsen op bas is  van het  vastgeste lde Beheerkader begraa fp laatsen om 

begraafcapac i te i t  en kwal i te i t  op de zes gemeente l i jke begraafp laatsen op orde te  houden is  nodig.  W i j  

geven p r ior i te i t  aan de noodzakel i jke werkzaamheden van de begraafp laa ts  De L ier  en houden in  de 

begrot ing 2020 rekening  met  een invester ing van  € 0,2 mi l joen.  De wi j ze van beheer/e igendom van de 
begraafp laatsen nemen wi j  mee in  een vervo lgonderzoek in  aanloop naar de Voor jaarsnota 2020.  

 

2.   Sterke  Samenleving  

Al le  inwoners van W est land moeten kunnen meedoen in  de samenleving.  Dat  maakt  henzel f  én de s a-

menleving s terker .  De afgelopen jaren is  er  wel  veel  veranderd in  het  soc iaa l  domein,  onder andere o m-

dat  gemeenten er  ext ra  taken b i j  k regen.  W est land koos t i jdens deze  t rans i t ie  voor  zorgcont inuï te i t  en 

lerend ontwikkelen zonder reorganisat ies .  

 

Van t rans i t ie  naar t ransformat ie  

De komende jaren ver leggen we de aandacht  naar t ransformat ie .  Di t  is  nodig om onze  s terke samenl e-

ving ook s te rk  te  houden.  Door de d ingen anders te  gaan doe n en  te  innoveren,  wi l len we meer  maa t-

werk b ieden en  de kwal i te i t  van de hulp en ondersteuning verbeteren .  Dat  doen wi j  a ls  gemeente n ie t  

a l leen.  Samen met  maatschappel i jke par tners ,  zoals  de zorg inste l l ingen,  bepalen we hoe we de  zorg in  

West land vormgeve n.  Bi j  Sterke Samenleving  gaat  het  onder  andere om ombuig ingen en resul taa ts tur ing 

in  het  soc iaa l  domein en  het  u i t voer ingsprogramma ‘Kernacht ig  soc iaa l ’ .  

 

Heri jken:  s tu r ingsmodel  in tegraal  werken en kostenst i jg ing Wmo Jeugd  

Transformeren is  n ie t  a l leen no odzakel i jk  vanwege maatwerk en kwal i te i t  van hulp  en ondersteuning.  

Transformeren is  ook noodzakel i jk  om f inanc iee l  in  contro l  te  komen.  De f inanc iën van he t  soc iaa l  d o-

mein s taan er  –  net  a ls  b i j  veel  andere gemeenten –  n ie t  goed voor.  In  het  W est landProgr amma is  dan 

ook gekozen voor  her i jk ing van onze  act iv i te i ten b innen het  soc iaa l  domein.  Op advies van bureau AEF 

wi l l en we a ls  co l lege in  een n ieuw u i tvoer ingsprogramma meer focus aanbrengen.  Die focus moet  in  de 

eers te p laats  l iggen op  het  s tur ingsmodel  e n in tegraal  werken.  Deze zi jn  be ide voorwaardel i jk  om f ina n-

c iee l  in  contro l  te  komen.  In  l i jn  met  d i t  advies hebben we bes loten  de onbenut te  inc idente le  middelen 

van het  u i t voer ingsprogramma van het  soc iaa l  be le idskader voor  deze act iepunten te  herschikken .  

 

Als  tweede aandachtspunt  noemt AEF het  te rugdr ingen van de kostenst i j g ing in  de jeugdhulp en  de 

Wmo. Voor de nodige kostenombuig ingen worden bus inesscases gemaakt  d ie  u i tgaan van verschu ivi n-

gen b innen de begrot ing  soc iaa l  domein.  

 

Afs lu i t ing u i tvoer ingsprogramma Kernacht ig  Soc iaa l  2019  

De afs lu i t ing van he t  u i t voer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  in  2019 vraagt  om bes lu i ten over  de 
maatregelen d ie  z i jn  opgestar t  met  een inc idente le  dekk ing.  Bureau AEF adviseert  ons kr i t isch naar de-

ze maatregelen te  k i jken .  Daarmee zorgen we voor focus in  be le id  en  inzet  van  capac i te i t  én kunnen we 

het  tekor t  in  het  soc iaa l  domein terugdr ingen .  

W ij  wi l len deze kr i t ische beschouwing van a l le  maatregelen zorgvuld ig  u i tvoeren,  samen met  onze par t -

ners .  Daarmee wi l len we voorkomen da t  we met  het  beëind igen van maat regelen winst  op de kor te  te r-

mi jn ,  maar ver l ies  op de  lange termi jn  veroorzaken.  W e maken deze operat ie  daarom onderdeel  van het  

in teract ieve proces voor  de ontwikkel ing van he t  s tur ingsmodel  soc iaa l  domein.  

 

Lopende verp l icht ingen  

Di t  betekent  concreet  da t  we bes lu i ten moeten nemen over  de s t ructu re le  en inc idente le  maatregelen d ie  

gedekt  werden  met  inc idente le  middelen u i t  de reserve soc iaa l  domein.  Voor de dekk ing van de  s t ruct u-

re le  maatregelen nemen we een post  op van € 1,0 mi l joen.  Omdat  het  lopende verp l icht ingen bet ref t  is  
de post  onvermi jde l i jk .  Maatregelen d ie  h ieronder va l len zi jn  onder andere u i tbre id ing  van  het  s teunpunt  

mante lzorg  en respi j t zorg en een s t ructu re le  subs id ieverhoging  voor V i t is  ten behoeve van kwal i te i tsve r -

beter ing.  Di t  bedrag  maakt  onderdeel  u i t  van  de  € 7 mi l joen d ie  wi j  s t ruc tureel  ext ra  ramen voor het  so-

c iaa l  domein.   
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    (bedragen x € 1  mln. )  

2.  Sterke Samenleving  Raming Raming  Raming Raming 

Nr.  Omschr i jving  2020 2021 2022 2023 

2.1 Casemanager jongeren  -0,108     

2 .2  Entreeonderwi js  -0 ,025     

2 .3  Onderwi js  en k inderopvang  -0,065     

2 .4  Schoolmaatschappel i jk  werk  MBO  -0,022     

2 .5  Stoel t jesgroep ’s -Gravenzande  -0,026     

2 .6  Dig is terker  -0 ,021     

2 .7  Taalon twikkel ing en leesbevorder ing  -0,042     

2 .8  Kunst  en cu l tuur  kwetsbare groepen  -0,100     

2 .9  Kle ine cu l ture le  in i t ia t ieven  -0,035     

2 .10 Cul tuur  (capac i te i t  /  inze t)  -0 ,060     

2 .11.  Cul tuureducat ie  VO -0,045     

2 .12 West land gezond  -0,280     

2 .13.  Zel fs tandig leren re izen leer l ingenvervoer  -0 ,020     

2 .14.  Nazorgcoörd inato r  ex-gedet ineerden  -0,030  -0,030  -0,030  -0,030  

Mutaties f inanciële  wensen Sterke Samenleving  -0,879  -0,030  -0,030  -0,030  

 

Concrete maat regelen  

Voor de dekk ing van de  inc idente le  maatregelen in  het  soc iaa l  domein nemen we in  2020 concrete bu d-

get ten op.  Een belangr i j k  deel  van de maatregelen r icht  z ich op de samenwerk ing tussen onderwi js  en 

jeugdhulp voor  kwetsbare jeugdigen.  Concreet  gaat  het  om:  

-  Casemanager jongeren:   

Een s lu i tende aanpak r icht ing werk voor schoolver la ters  u i t  he t  voor tgezet  spec iaa l  onderwi js  en  het  

prakt i jkonderwi js  door m iddel  van de inzet  van een casemanager waarvoor wi j  een  budget  van 

€  0 ,1  mi l joen;  

-  Entreeonderwi js  

Een b i jdrage (€ 25.000) aan de explo i ta t ie  van de entreeople id ing voor jongeren d ie  zonder  d ip loma 

het  middelbaar onderwi j s  ver la ten.  De ople id ing bere idt  jongeren  voor op  de arbeidsmarkt  o f  op 

doors t roming naar  een mbo-2-ople id ing;  

-  Onderwi js  en k inderopvang  

Voorschoolse opvang of  onder wi js  voor  k inderen van vrouwen d ie zes to t  twaal f  weken in  W est land 

in  de vrouwenopvang verb l i jven.  Voor  2020 is  een budget  van € 65.000 opgenomen ;  

-  Schoolmaatschappel i jk  werk  MBO  

Een b i jdrage € 22.000) aan het  schoolmaatschappel i jk  werk  voor he t  mbo voor  een bete re verb ind ing 
tussen onderwi js  en jeugdzorg .  Hie rdoor worden  problemen snel ler  opgelost  en kan het  Soc iaa l  

Kernteam vaker de  toe le id ing naar tweedel i jns  jeugdhulp verzorgen in  p laats  v an de  huisar ts .  Dat  is  

wensel i jk  om te voorkomen dat  jeugdigen onnodig in  zware,  dure jeugdhu lp terechtkomen ;  

-  Stoel t jesgroep ‘s -Gravenzande  

Een b i jdrage (€ 26.000) aan de s toe l t jesgroep ‘s -Gravenzande (passende k inderopvang).  Deze i s  

bedoeld voor  peute rs  d ie  vanwege hun ext ra ondersteuningsbehoef te  n ie t  terechtkunnen in  een reg u-

l iere peuterg roep.  
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Daarnaast  be tref t  he t  de  vo lgende wensen:  

-  Digis terker  

De cursus d ig is terker  (€  21.000) d ie  de b ib l io theek verzorgt  om burgers  te  leren werken met  de d ig i -

ta le  overheid.  

-  Taalon twikkel ing en leesbevorder ing  

West land kent  re la t ie f  veel  gezinnen waar  een taa lachters tand dre ig t .  Via  het  pro ject  BoekStar t  wo r-

den k inderen tussen 0 -  4  jaar  v ia  de k inderopvang gest imuleerd in  hun taa lontwikkel ing en ervaren 

het  p lezie r  van voor lezen.  Onder deze wens va l len ook de middelen voor  voor leesvis i te  en het  grat is  

vers t rekken van  b ib l io theekabonnementen aan 16 -en 17 jar igen.  In  to taa l  betref t  he t  een budget  van 

€ 41.480 (7) .  

-  Kunst  en cu l tuur  kwetsbare groepen  

Versterken van he t  kuns t -  en cu l tuuraanbod voor  gehandicapten en voor  andere kwetsbare doelgro e-

pen (€  100.000) d ie  anders n ie t  met  kuns t  en cu l tuur  in  aanrak ing  komen (8) .  

-  Kle ine cu l ture in i t ia t ieven  

Ver lengen van de  subs id ieregel ing k le ine cu l ture le  in i t ia t ieven (€ 35 .000),  die onder andere b i jdraagt  

aan het  creëren  van soc ia le  sam enhang in  buurten en wi jken (9 ) .   

-  Cul tuur  

Capaci te i t  om het  cu l tuurbele id  verde r  vo rm te geven (€ 60.000)  (10) .   

-  Cul tuureducat ie  Voortgezet  Onderwi js  

Voor het  opze t ten van een s t ructuur  om cul tuuronderwi js  op he t  voor tgezet  onderwi js ,  in  l i jn  met  het  

pr imai re onderwi js ,  z i jn  aanvul lende middelen  ten bedrage van € 45 .000 (11) .  

-  West land Gezond  

Deze wens bet ref t  de  voortze t t ing van het  pro jec t  W est land Gezond ten bedrage van € 280.000.  D i t  
pro ject  bestaat  u i t  deelp ro jecten op het  gebied van verminder ing a lcoholgebru ik ,  gezondere voed ing,  

verminder ing overgewicht  en het  s t imuleren  van  bewegen (12) .  

-  Zel fs tandig leren re izen leer l ingenvervoer  

Onderwi jsaanbod om leer l ingen u i t  het  leer l ingenvervoer  ze l fs tandig te  le ren re izen om daarmee de 

zel f redzaamheid  van  de leer l ingen te  verhogen (€ 20.000).  Daarnaast  za l  het  u i ts t romen van lee r -

l ingen u i t  het  taxivervoer naar het  openbaar vervoer of  vervoer  per  f ie ts  op termi jn  le iden to t  lagere 

kosten (13) .  

-  Nazorgcoörd inato r  ex-gedet ineerden  

Een nazorgcoörd ina tor  ex -gedet ineerden om de  gemeente l i jke taak voor nazorg  aan ex -

gedet ineerden te  borgen  (d i t  bet ref t  een  st ructure le  post  van  € 30.000)  (14) .  

 

Nieuw u i tvoer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  2020  

Het nieuwe u i tvoer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  s tar t  in  2020.  

De hoofd l i jn  van het  n ieuwe u i tvoer ingsprogramma bestaat  u i t  v ier  sporen:  

1 .  Ontwikkelen en  implementeren s tur ingsmodel  voor  het  soc iaa l  domein;  

2 .  Ontwikkelen en  implementeren in tegraal  werken;  

3 .  Implementeren resul taats tur ing,  contract -  en accountmanagement ,  toezicht  en handhaving;  

4 .  In  samenwerk ing met  par tners  de in tegra le  hu lp en ondersteuning van p revent ie  to t  curat ie  voor  

doelgroepen vern ieuwen of  ve rbeteren .  

 

Voor spoor 1  en 2 herschikken we onbenut te  middelen van het  u i t voer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc i -

aal ’ .  Voor spoor 3 benut ten we a l  begrote middelen.  Voor spoor 4 maken we bus inesscases waarb i j  
schuiven b innen de  begrot ing het  u i tgangspunt  is .  

 

3.   Welvarend Westland  

Bi j  W elvarend W est land  s taat  een toekomstger ichte,  innovat ieve en duurzame economie centraa l .  De 

ambi t ie  van W est land voor 2022 is  een levendige ,  gastvr i je ,  inc lus ieve en  innovat ieve economie met  

zowel  een reg ionale u i ts t ra l ing a ls  ook met  nat ionale,  Europese en in ternat ionale betekenis .  Als  g las-

tu inbouwgemeente met  een breed geor iënteerd c luster  r ichten we ons voora l  op onze unieke c luste r-

kracht  en op ontwikkel ingen d ie  dat  pro f ie l  verder  vers terken.  Daarb i j  gaan we meer benadrukken dat  

economische dynamiek hand in  hand gaat  me t  maatschappel i jke dynamiek.   
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Economie  

Onder invloed  van  verschi l lende t rends en on twikkel ingen zie t  de  W est landse economie er  in  2022 a n-

ders  u i t  dan nu.  Om goed te  kunnen inspelen op deze ontwikkel ingen is  het  van  belang de ju is te  voo r-

waarden te  b ieden en  d ie  op adequate wi j ze in  te  vu l len.  Economie is  on losmakel i jk  verbonden aan b e-

re ikbaarheid,  mobi l i te i t ,  werkgelegenheid en  energ iet rans i t ie .  Daarom brengen we deze onderwerpen 

samen in  een breed economisch bele id .  

 

Invester ingen in  de loka le economie le id en n ie t  a l t i jd  snel  to t  z ichtbaar  en her le idbaar succes.  Een d i -

rect  causaal  ve rband tussen overheids in tervent ies  en economische ef fecten is  n ie t  a l t i jd  een -op-een te  

leggen.  Daarom is  het  van belang dat  we ook de  ‘winst ’  in  maatschappel i jk  opzicht  z ichtbaa r  maken.  De 

economische opgave kent  een enorme breedte aan maatschappel i jke doelen.  Naast  modern iser ing van 

het  tu inbouwcluste r ,  gaa t  het  om zichtbare resul ta ten op het  gebied  van onder meer werk locat ies ,  de 

dorpscentra,  het  midden - en k le inbedr i j f  en de v r i je t i jdseconomie.  

 

De economische opgave  is  een samenspel  tussen de gemeente en ve le par tners .  De huid ige ne twerks a-

menleving vraag t  om een andere ro l  van  de overheid en een n ieuwe werkwi j ze .  Daarb i j  maakt  de b l ik  

van bui ten  onderdeel  u i t  van he t  proces om  te komen to t  het  def in ië ren van opgaven.  Ook b i j  het  opste l -

len van deze  economische opgave  is  met  d iverse netwerkpartners  gesproken over  keuzes en act iv i te i ten 

voor de komende jaren d ie  le iden to t  vern ieuwing  en ontwikkel ing.  De gemeente maakt  onderdeel  u i t  van  

het  netwerk en is  n ie t  meer vanzel fsprekend in i t i a t ie fnemer.  Binnen het  netwerk kan de gemeente  in  

brede zin  een s t imulerende en fac i l i terende ro l  vervu l len ,  maar is  er  voora l  ook ru imte voor in i t ia t ieven 

van anderen.  Vanui t  de netwerkende ro l  kan de gemeente daarb i j  zorgen  dat  par t i jen e lkaar  weten te  

v inden en kan  zi j  de in tegra l i te i t  en u i tvoerbaarheid van maat regelen en in i t ia t ieven  s t imuleren en  bew a-

ken.  De gemeente l i jke ins t rumenten ,  d ie  we voor het  werken aan de economische opgave gaan inzet t en ,  

presenteren we in  een u i tvoer ingsprogramma Economie.  Di t  doen  we op  bas is  van het  regul iere budget  

voor economisch bele id  van ru im € 1,3 mi l joen.  

 

Energ ie  

Op bas is  van de u i tgesproken ambi t ie  van de gemeenteraad,  k iest  de gemeente W est land in  het  kome n-

de W est land Energ ie Akkoord voor versnel l ing van de energ iet rans i t ie  voor  het  gehele W est land,  samen 

met  inwoners,  g las tu inbouw, bedr i j ven  en samenwerk ingspartners .  Da t  betekent  dat  we s t reven naar een 

energ ieneutraa l  W est land in  2040.  W et te l i jk  moet  u i ter l i jk  in  2050 95% CO2-reduc t ie  (onontkoombaar)  

gereal iseerd zi jn  door  het  fac i l i teren van duurzame energ iebronnen,  in f rast ructuur  en bespar ingen.  W o-

n ingen moeten van het  aardgas af .  

 

De gemeente heef t  een (nog wet te l i jk  ongedef in ieerde)  reg ie ro l  in  het  omze t ten van wi jken van aardgas 

naar andere duurzame energ iebronnen.  Daarnaast  is  het  aan de gemeente om het  opwekken van duu r-

zame energ ie  zo veel  mogel i jk  b innen haar gemeentegrenzen te  fac i l i teren.  W i j  zet ten voora lsnog maxi -

maal  in  op borg ing van het  publ iek e belang,  innovat ie  en  robuuste energ iesystemen voor a l le  doe lgro e-

pen.  W e maken daarvoor gebru ik  van het  wet te l i jke ins t rumentar ium in  de ru imte l i jke ordening,  werken 

act ie f  samen met  re levante par tners  en zi jn  een betrouwbare ( in fo rmat ie)par tner  voor  onze  lokale  doe l -

groepen.  

 

Het W est land Energ ie Akkoord schets t  ve rschi l lende scenar io ’s .  Op bas is  van de ambi t ie  2040 energ i e-

neutraa l  is  €  9 mi l joen benodigd,  b i j  de wet te l i jke bepal ingen van 95% CO2 -bespar ing  in  2050 gaan we 

ui t  van € 5 mi l joen.  Hiervoor is  b i j  de exogeen en onontkoombare ontwikkel ingen s t ructureel  €  1 ,1  mi l -

joen opgenomen.  

 

Bereikbaarheid  

West land wi l  in  2022 een goed bere ikbare ,  leefbare en verkeersvei l ige gemeente zi jn  voor  bewoners en 

bezoekers .  Hierb i j  speel t  de inzet  van innovat ieve en s l imme maatregelen een belangr i jke ro l .  De  Mobi l i -

te i tsvis ie  W est land 2030 b iedt  een doork i jk  naar 2040 en het  Programma Bere ikbaar W est land.   
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Vanaf  2020 beginnen we met  de u i twerk ing en rea l isat ie  van de opgaven langs vi j f  themat ische pr o-

grammal i jnen:  

1 .  Vers terken  robuuste in f rast ructuur ;  

2 .  Beter  en Hoogwaard ig  Openbaar  Vervoer,  doelgroepenvervoer en maatwerkvervoer;  

3 .  Duurzaam vers te rken van de agro - log is t ieke funct ie ;  

4 .  Vers terk t  inzet ten op s l imme en duurzame bere ikbaarheid en op mobi l i te i ts -  en verkeersmanagement ;  

5 .  Verbete ren verkeersvei l igheid.  

Deze  dragen mede b i j  aan de overkoepelende doels te l l ing van  de economische agenda 2019 -2022.  Mo-

b i l i te i t  is  immers een essent ië le  voorwaarde voor een economisch s terk  en welvarend W est land.  

Het  co l lege wi l  naast  de regul iere act i v i te i ten  op het  gebied van mobi l i te i t  en bere ikbaarheid  in  2020 

spec i f iek  inzet ten  op de vo lgende twee zaken:  

-  Het rea l iseren van de in  West land gelegen gedeel ten van  metropol i tane  f ie tspaden naar Den Haag 

Centraa l  Stat ion en  Rot terdam Cent raa l  Sta t ion.  

-  De personele capac i te i t  voor  het  thema bere ikbaarheid en mobi l i te i t .  

 

3. Welvarend Westland Raming Raming Raming Raming 

Nr. Omschrijving  2020 2021 2022 2023 

3.1. Aanleg twee metropolitane fietspaden 0,000 -0,010 -0,490 -0,870 

 Dekking uit fonds bereikbaarheid 0,000 0,010 0,490 0,870 

3.2 Capaciteit bereikbaarheid -0,199    

Mutaties financiële wensen Welvarend Westland -0,199 0,000 0,000 0,000 

 

3.1 Aanleg twee metropol i tane f ie tspaden  

Het co l lege wi l  op kor te  termi jn  de in  W est land gelegen gedeel ten rea l iseren van twee metropol i tane 

snel f ie tspaden:  van Naaldwi jk  naar Den Haag CS en van  Naaldwi jk  naar Rot terdam CS.  Di t  zo rgt  voor  

een aanzien l i jk  ko r tere re is t i jd  vanui t  W est land naar deze  TOP-locat ies .  Vanui t  Maasdi jk ,  Naaldwi jk  en 

De L ier  f i e ts  je  b innen 45 minuten per  e -bike naar Rot te rdam CS en van ’s  Gravenzande,  Honselersd i jk ,  
Kwintsheul ,  Poeld i jk  en De L ier  ben  je  b innen 45  minuten per  e -b ike op Den Haag CS. Omgekeerd  geldt  

d i t  ook voor gro te de len van Den Haag Zuidwes t ,  Rot terdam W est ,  Schiedam, Vlaard ingen en Maass lu is .  

Van daaru i t  z i jn  de belangr i jks te  bedr i j venter re inen in  W est land (Honderd land,  W ester lee,  ABC West land 

en Royal  F lora  Hol land)  per  f ie ts  bete r  bere ikbaar.  

De metropo l i tane f ie tspaden worden geschik t  gemaakt  om vei l ig  met  hogere snelheden te  kunnen f ie t -

sen.  De aanleg van  de f ie tspaden za l  het  gebru ik  van de  f ie ts /e -b ike naar  werk,  school  o f  recreat ieve 

voorzien ing s t imule ren en tegel i jker t i jd  de g roei  van het  autoverke er en gebru ik  van  het  wegennet  b e-

perken.  

 

De aanleg van de  f ie tspaden komt to t  s tand in  samenwerk ing met  de MRDH, andere wegbeheerders ,  

betrokken gemeenten en  het  Ri jk .  Het  W est landse deel  van  de metropol i tane f ie tspaden is  c i rca twaal f  

k i lometer  lang.  De kosten voor  u i twerk ing  en rea l isat ie  bedragen € 5  mi l joen.  De MRDH neemt 70% voor  
haar rekening,  wat  de  kosten voor W est land beperkt  to t  € 1 ,5 mi l joen (1).  Mogel i jk  va l t  d i t  lager  u i t  door  

een b i jdrage van de p rovinc ie .  Deze kosten kunnen gedekt  worden u i t  de middelen zoals  opgenomen in  

het  bere ikbaarheidsfonds.  De metropol i tane f ie tspaden maken delen u i t  van Programma Bere ikbaar 

West land.  Zonder de f ie tspaden wordt  het  moei l i j ker  om de ambi t ies  op het  gebied van bere ikbaarheid,  

leefbaarheid,  duurzaamheid en verkeersvei l igheid te  rea l iseren.  Beginnen we n iet  in  2020,  dan mis t  de 

gemeente de 70%-bi jd rage vanui t  de subs id ieregel ing van de MRDH en het  synerg ievoordeel  van het  

samen met  andere wegbeheerders  u i twerken en rea l iseren van deze f ie tspaden.  

 

3.2 Capaci te i t  bere ikbaarheid  

In f rast ructuur ,  meer spec i f iek  bere ikbaarheid,  is  een grote opgave voor West land en een van de pr ior i -

ta i re  thema’s  van het  co l lege.  Een thema dat  vraagt  om een in tegra le aanpak en dat  een b reed scala 
van onderwerpen omvat ,  van f ie tspaden to t  agro log is t iek  en van  verkeersc i rcu lat iep lannen to t  ve rduu r-

zaming.  Er  komen gro te ontwikkel ingen op ons af ,  zoals  de  toename van het  vrachtverkeer,  duurzaa m-

heid (minder u i ts too t) ,  verhogen van verkeersvei l igheid en leefbaarheid,  de opkomst  van s mar t  mobi l i ty  
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en meer in tegraal  werken in  reg ionale samenwerk ingsverbanden.  Om al  deze opgaven te  rea l iseren,  is  

meer capac i te i t  dr ingend noodzakel i jk .  W i j  ramen h iervoor in  2020 een bedrag van € 198.500 .  

 

D.  Dekkingsvoorstel  

    (bedragen x € 1.000)  
Dekkingsvoorstel: Raming Raming Raming Raming 

Omschrijving 2020 2021 2022 2023 

1.  "Technisch"  
   

  

Sturen op kapitaallasten 0,50 1,00 1,50 2,00 

Overige technische oplossingen 0,80 0,90 1,00 1,00 

2.  Stelpost IBP 
   

  

Inzet o.a. ter dekking ambities energietransitie 2,00 2,00 2,00 2,00 

3.  Belastingen en heffingen 3,37 4,50 4,49 4,49 

4.  Dekking Sociaal domein 6,50 5,00 3,50 3,50 

5.  Overige uitgaven (oud voor nieuw) 
   

  

5.1 Energietransitie (ETP) 0,10 0,10 0,10 0,10 

5.2 Voorziening GREX 0,20 0,23 0,27 0,30 

5.3 Onderwijshuisvesting  0,00 0,00 0,20 0,20 

5.4 Patijnenburg 0,30 0,30 0,30 0,30 

5.5 Collegebudget 0,03 0,03 0,03 0,03 

5.6 Raads- en griffiebudget 0,05 0,05 0,05 0,05 

5.7 WOS 0,00 0,00 0,10 0,10 

5.8 Openbare orde en veiligheid 0,03 0,03 0,03 0,03 

5.9 Economie  0,20 0,20 0,20 0,20 

Subtotaal overige uitgaven (oud voor nieuw) 0,90 0,94 1,27 1,30 

Totaal dekkingsvoorstel 14,08 14,33 13,77 14,30 

 

1 .  “Technisch”  

 

Sturen op kapi taa l las ten  

De gemeente W est land heef t  een s tevig  invester ingsprogramma. Het  is  onvermi jde l i jk  dat  b innen dat  

programma gedurende het  jaar  verschuivingen optreden,  veela l  door externe factoren.  Di t  betekent  b i j -

voorbeeld  dat  invester ingen la ter  o f  meer gefaseerd worden u i tgevoerd .  Di t  le id t  to t  een voordee l  op de 

kapi taa l las ten ( rente  en afschr i jv ing) .  Om te voorkomen dat  d i t  voordeel  pas in  de jaarrekening  zichtbaar 

wordt ,  hebben we eerder  de s te lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’  in  de begrot ing opgenomen.  Deze  s te l -

post  is  in  het  FMP al le  jaren n ih i l .   

Het  e f fect  van  deze s tand van zaken is  da t  wi j  v r i jwel  met  100% zekerheid kunnen zeggen dat  in  de jaa r-

rekening een voordeel  op kapi taa l las ten gaat  on ts taan.  Een voordeel  waarvoor wi j  dan op begro t ingsb a-

s is  dekk ingsmaatregelen hebben genomen,  b i j voorbeeld in  de vorm van  las tenverzwar ing.  Dat  v inden wi j  

zeer ongewenst .  Vandaar dat  wi j  wederom een s te lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’  in  de begrot ing hebben 
opgenomen.  Deze loopt  op naar € 2,0  mi l joen in  2023.   

W i j  s te l len voor om r icht ing de Voor jaarsnota 2020 een zo genoemde A-  en B- l i js t  op te  werken,  waarb i j  

in  de A- l i js t  a l le  invester ingen met  b i jbehorende kapi taa l las ten zi jn  opgenomen en in  de B - l i js t  de inves-

ter ingen zi jn  opgenomen welke in  ieder  geval  u i tgevoerd  zu l len worden.  Het  verschi l  tussen beide l i js ten 

op f inanc ië le  u i tkomst  is  ge l i jk  aan de s te lpost  “s turen op kapi taa l las ten” .  Hiermee is  de s te lpost  co n-

creet  ingevuld.  Het  voornemen is  om beide l i js ten door de raad te  la ten  vasts te l len.  Bi j  voordelen  op de 

kapi taa l las ten zu l len invester ingen van de A - l i js t ,  d ie  in i t iee l  n ie t  op de B - l i js t  s tonden,  a lsnog daar 

worden opgenomen.  Met  deze maat regel  wordt  vo ldaan aan de e isen vanui t  de provinc ie  en kan de s te l -

post  worden aangemerkt  a ls  s t ructureel  dekk ingsmiddel .  
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Over ige technische oploss ingen  

Onderzoeksbureau Cebeon,  het  bureau  dat  voor  ons een heror iëntat ie  op  het  bestaande takenpakket  

u i tvoerde noemt nog twee technische mogel i jkheden om lasten te  ver lagen.  Di t  be t ref t  een ver lenging 

van de a fschr i jv ingsterm i jn  op wegen naar 29 jaar  (de gemeente  W est land ha nteer t  een  termi jn  van 25 

jaar ,  de re ferent iegemeenten gemiddeld 29 jaar )  en een hogere kostentoerekening van  veegvui l  aan het  

product  r io ler ing.  Beide  onderwerpen leveren samen u i te indel i jk  €  1 mi l j oen op.  Bi j  de  ver lenging van de  
afschr i jv ingste rmi jn  van  wegen geldt  daarb i j  dat  wi j  jaar l i jks  goed moni to ren of  deze aanpass ing van de 

termi jn  nog aans lu i t  b i j  de technische levensduur van  de wegen.  

 

2.  Stelpost Interbestuurl i jk  Programma  

 

Inzet  o .a.  te r  dekk ing ambi t ies  energ iet rans i t ie  

De begrot ing  2019-2022 bevat  een  s te lpost  d ie  is  gevoed vanui t  het  hogere accres Algemene Ui tker ing 

in  re la t ie  to t  a fspraken over  he t  In te rbestuur l i jk  Programma ( IBP) dat  he t  Ri jk  met  medeoverheden heef t  

ges loten.  Di t  IBP beva t  ambi t ies  d ie  de overheden samen moeten re a l iseren.  Deze s te lpost  is  eerder  

ver laagd  voor de neerwaartse accresbi js te l l ingen  zoals  d ie  vo lgen  u i t  de september -  en decemberc i rcu-

la i res 2018.  Het  voors te l  is  om het  restantbedrag  nu in  te  zet ten  voor de opgenomen noodzakel i jke act i -

v i te i ten voor energ ie t rans i t ie  en soc iaa l  domein.  Deze  ambi t ies  s taan ook  in  het  IBP.  Voor over ige  amb i-

t ies  u i t  het  IBP is  geen spec i f ieke dekk ing meer beschikbaar.  

 

3 .  Belast ingen en heff ingen  

 

Een b i jdrage van iedereen  

In  de afge lopen ja ren konden burgers  en bedr i j ven prof i teren  van de goede f inanc ië le  pos i t ie  van  de 

gemeente.  Nu he t  toekomst ig  gezond houden van de f inanc ië le  pos i t ie  van onze gemeente om maatreg e-

len vraagt ,  vragen wi j  onze burgers ,  bedr i jven  en  ins te l l ingen om daar ook aan b i j  te  dragen.  Net  zoals  

we gezamenl i jk  prof i teerden van de goede t i jden .  Daarb i j  p roberen wi j  een zo evenwicht ig  mogel i j ke 

verdel ing  door te  voeren .  Di t  betekent  dat  wi j  rekening houden met  een s tevige ta r ie fsverhoging d ie  n o-

d ig is  om de afva ls to f fenhef f ing kostendekkend te  houden.  Binnen de eerder  vastgeste lde u i tgangspu n-

ten van  100% kostendekkendheid betekent  dat  ta r ie fsverhogingen noodzakel i jk  z i jn  van gemiddeld  voor  

a fva ls to f fenhef f ing +25% en voor r ioo lhe f f ing +8%. Omdat  deze  tar ie fsverhoging door onze  inwoners 

wordt  be taald,  k i jken we  voor  andere belast ingen meer naar he t  bedr i j fs leven.  In  de Voor jaarsnota 2019 

s te lden wi j  een verhoging van 30% voor ten aanz ien van de  OZB voor n ie t -woningen.  Het  door ons voor -

geste lde dekk ingsplan is  door u  voor kennisgeving aangenomen b i j  de behandel in g van  de Voor jaarsnota 

2019.  In  de raadsbehandel ing heef t  de raad haar v is ie  gegeven op d i t  dekk ingsplan.  W i j  hebben h ier  

kennis  van genomen en  naar gehandeld.   W i j  s tel len nu daarom voor de OZB voor n ie t -woningen te  la ten 

s t i jgen met  25%.   

 

In  het  dekk ingsvoorste l  wordt  na  aanpass ing rekening gehouden met  de onderstaande bedragen:  

    (bedragen x € 1  mln. )  

Overzicht extra inkomsten belast ingen  Raming Raming  Raming Raming 

Omschr i jving  2020 2021 2022 2023 

OZB woningen  0 0,21 0,21 0,21 

OZB n ie t -woningen  3,37 3,54 3,54 3,54 

Begraafp laatsen  0 0 0 0 

Reclamebelast ing  0 0,75 0,75 0,75 

Hondenbelast ing  0 0 0 0 

Totaal   3 ,37 4,50 4,50 4,50 

 

Ui teraard  hebben wi j  daarb i j  ook gekeken naar de ef fecten op de woonlasten en de ef fecten  voor  de b e-

dr i jven.  De onderstaande tabel  laat  z ien hoe  de woonlasten zich in  2020 ontwikkelen b i j  de geraamde 

s t i jg ing van de tar ieven in  2020 ( OZB 0%, afva l  25% en r ioo l  8%) :  
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Als  gevolg  van de verhoging van de afva ls to f fen -  en r ioo lhef f ing s t i jgen de woonlasten b i j  een gemidd el -

de woningwaarde met  b i jna 10%, een bedrag van  ca.  €  75 per  jaar .   

Verwachte ontwikkel ing woonlasten ( in € )  bi j  gemiddelde woningwaarde  

Woonlasten  Aanslagbedrag 2019  Aanslagbedrag 2020  Sti jging  

Eigenaar en gebru iker     

OZB e igendom € 298,00  € 298,00  0 ,00% 

Afva ls to f fenhef f ing  € 226,08  € 282,60  25,00% 

Rioolhef f ing e igendom €    58,21  €   62,86  8,00% 

Rioolhef f ing gebru ik  € 176,40  € 190,44  8 ,00% 

Totaal   € 758,69  € 833,90  9 ,91% 

Voor de bedr i j fs las ten betekenen de voorgeste lde verhogingen (OZB 25%,  ind icat ie f  r ioo l  8%) de vo l -

gende ontwikkel ing van de aans lag b i j  de genoemde W OZ -waarden:  

Verwachte ontwikkel ing bedri j fs lasten      

Bedri jven  Aanslagbedrag 2019  Aanslagbedrag 2020  

Waarde pand    

Eigenaar en gebru iker    

€    250.000  € 1.129,43  € 1.365,21  

€     500.000  € 2.079,18  € 2.536,22  

€ 1.000.000  € 3.976,68  € 4.877,24  

Het  groo ts te aandeel  n ie t -woningen bevind t  z ich in  de k lasse to t  €  250.000 W OZ -waarde .  Hie r  is  sprake 

van een s t i jg ing van de aans lag met  €  236 per  jaar .  

 

4.  Dekking Sociaal  domein 

De jaarrekening 2018 heef t  la ten zien dat  de tekor ten op de jeugdzorg fo rs  op lopen.  W i j  ramen h iervoor 

in  de komende jaren s t ructureel  een ext ra  budget  van  € 7 mi l joen.  In  he t  soc iaa l  domein vind t  mome n-

tee l  her i jk ing p laats .  Om ef fecten van her i jk in gsmaatregelen de t i jd  te  geven dekken wi j  in  de eers te 

twee jaar  het  tekor t  soc iaa l  domein deels  met  inc idente le  middelen.  Hie rvoor wi l len wi j  onder  andere de 

reserve  soc iaa l  domein,  het  beschikbare bedrag in  de reserve werk & inkomen en het  jaar rekeningre su l -

taat  2018 inzet ten .  Vanu i t  deze middelen wi l len wi j  €  11,5 mi l joen  beschikbaar maken ter  inc idente le  
dekk ing in  de jaren 2020/2021.  In  de ja ren 2022 en verder  ramen wi j  een  dekk ingsbedrag van € 3 ,5 mi l -

joen.  Di t  bedrag verwachten wi j  te  rea l iseren door e en hogere  Ri jksb i jdrage en u i tkomsten van de b i n-

nen het  soc iaa l  domein taakste l lende her i jk ingsoperat ies .  

 

5.  Overige uitgaven (oud voor nieuw)  

5.1 Energ iet rans i t ie  (ETP)  

In  het  kader van de energ iet rans i t ie  (ETP)  was voor de aardgaswarmtebor ingen s t ructur eel  €  100.000 
beschikbaar.  W i j  s te l len voor om d i t  budget  met  ingang van  2020 te  la ten  verva l len .  

 

5.2 Voorzien ing GREX 

Om invul l ing te  geven aan de s te lpost  “oud  voor  n ieuw” is  voorgeste ld  om de dotat ie  aan de  voorzien ing  
grondexplo i ta t ies  op lopend te  ver lagen met  €  200.000 in  2020 naar € 300.000 in  2023.  De ver lag ing van 
€ 300.000 na 2023 b l i j f t  gehandhaafd.  Voor de per iode 2020 -2023 word t  h iervoor in  de p laa ts  eenmal ig  

een dotat ie  van € 1 ,0 mi l joen van de vr i j va l  u i t  de voorzien ing  grondexplo i ta t ies  g ebru ik t ,  a ls  gevolg van 

bestuur l i jke bes lu i tvorming over  de doorgang van de ontwikkel ing van he t  gebied “De Hak”  in  de Gouw 
(onderdeel  W est landse Zoom).  
 

5.3 Onderwi jshuisvest ing ( t i j de l i jke hu isvest ing Dal tonschool )  

Gezien de kor te  afschr i j v ingstermi jn  va n t i jde l i jke hu isvest ing is  he t  p laa tsen van t i jde l i jke hu isvest ing 

kostbaar.  Het  p laatsen van t i jde l i jke hu isvest ing Dal ton is  echter  n ie t  exogeen onontkoombaar.  Vandaar 

dat  wi j  ervoor k iezen de s tap van t i jde l i jke hu isvest ing over  te  s laan en  d i rect  over  te  gaan to t  de rea l i -

sat ie  van n ieuwbouw.  De rea l isat ie  van deze n ieuwbouw zal  betrokken worden b i j  de p lanvorming de 

Hoge Bomen,  W est landtheater  de Naald en Huis  van de  Buurt  in  Poeld i jk .  
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5.4 Pat i jnenburg  

Dit  deel  heef t  geen bestemming en is  dus vr i j  best eedbaar ge ld.  Het  bet ref t  in  het  ver leden geraamde 

extra  W SW -gelden.  Er  is  to t  op heden geen noodzaak geweest  deze gelden aan te  wenden.  Derhalve is  

het  voors te l  deze gelden  af  te  ramen.  

 

5.5 Col legebudget  

Door ef f ic iën ter  met  de  voor ons co l lege beschikba re budget ten om te gaan verwachten wi j  h ierop jaa r-

l i j ks  een bedrag van € 25.000 te  kunnen besparen.  

 

5.6 Raads-  en g r i f f iebudget  

In  het  l icht  van de f inanc ië le  pos i t ie  van  onze gemeente roepen wi j  uw raad om de voor u  beschikbare 

budget ten tegen he t  l ich t  te  houden.  W i j  hebben de vr i jhe id  genomen h ierb i j  een jaar l i jkse bespar ing van 

€ 50.000 te  ramen.  
 

5.7 WOS 

De W OS heef t  e ind 2018 een verzoek gedaan om de aanvul lende b i jdrage  ad € 100.000 van onze  g e-

meente te  ver lengen.  Di t  verzoek is  gehonoreerd  en deze  middelen zi jn  meer jar ig  opgenomen in  onze 

begrot ing.  W i j  verwachten dat  u i ter l i jk  met  ingang van 2022 deze aanvul lende b i jdrage n ie t  meer nodig 

i s  en daarom ste l len wi j  voor  om een bedrag  van  € 100.000 met  ingang van 2022 te  ver lagen  in  onze 
meer jarenbegro t ing .  

 

5.8 Openbare orde en ve i l igheid  

Door ef f ic iën ter  met  de  voor openbare o rde en ve i l igheid beschikbare budget ten om te gaan verwachten 

wi j  h ier  jaa r l i jks  een bedrag van € 25.000  te  kunnen besparen.  

 

5.9 Economie  

Dit  betre f t  een taakste l lende bezuin ig ing d ie  in  de programmering za l  worden verwerkt .  
 
Taakstel l ingen  

In  de voor l iggende begrot ing is  een tweeta l  taakste l l ingen opgenomen.  A l le  eerdere taakste l l ingen zi jn  

gereal iseerd of  a fgeraamd. De opgenomen taakste l l ingen zi jn  a ls  vo lg t :  

Overzicht taakstellingen begroting 2020-2023 2020 2021 2022 2023 

Sturen op kapitaallasten 500 1.000 1.500 2.000 

Herijking Sociaal Domein 0 0 2.100 2.100 

Totaal taakstellingen begroting 2020-2023 500 1.000 3.600 4.100 

Toel icht ing  per  taakste l l i ng :  

Sturen op kapi taa l las ten  

Zie onze  toe l icht ing onder 1.  “Technisch” ,  s turen  op kapi taa l las ten.  

  

Heri jk ing Soc iaa l  Domein  

Het tekor t  op jeugdzorg  wordt  jaa r l i jks  geraamd op € 7 mi l joen.  Voor de jaren 2022 en verder  ramen wi j  
een dekk ingsbedrag van  € 3,5 mi l joen.  Di t  bedrag verwachten wi j  te  rea l i seren door een hogere Ri jksb i j -

drage en u i tkomsten van  de her i jk ingsoperat ies .  De hogere Ri jksb i jdrage waar we van de p rovinc iaa l  

toezichthouder rekening mee mogen houden is  €  1,4 mi l joen.  Voor de her i jk ing ( taakste l l ing b innen  het  

programma Sociaa l  domein)  resteer t  dan een opgave van € 2,1 mi l joen.  

 

Reserveringen  

Met het  oog op toekomst ige f inanc ië le  onzekerheden is  in  de begrot ing 2020 -2023 een aanta l  reserve-

r ingen opgenomen.  Er  is  jaar l i jks  een bedrag van  € 4,357 mi l joen aan ste lposten opgenomen voor onder 

andere het  opvangen van pr i js -  en sa lar iss t i jg ingen,  het  rea l ise ren van garant iebanen en de indexer i n -

gen b innen het  Soc iaa l  Domein.  De  eerder  opgenomen reserver ing voor  het  In terbestuur l i jk  Programma 

is  vo l led ig ingevuld.  De  over ige  f inanc ië le  r is ico ’s  maken onderdeel  u i t  van de paragraa f  weerstand s-

vermogen en  r is icobeheers ing.  
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3.1 Veiligheid  
 

Inleiding  

Vei l igheid vormt de bas is  van pret t ig  wonen en een vi ta le  leefomgeving.  West land is  een ve i l ige g e-

meente.  Dat  wi l len we zo houden,  want  de impact  van cr iminal i te i t  op he t  leven en welbevinden van i n-

woners is  enorm groot .  Een ve i l ig  W est land heef t  voor  ons daarom hoge pr ior i te i t .  W e zet ten a l les  op 

a l les  om W est land nog ve i l iger  te  maken door  onze aanpa k waar nodig te  in tens iveren.  Daar hebben we 

a l le  W est landers voor nodig.  Z i j  kunnen b i jdragen aan (meer)  ve i l i gheid  voor  z ichzel f  en de omgeving.  

Een aanta l  ve i l igheidsthema’s  vraagt  de komende jaren om extra aandacht  en inzet .  Dat  z i jn  onder meer 
ondermi jn ing,  ve i l ig  u i tgaan en ve i l i ge evenementen en problemat ische jeugd en jeugdgroepen.   

 

Wat willen we bereiken?  

  Een s tevig  en waar mogel i jk  verder  verbete rd ve i l igheidsbeeld van onze  gemeente;  

  Een grote re ro l  van inwoners en ondernemers op  het  gebied van ve i l igheid;  

  Een toename van bestuur l i jke en maatschappel i j ke weerbaarheid en minder speel ru imte voor  onde r-

mi jnende cr iminal i te i t ;  

  Een aanvaardbaar n iveau van ve i l igheid  rond personen en gezinnen;  

  Een afname van woninginbraken en andere  h igh impact -de l ic ten ;  

  Minder over last  en p roblemen rondom leefbaarhe id;  

  Een goed en ve i l ig  u i tgaansk l imaat ;  

  Minder ongewenst  gedrag van p roblemat ische jeugd en jeugdgroepen.  

 

Prestatie-indicatoren  
 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Verwi jz ingen Hal t  51  Bureau Hal t  

Het  aanta l  ve rwi jz i ngen Ha l t  per  10.000 inwoners  van  12 to t  18 j aa r .  Jongeren van 12 to t  18 j aa r  d ie  een l i ch t  

s t ra fbaar  ve rg r i jp  p legen,  worden door  de po l i t ie  o f  l eerp l i ch tambtenaren naar  Bureau Hal t  verwezen voo r  een 

passende Hal t -s t ra f .  Z i j  k r i jgen l ee ropdrachten en er  vo lgen gesp rekken met  de jongere en de ouders .  Op 

deze manie r  kunnen j ongeren rechtzet ten wat  z i j  fou t  hebben gedaan,  zonder  da t  z i j  in  aan rak ing komen met  

het  Openbaar  Min is te r ie .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2013  86  142  

2014  94  138  

2015  87  134  

2016  130  137  

2017  92  131  

2018  51  119  
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Winkeldiefs ta l len  0,8  CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  w inke ld ie fs ta l l en  pe r  1 .000 inwoners .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012  2 ,3  2 ,6  

2013  2 ,2  2 ,6  

2014  1 ,9  2 ,5  

2015  1 ,9  2 ,4  

2016  2 ,0  2 ,3  

2017  1 ,5  2 ,2  

2018  0 ,8  2 ,2  

   

   

   

Gewelds-  en seksuel e misdr i jven  3,3  CBS Cr im ina l i t e i t  

Het  aanta l  geweldsm isdr i j ven per  1 . 000 i nwoners .  Voorbee lden van geweldsm isdr i j ven z i jn  seksue le  m isdr i j ven,  

levensdel ic ten zoa ls  moord  en doods lag en dood en l i chamel i j k  le tse l  doo r  schu ld  (bed re ig ing,  m ishandel i ng,  

e tc . ) .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012    3 ,7  6 ,6  

2013    3 ,3  6 ,2  

2014    3 ,3  5 ,9  

2015    3 ,0  5 ,5  

2016    3 ,1  5 ,3  

2017    3 ,1  5 ,0  

2018    3 ,3  4 ,8  

   

   

   

Diefsta l len u i t  woning  2,7  CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  d ie fs ta l l en  u i t  won ingen,  pe r  1 .000 inwoners .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012  6 ,1  5 ,5  

2013  4 ,7  5 ,2  

2014  4 ,5  4 ,2  

2015  3 ,9  3 ,8  

2016  3 ,9  3 ,3  

2017  3 ,9  2 ,9  

2018  2 ,7  2 ,5  
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Vernie l ingen en misdr i jven tegen de openbare orde  

( in  de openbare ru imte )  
3,9  CBS Cr im ina l i t e i t  

Het  aanta l  per  1 .000 inwoners .  H ie ronder  va l l en b rands t ich t ing,  a l l e  vormen van  vern ie l ing  en m isdr i j ven tegen 

de openbare o rde en het  openbaar  gezag.  Voorbee lden van m isdr i j ven t egen de  openbare orde en tegen het  

openbaar  gezag z i j n  opru i i ng,  hu is - ,  computer -  en l okaa l vredebreuk ,  dee lnem ing  aan een c r im ine le  o f  te r ro r is t i -

sche organ isat i e ,  open l i j ke  geweldp leg ing,  gods las ter ing,  d isc r im inat i e  en het  doen van een va lse aang i f te .  

Omdat  het  de l i c t  mensenhandel  vaak  onder  deze l fde fe i t code gereg i s t ree rd  wordt  a ls  het  de l i c t  mensensmokke l  

worden deze t wee de l i c ten  samengete ld  en weergegeven b i j  de  gewelds -  en seksue le  m isdr i j ven.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012  7 ,2  9 ,7  

2013  7 ,3  8 ,4  

2014  6 ,3  8 ,0  

2015  6 ,9  7 ,3  

2016  7 ,6  6 ,8  

2017  4 ,6  6 ,0  

2018  3 ,9  5 ,4  

   

   

   

 

Facultatieve indicatoren  

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Het rapportc i j fer  dat  

de W est landse burger  

toekent   

aan de ve i l i gheid  

 7 ,4  

(2017)  

 7 ,5   7 ,5  In tegra le Vei l i g-

he idsmoni tor  

(2- jaar l i jks)   

Di t  c i j fer  wordt  

achteraf  gemeten 

en gecommuni-

ceerd.  

 

Effectindicator  Westland Nederland 

Aandeel  dat  z ich wel  eens onvei l ig  voel t  in  

de buurt  

 11,6% (2017)  n.v. t .  

 

Mate van over last  van buurtbewoners  

( fys ieke ver loeder ing,  soc iaa l  en verkeer)  

 41% (2015)  48,6% (2015)  

 
Wat gaan we daarvoor doen?  

  Coörd ineren  van de samenwerk ing in  en  tussen ketens,  par t i jen b i j  e lkaar  brengen en  bevorderen  en 

bewaken van de gezamenl i jke (ve i l igheids )aanpak.  Vergroten van het  r is icobewustzi jn  b i j  inwoners 

en ondernemers en s t imuleren van r is icoger icht  handelen ;   

  Het  bestuur l i jk  ins t rumentar ium op orde  brengen,  vers terken van onze in format iepos i t ie  en verg roten 

van de bewustword ing op het  gebied van ondermi jn ing ;  

  Ervoor zorgen  dat  de zorg -  en ve i l igheidsketen opt imaal  funct ioneert  en reg ie voeren b i j  complexe 

zaken;  

  Een in tegra le  aanpak opste l len tegen woninginbraak waar in  p revent ieve en repress ieve maatrege len 

zi jn  benoemd.  In tens iveren van de  hel ingaanpak;  

  Verminderen en /of  beheersbaar houden van over last  in  samenwerk ing  met  de l eefbaarheidskr ingen ;  

  Onderzoeken van mogel i jkheden om het  hu id ige cameratoezicht  f lexibe le r  in  te  zet ten ;  

  Opste l len van regelgeving  en zorgen voor na leving daarvan ten behoeve  van ve i l ig  u i tgaan en ve i l ige 

evenementen;  
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  Inzet ten op t i jd ig  s ignale ren van problemat ische jeugd en jeugdgroepen .  Bi j  prob lemat isch  jeugdge-

drag inzet ten op verminder ing van deze over last ;   

  St imuleren van publ iek-pr ivate  samenwerk ingsverbanden ten behoeve  van ve i l ige winkelg ebieden en 

ve i l ige bedr i jventerre inen ;   

  Zorgen dat  onze regelgeving,  he t  toezicht  en de  handhaving op  orde zi jn  ten behoeve van ve i l ig  toe-

r isme en ve i l ige  recreat ie ;  

  Werken aan gedragsbeïnvloeding,  in f rast ructu re le  maatregelen en toezicht  en handhaving ten  be-

hoeve van de  verkeersvei l igheid ;  

  Inzet ten op preven t ie  en  bestr i jd ing van brand,  ongeval len,  rampen en cr i ses,  in  samenwerk ing met  

onder meer de Vei l igheidsregio Haaglanden ;  

  Zorgen voor p revent ie  en deskundigheidsbevorder ing in  het  kader van polar isat ie  en rad ica l iser ing ;  

  Waarborgen van in format ievei l igheid en pr i vacybescherming ;  

  Tegengaan van agress ie  en geweld b i j  het  u i t voeren van de publ ieke taak  in  samenwerk ing met  onze 

ve i l igheidspartners ;  

  Zorgen voor de  randvoorwaarden en werken aan bewustword ing ten behoeve van ambte l i jke  en  be-

s tuur l i jke in tegr i te i t .   

 
Externe ontwikkelingen / risico’s  

  Per  1  januar i  2020 word en de W et verp l ichte geeste l i jke gezondheidszorg (W vggz) en de W et zorg en 

dwang (W zd) ingevoerd.  De W vggz vervangt  de Wet b i jzondere opnemin gen in  psychiat r ische zi e-

kenhuizen (Bopz) .  De n ieuwe wet ten b ieden meer ins t rumenten voor zorg  op maat :  verp l ichte zorg zo 

kor t  a ls  mogel i jk  en zo lang a ls  noodzakel i jk .  De  wet ten b ieden de burgemeester  mogel i jkheden om 

maatregelen op te  leggen.  W erkprocessen om deze n ieuwe bevoegdheden toe te  passen worden o p-

geste ld ;  

  De W et ve i l igheidsregio ’s  wordt  geëvalueerd.  Deze wet  beschr i j f t  de werkwi j ze,  s t ructuur ,  ro l len en 
taken van de ve i l igheids regio ’s .  Onbekend is  o f  d i t  gevolgen heef t .   

 

Verbonden parti jen 
Onder andere onderstaande par t i j  lever t  een b i jd rage aan de rea l isat ie  van de doels te l l ingen van  d i t  

programma:  Vei l igheids regio Haaglanden  (VRH) .  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  
  West lands ve i l igheidsbele id  2019 -2022;  

  Regionaal  be le idsplan pol i t ie ,  eenheid Den Haag;  

  Regionaal  be le idsplan Vei l igheidsregio Haaglanden 2019 -2022.  

 
Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 1  Werkel i jk  Raming Raming Raming  Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1.1  Cr is isbeheers ing en b randweer  6.517 6.868 6.917 6.915 6.912 6.902 

1.2  Openbare orde en ve i l igheid  3.316 3.774 3.481 3.456 3.444 3.443 

Totaal  lasten programma 1  9.833 10.642 10.398 10.371 10.356 10.345 

1.1  Cr is isbeheers ing en b randweer  -210 465 471 465 465 465 

1.2  Openbare orde en ve i l igheid  34 117 117 117 117 117 

Totaal  baten programma 1  -176 582 588 582 582 582 

Saldo van baten en lasten  -10.009  -10.060  -9.810  -9.789  -9.774  -9.763  

Stor t ingen reserves  0  0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  0  0 8 8 8 8 

Totaal  reservemutaties   

programma 1  

0 0 8 8 8 8 

Saldo programma 1  -10.009  -10.060  -9.802  -9.781  -9.766  -9.755  
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3.2 Verkeer, vervoer en waterstaat  
 

Inleiding  

De gemeente heef t  een zorgpl icht  om de openbare ru imte in  s tand  te  houden.  Daarnaast  werken we s a-

men met  ketenpartners  aan het  verbete ren van de in f rast ructuur ,  het  openbaar vervoer en  de verkeer s-

ve i l igheid.  Di t  doen  we onder meer  door  het  bete r  benut ten van bestaande  en (n ieuwe) moderne  techno-

log ieën.  Ook zorgen we samen met  de ketenpartners  voor schoon en gezond water  en werken we aan 

een k l imaatbestendige waterhuishouding  en zo m in mogel i jk  waterover last .  

 

Wat willen we bereiken? 
  Doelmat ig  beheer  van de openbare ru imte  door ef f ic iënt  in  s tand houden van de  openbare ru imte ,  

waarb i j  onderhoudsprogramma’s  en ru imte l i jke opgaven verbonden zi jn ;  

  Een goede bere ikbaarhe id en doors t roming van  verkeer en vervoer ;  betere  parkeergelegenheid en  

meer gebru ik  van de f ie ts  en openbaar vervoer ;  

  Opt imale bere ikbaarheid  van de  agro- log is t ieke  funct ie ;  

  Een verkeersvei l iger  W est land;  

  Een k l imaatbestendige waterhuishouding;  

  Schoon,  vo ldoende en b ru ikbaar zoetwater ,  waarb i j  k l imaatadapt ie f  en c i rcu la i r  de norm zi jn .  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
  Voortzet ten van  gebiedsger ichte u i tvoer ingsprogramma’s  voor onderhoud en beheer van de  openbare 

ru imte.   

  Vers terken van de  gemeente l i jke in f rast ructuur  waar nodig en maatregelen opnemen in  het  gebied s-

ger ichte u i tvoer ingsprogramma. Voor he t  aanvragen van f inanc ië le  b i jdragen voor ( in f rast ructure le)  

pro jecten,  het  opste l len van bele id  en het  a fs temmen van ( reg ionale)  werk zaamheden werken we 

samen met  de Met ropool reg io Rot terdam Den Haag ( MRDH),  de provinc ie  Zuid -Hol land ,  het  Hoog-

heemraadschap van  Del f land,  Ri jkswaters taat  en  oml iggende gemeenten;  

  Bundelen van opgaven en innovat ies  om kwal i te i t sn iveaus te  behalen en verb ind en ru imte l i jke opga-

ven met  gemeente l i jke onderhoudsprogramma’s  (Warm tesysteem W est land en onderhoudsprogra m-

ma’s nutsbedr i jven) ;  

  St imuleren van gebru ik  van  andere modal i te i ten dan de auto,  zoals  de f ie ts  en het  openbaar vervoer.   

Voor het  rea l iseren van R-Net  openbaar  vervoerverb ind ing ,  f ie tsvoorzien ingen b i j  bushal tes en ve i l i -

ge en d i recte (metropol i tane)  f ie tspaden werken we samen met  de MRDH;  

  Inzet ten van n ieuwe technologische mogel i jkheden in  het  verkeer  en op de weg en u i tvoeren van  

p i lo tpro jecten op d i t  geb ied;  

  Deelnemen aan de u i t  te  werken p lanvorming  door prov inc ie  Zuid -Hol land voor  provinc ia le  wegen,  

zoals  de rea l isat ie  van de reconstruct ies  N211 en N213;  

  Samenwerken met  de provinc ie  Zuid -Hol land,  he t  Ri jk  en de MRDH aan de in tegra le gebiedsui twe r-

k ing Greenport  3 .0 ter  verbeter ing van de  bere ikbaarheid van de Greenport ;  

  Beter  benut ten en modern iseren van  de bestaande parkeervoorzien ingen.  Eventuele knelpunten in  

beeld brengen en zoeken naar passende oploss ingen sa men met  ketenpartners ;  

  In  kaar t  brengen van verkeersonvei l ige s i tua t ies  samen met  ketenpartners  en gewenste maat rege len 

opnemen in  het  gebiedsger ichte u i tvoer ingsprogramma;  

  Beïnvloeden van het  gedrag van verkeersdeelnemers via  educat ieprogramma’s  en campagnes;  

  B i jdragen aan maat regelen om de kwal i te i t  van  het  oppervlakte -  en  grondwater  te  verbeteren en zo 

te  vo ldoen aan de Europese Kaderr icht l i jn  W ater (KRW ) in  2027;  

  Samen met  reg ionale par tners  verkennen we  mogel i jkheden en benut ten kansen  om pro jecten op te  

zet ten  om de zoetwatervoorraad op pei l  te  houden en zodoende een ze l fvoorzienende reg io te  wo r-

den;  

  Deelnemen aan de kwal i ta t ieve en kwant i ta t ieve watersysteemanalyses;  

  Opste l len van een u i tvoer ingsprogramma waterk l imaatp lan  om te ant ic iperen  op verander ingen in  het  

k l imaat  (ext reme buien en langdur ige per ioden van droogte) ;  

  Toepassen van de  water toets  b i j  ru imte l i jke ontw ikkel ingen en inzet ten op een robuuste in r icht ing 

voor wate r .  
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Externe ontwikkelingen / risico’s  
  Het  Programma Aanpak St iks tof  (PAS)  2015 -2021 (Kamerstuk 32 670,  nr .  146) mag n iet  meer worden 

gebru ik t  voor  toestemmingen van n ieuwe on twikkel ingen.  Deze u i tspraak heef t  d i rect  betrekk ing op 

waterve i l igheid,  in f rast ructuur ,  woningbouw en  k l imaat .  Di t  kan gevolgen  hebben voor ondernemers,  

maar ook voor ambi t ies  van gemeenten ,  provinc ies en Ri jksoverheid.  Mogel i jk  kan d i t  er  toe  le iden 

dat  ontwikkel ingen s tagneren.  W e volgen de landel i jke ontwikkel ingen ;  

  W i jz ig ingen en actual isa t ie  in  gemeente l i jk  be le id  (onder andere mobi l i te i tsvis ie  en vervoersp lannen) 

en ( landel i jke )  regelgeving (onder andere Omgevingswet ,  k l imaatakkoord en subs id ievers t rekkers)  

kunnen le iden to t  een  gewi j z igde  budgetbehoef te ;  

  Ontwikkel ingen a ls  de energ iet rans i t ie ,  k l imaatadaptat ie  en bere ikbaarheid z i jn  zeer  actueel  en heb-

ben veel  impact  op bele id  en u i tvoer ing .  Di t  vormt een ser ieuze u i tdaging  en vraagt  een reg ionale  

aanpak en maatwerk.  Ook kan d i t  le iden to t  een gewi jz igde budgetbehoef te ;  

  Om de bere ikbaarheid en de doors t roming zovee l  mogel i jk  te  borgen worden opgaven gebundeld.  

Omgevingsmanagement ,  dat  wi l  zeggen afs temming met  d i rect  bet rokken omwonenden,  bedr i j ven  en 

ins te l l ingen,  is  inherent  aan deze manie r  van werken.  Deze afs temming van opgaven vraagt  zorgvu l -

d igheid en t i jd  en lever t  mogel i jk  een ver t rag ing van de rea l isat ie  op.   

 

Verbonden parti jen 
Er is  voor  gekozen om de verbonden par t i j en in  het  be le idsprogramma te  noemen ,  waarmee de meeste 

bele idsmat ige raakvlakken zi jn .  In  d i t  be le idsprogramma zi jn  geen verbonden par t i jen opgenomen.  Een 

verbonden par t i j  kan  wel  een b i jd rage leveren aan d i t  programma.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  
  St ructuurvis ie  W est land 2013 -2025;  

  V is ie  Openbaar Vervoer Plus (+ b i j lage)  2014;  

  West lands Verkeer en Vervoerp lan 2006 -2015;  

  Bele idsregel  parkeernormer ing 2018;  

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

  West landProgramma 2018-2022;  

  Waterp lan W est land 2008 -2015;  

  Beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022.  

 

Wat mag het kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 2  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

2.1  Verkeer en vervoer  15.840 17.401 17.510 18.346 19.812 19.095 

2.2  Parkeren  300 403 354 476 446 446 

2.4  Economische havens en  

waterwegen  

1.505 1.341 1.466 1.533 1.620 1.851 

Totaal  lasten programma 2  17.645 19.145 19.330 20.355 21.878 21.392 

2.1  Verkeer en vervoer  1.755 1.124 1.197 1.124 1.124 1.124 

2.2  Parkeren  159 140 140 140 140 140 

2.4  Economische havens en 

waterwegen  

2 0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 2  1.916 1.264 1.337 1.264 1.264 1.264 

Saldo van baten en lasten  -15.729  -17.881  -17.993  -19.091  -20.614  -20.128  

Stor t ingen reserves  6 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  1.328 1.044 1.284 1.327 1.671 385 

Totaal  reservemutaties   

programma 2  1.322 1.044 1.284 1.327 1.671 385 

Saldo programma 2  -14.407  -16.837  -16.709  -17.764  -18.943  -19.743  
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3.3  Economie 
 

Inleiding 
West land is  un iek.  Met  een toonaangevend g lastu inbouwcluster  en innovat ie  d iep verankerd in  het  DNA 

is  W est land belangr i jk  voor  de economie van de reg io en op nat ionaal  n iveau .  De gemeente  fac i l i teer t  de 

verdere ontwikkel ing van het  g lastu inbouwcluste r :  lokaal ,  reg ionaal ,  nat ionaal  en in ternat ionaal .   

Daarnaast  is  he t  vers terken van werk locat ies ,  dorpscentra,  midden -  en k le inbedr i j f  (MKB) en  v r i je t i jds-

economie  (be leefbaarheid)  be langr i jk .   

Economie is  on losmakel i jk  verbonden aan bere ikbaarheid,  en in  toenemende mate ook aan energ iet ra n-

s i t ie  (duurzaamheid) .  Daarom besteden we h ier  b i j  d i t  programma ook aandacht  aan .  

 

Wat willen we bereiken?  

  Duurzame economische ontwikkel ing,  waarb i j  we lvaart ,  werkgelegenheid en voorzien ingen op kor te  

en lange termi jn  worden gewaarborgd en bevorderd;  

  Een s terker  g lastu inbouwcluste r  met  focus op  kennis  en innova t ie ;  

  Behoud van vo ldoende ( fys ieke)  ru imte voor de  g lastu inbouw;  

  Toekomstbestendige,  goed onts lo ten,  moderne ,  duurzame en  ve i l ige werk locat ies  voor het  g lastu i n-

bouwcluster  en op  de bedr i jventerre inen ;  

  Aantrekkel i jke dorpen met  onder andere pret t ige  winkelgebieden  en dorpscentra ;  

  Een aantrekkel i jk  en d ivers  aanbod aan recreat ie -  en vr i je t i jdsact i v i te i ten,  waarmee we W est land op 

een onderscheidende manier  op de kaar t  kunnen zet ten;  

  Verbeter ing  van het  ( in ter)nat ionale imago van  het  W est land om (hoger opgele ide)  arbeidskrachten 

en n ieuwe bedr i jv igheid  aan te  t rekken ;  

  Een werkgelegenheid d ie  beter  past  b i j  de Neder landse dan wel  de W estlandse beroepsbevolk ing ;  

  Een op kennis  en innova t ie  geor iënteerd ( Greenport - )c luster  van W est landse bedr i jven  en onderwi j s -

ins te l l ingen;  

  Energ ieneutra l i te i t  in  2040.  Di t  houd t  in  dat  we evenveel  energ ie opwekken a ls  da t  we gebru iken.  De 

pr ior i te i t  l ig t  b i j  de tu inbouw, omdat  deze g rootverbru iker  is  van energ ie.   

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Funct iemenging  58,9  %  CBS BAG /  L ISA 

De func t i emengings index (FMI )  weersp iege l t  de ve rhouding tussen banen en woningen,  en va r ieer t  tussen 0  

(a l l een wonen)  en 100 (a l l een werken) .  B i j  een waarde van 50 z i jn  e r  evenveel  woningen a ls  banen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  60,9  %  52,9  %  

2010  60,8  %  52,9  %  

2011  60,1  %  53,1  %  

2012  60,3  %  53,0  %  

2013  60,0  %  52,5  %  

2014  59,2  %  52,1  %  

2015  58,7  %  52,0  %  

2016  59,1  %  52,2  %  

2017  58,7  %  52,4  %  

2018  58,9  %  52,8  %  
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Vest ig ingen van bedr i jven  155, 1  LISA 

Het  aanta l  ves t ig i ngen van  bedr i j ven,  pe r  1 .000 inwoners  in  de l eef t i jd  van 15 -65 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  148, 5  109, 2  

2010  149, 5  114, 1  

2011  145, 4  118, 4  

2012  142, 7  121, 3  

2013  144, 4  124, 6  

2014  149, 6  127, 8  

2015  153, 4  131, 5  

2016  156, 6  136, 7  

2017  156, 0  139, 9  

2018  155, 1  145, 9  

 
Wat gaan we daarvoor doen?  

  Samenwerken met  verschi l lende (economische) spelers  in  W est land en omstreken ,  met  name:  

  de W est landse brancheorganisat ies  VNO-NCW , MKB, LTO-Glaskracht ;  

  de par t i jen in  de  reg io zoals  Greenport  W est -Hol land (GPW H),  Metropool reg io Rot terdam Den 

Haag (MRDH) en Innova t ionQuar ter  ( IQ);   

  landel i jke organisat ies  zoa ls  Verenig ing Neder landse Gemeenten (VNG);  

  Benut ten en vers terken van de reg ionale,  na t ionale en in ternat ionale betekenis  van W est land.  St imu-

leren van in terna t ionale bedr i jven  en kennis inste l l ingen om zich in  het  West land te  vest igen;  

  Nadrukkel i jk  aandacht  besteden aan o ns brede  economische c luster  b i j  de ontwikkel ing van kennis  

en innovat ie  ( technisch en soc iaa l ) .  Daarb i j  is  de verdere ontwikkel ing van W or ld  Hort i  Center  (W HC) 

en Greenport  Hort i  Campus (GHC)  een belangr i j k  speerpunt ;  

  St imuleren van de modern iser ing van h et  g lastu inbouwareaal  en  verbeteren van de  s t ructuur  van het  

g lastu inbouwgebied door u i tp laatsen van woningen,  het  versne l len van hers t ructurer ing en het  ac t ie f  

handhaven op  s t r i jd ig  gebru ik  van  agrar ische g lastu inbouw gronden ;  

  Onderzoeken waar en  op welke manier  e r  mogel i jk  ext ra  oppervlakte voor bedr i j venter re inen be-

schikbaar kan komen.  Act ie f  handhaven op s t r i jd ig  gebru ik  van bedr i j venterre inen ;  

  Maatregelen nemen om langdur ige leegstand van  winkels  te  voorkomen en de dorpen aan trekkel i j k  te  

houden;  

  Afs temmen van  vraag en  aanbod van recrea t ie  en vr i je t i jdseconomie,  gekoppeld aan de Greenport .  

Fac i l i teren van in i t ia t ieven d ie  passen b i j  het  tu inbouwcluster  en d ie  de beleefbaarheid daarvan s t i -

muleren;  

  B l i jven inze t ten op bere ikbaarheid  en verduurzaming van t ransport ;  

  St imuleren van  n ie t -werkenden om aan het  werk  te  gaan en samenwerken  met  scholen zodat  (poten-

t iee l )  werkenden vo ldoende kennis  en vaard igheden  kunnen opdoen via  verkor te  t ra jecten .  De reg io-

nale bere ikbaarheid van West land en de verschi l l ende werk locat ies  is  daarb i j  essent iee l ;  

  Opt imaal  benut ten van s t imuler ingsgelden vanui t  de provinc ie  Zuid -Hol land,  de VNG,  het  Ri jk  en de 

EU, onder andere  op gebied van Kennisontwikkel ing en Innovat ie ,  Duurzaamheid,  Gezondheid & G e-

luk (o .a.  verg roening) ,  Gebiedsontwikkel ing,  Europese samenwerk ing  en inzet ten  op een reg iodeal  

voor  de campusontwikke l ing ;  

  Inzet ten op verduurzaming van de  sector  en de  werk locat ies .  Ondersteunen van bedr i j ven met  kennis  

en ons netwerk;  

  Opste l len van een u i tvoer ingsprogramma Economie.  Daar in  bepalen we ook welke Kr i t ische Pres tat ie  

Ind icatoren (KPI ’s)  we gaan gebru iken.   

 

100

110

120

130

140

150

160

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



 48 

Externe ontwikkelingen /  risico’s  

  Voor het  bedr i j fs leven zi jn  thema’s  als  de energ iet rans i t ie ,  c i rcu la i re  economie en bere ikbaarheid  

zeer actueel .  De inhoudel i jke en bele idsmat ige ontwikkel ingen,  d ie  h ie r  het  gevolg  van zi jn ,  vormen 

een ser ieuze  u i tdaging én kans.  Di t  vraag t  om een reg iona le aanpak (met  landel i jke afs temming) en 

maatwerk  en kan le iden to t  een gewi j z igde  budgetbehoef te ;  

  Vasts te l len van  economische opgaven en  een b i jbehorend u i tvoer ingsprogramma b iedt  du ide l i jkhe id 

over  doelen en d iverse ro l len b innen het  economisch domein.  U i ts te l  van d i t  proces le id t  to t  voor tdu-

r ing van de d iscuss ie over  de ro l  van de overheid op het  economische domein.  Hierdoor kunnen s ta-

keholders  een andere koers ,  mogel i jk  bu i ten de gemeente om, gaan varen .  Het  re la t iemanagement  

met  s takeholders  van gemeente W est land op lokaal ,  reg ionaal  en landel i jk  n iveau wordt  las t iger  

naarmate deze onduidel i jkheid langer aanhoudt .  

 

Verbonden parti jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de rea l isat i e  van de  doels te l l ingen van d i t  

programma:  

  HVC Geothermie B.V. ;  

  Metropool reg io Rot terdam Den Haag (MRDH);  

  N.V.  Juva Hold ing;  

  Regionale Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovat ion  Quarte r  B.V. ;  

  St icht ing Greenpor t  W est -Hol land;  

  Wor ld  Hort i  Center  Onroerend Goed B.V.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  St ructuurvis ie  W est land 2013 -2025;  

  Economische Opgave West land 2019-2022 (concept ) ;  

  Ui tvoer ingsprogramma Economie 2020 ( concept ) ;  

  Omgevingsvis ie  1.0;  

  Ui tvoer ingsagenda Bere ikbaarheid MRDH;  

  Werkboek W est land;  

  Handhavingsstrateg ie s t r i jd ig  gebru ik  in  he t  duurzaam glastu inbouwgebied;  

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  duurzame g lastu inbouw gronden W est land 2017;  

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  agrar ische d ienstwoning W est land 2017;  

  Subs id ieregel ing Vorm West land ;  

  Bestemmingsplannen (bedr i jven terre inen  en g lastu inbouwgebied) ;  

  Bedr i j venter re inenvis ie  2013 -2020;  

  Bele idsvis ie  Beleef  W estland.  
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Wat mag het kosten?  

    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 3  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

3.1  Economische ontwikkel ing  2.847 3.830 1.746 1.435 1.418 1.418 

3.2  Fys ieke bedr i j fs in f rast ructuur  2 .122 877 4 4 4 4 

3.3  Bedr i j venloket  en bedr i j f s rege-

l ingen 

768 709 708 708 708 708 

3.4  Economische promot ie  196 643 628 628 628 628 

Totaal  lasten programma 3  5.932 6.059 3.086 2.775 2.758 2.758 

3.1  Economische ontwikkel ing  1.312 331 115 81 81 81 

3.2  Fys ieke bedr i j fs in f rast ructuur  1 .265 503 0 0 0 0 

3.3  Bedr i j venloket  en bedr i j f s rege-

l ingen 

559 567 567 567 567 567 

3.4  Economische promot ie  396 385 385 385 385 385 

Totaal  baten programma 3  3.532 1.786 1.067 1.033 1.033 1.033 

Saldo van baten en lasten  -2.400  -4.273  -2.019  -1.742  -1.725  -1.725  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  1.133 633 17 17 0 0 

Totaal  reservemutaties   

programma 3  

1.133 633 17 17 0 0 

Saldo programma 3  -1.267  -3.640  -2.002  -1.725  -1.725  -1.725  
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3.4 Onderwijs 
 

Inleiding  

B innen het  onderwi js  s taat  een opt imale ontwikkel ing en ononderbroken leer l i jn  van onze jongeren ce n-

t raa l .  Hie rvoor is  het  van belang dat  we beschikken over  een passend onderwi jshuisvest ingsaanbod .  

Ook is  een goede aans lu i t ing tussen k inderopvang,  onderwi js ,  leerp l icht /voor t i jd ig  schoolver la ters ,  a r-

be idsmarkt  en jeugdhulp  essent iee l .  Voor  laagge let terden is  het  van  belang dat  er  een  aanbod voor vo l -

wasseneneducat ie  met  passende ondersteuning beschikbaar is .   

 

Wat willen we bereiken?  

  Toekomstbestendige schoolaccommodat ies (brede scholen/ in tegra le  k indcentra)  met  een goede 

spre id ing over  W est land;  

  Een brede en  opt imale ontwikkel ing van W est landse jongeren;  

  Een afname van het  aan ta l  laaggelet terden in  West land;  

  Een goede verb ind ing  tussen onderwi jszorg en jeugdhulp.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Absoluut  verzuim  0,51  DUO/ Ingrado  

Van abso luut  ve rzu im  is  sprake a ls  een l ee rp l i ch t i ge j ongere tussen de 5  en 16 j aar  o f  een jongere van 16 o f  

17 jaar  d ie  va l t  onder  de kwal i f i ca t i ep l i ch t  n ie t  i s  ingeschreven op een school  en ook  n ie t  v r i jges te ld  i s  van de 

inschr i j v ingsp l i ch t .  De c i j fe rs  van Ing rado hebben bet rekk ing op school j a ren.  De per iodeaanduid ing "2017"  

s taat  voor  schoo l jaar  "2016/2017" .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2014 0,85  2 ,82  

2015 0,73  2 ,34  

2016 2,08  1 ,81  

2017 0,92  1 ,82  

2018 0,51  1 ,91  

   

   

   

   

   

Rela t ie f  verzuim  26,13  DUO/ Ingrado  

Van re la t ie f  ve rzu im  is  sprake a ls  een op een school  ingesch reven lee r -  o f  k wal i f i ca t iep l i ch t i ge j ongere ong e-

oor loof d  a f wezig  i s .  De per iodeaandu id ing "2017"  s taat  voor  schoo l jaar  " 2016/2017" .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2014  20,06  31,32  

2015  18,30    28,65  

2016  18,90  26,55  

2017  21,44  26,58  

2018  26,13  23,28  
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Vroegt i jd ig  schoolver late rs (VO + MBO)  1,4  %  DUO/ Ingrado  

Het  pe rcent age van het  to taa l  aanta l  l ee r l i ngen (12 -  23 jaar )  dat  voor t i j d ig ,  dat  w i l  zeggen zonder  s tar tk wa l i -

f i ca t ie ,  het  onderwi js  ve r laat .  De c i j fe rs  van DUO hebben bet rekk ing op school j a ren.  De per i odeaanduid ing 

"2017"  s taat  voo r  schoo l j aar  "2017/ 2018" .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  3 ,0% 3,8% 

2010  2 ,6% 3,4% 

2011  2 ,3% 3,1% 

2012  2 ,9% 3,5% 

2013  2 ,1% 3,2% 

2014  1 ,7% 2,1% 

2015  1 ,0% 1,7% 

2016  1 ,1% 1,7% 

2017  1 ,5% 1,8% 

2018  1 ,4% 1,9% 

 

Wat gaan we daarvoor doen?  

  Ui tvoeren van onze toez icht taak op het  openbaar onderwi js ;  

  St imuleren en fac i l i teren  van de  ontwikkel ing van  brede scholen en in tegra le k indcentra;  

  Samen met  onze onderwi jspar tners  de wet te l i jke onderwi jshuisvest ingstaken u i t voeren.  S turen op  

opt imaal  gebru ik  van de beschikbare capac i te i t  door  du ide l i jke afspraken met  schoolbesturen over  

aannamebele id  per  dorp ;  

  Opste l len en u i tvoeren van een n ieuwe lokale educat ieve agenda met  onze samenwerk ingspartners ;  

  Ui tvoeren van de  Leerp l i chtwet  en onder reg ie  van centrumgemeente Den Haag u i t voeren van de 

aanpak voor t i jd ig  schoolver la ten om schoolu i tva l  te  voorkomen;  

  Ui tvoeren van de  regel ing leer l ingenvervoer;  

  Voeren van reg ie op de bestr i jd ing van onderwi j sachters tanden  in  de voorschoolse per iode;  

  St imuleren en fac i l i teren  van he t  gebru ik  van gesubs id ieerde peuteropvang voor  k inderen van wie de 

ouders n ie t  in  aanmerk ing komen voor  k inderopvangtoes lag van  de Belas t ingdienst ;  

  Fac i l i teren van in te rnat ionale schakelk lassen in  het  pr imai r  onderwi js ;  

  St imuleren en fac i l i teren  van de  samenwerk ing tussen pr imai r -  en voortgezet  onderwi js ,  k inderop-

vang,  W est land Cul tuurweb,  Bib l io theek W est land en W est land Natuur -  en Techniekweb (W NTweb) 

om de brede ta lentontwikkel ing van W est landse jongeren te  s t imuleren ;  

  Samen met  onze par tners  in  Taalnetwerk W est land de Taalhuisaanpak voor  vo lwasseneneducat ie  en 

de bestr i jd ing van laaggelet terdheid  fac i l i te ren ;  

  Fac i l i teren van schoolmaatschappel i jk  werk  b innen het  v oor tgezet -  en middelbaar beroepsonderwi js  

om de verb ind ing tussen  onderwi js  en jeugdhulp te  borgen en waar nodig  te  verbeteren ;  

  Vers terken van he t  techniekonderwi js  in  W est land en de reg io samen met  de reg iogemeenten ,  het  

reg ionale bedr i j fs leven en het  voo r tgezet  onderwi js .  

 

Externe ontwikkelingen / risico’s  

  De r i jksvergoeding onderwi jshuisvest ing voor gemeenten en schoolbestu ren is  n ie t  toere ikend a ls  

gevolg van s t rengere bouweisen en s t i jgende bouwkosten;  

  Gemeenten worden op  termi jn  ook verantwoorde l i jk  voor  renovat ie  van schoolgebouwen .  Di t  moet  

nog wel  verankerd worden in  de wetgeving.  Het  t ra ject  h iervoor  is  nog onduidel i jk ;  

  De verwachte groei  van het  aanta l  k inderen  in  West land zorgt  voor  een toenemende ru imtebehoef te  

b i j  pr imai r  en voor tgezet  onderwi js  en k inderopvang .  Een compl icerende factor  is ,  dat  b i j  grootsch a-

l ige woningbouwpro jecten in  u i t leggebieden he t  aanta l  leer l ingen moei l i j k  te  voorspel len is ;  

  Verhoging van he t  aanta l  uur  voorschoolse en vroegschoolse educat ie  (vve)  zorgt  voor  ext ra druk  op 

de beschikbare capac i te i t  van k inderopvanglocat ies .  

0,8

1,2

1,6

2,0

2,4

2,8

3,2

3,6

4,0

4,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



 52 

Verbonden parti jen  

Er  is  voor  gekozen om de verbonden par t i j en in  het  be le idsprogramma te  noemen waarmee de  meeste 

bele idsmat ige raakvlakken zi jn .  In  d i t  be le idsprogramma zi jn  geen verbonden par t i jen op genomen.  Een 

verbonden par t i j  kan  wel  een b i jdrage leveren aan d i t  programma.  

 
Kaderstellende beleidsnota’s  

  Soc iaa l  Bele idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

  Ui tvoer ingsprogramma 2016 -2020 Kernacht ig  Soc iaa l  2016 -2020;  

  Verordening voorzien ingen huisvest ing on derwi js  W est land 2015;  

  Verordening Leer l ingenvervoer gemeente W est land 2018.  

 
Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 4  Werkel i jk  Raming Raming Raming  Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

4.2 Onderwi jshuisvest ing  9.005 9.583 8.235 8.892 9.024 9.103 

4.3  Onderwi jsbele id  en  

leer l ingenzaken  

3.445 4.836 3.607 3.254 3.254 3.253 

Totaal  lasten programma 4  12.450 14.419 11.842 12.146 12.278 12.356 

4.2 Onderwi jshuisvest ing  1.006 924 921 1.032 1.032 1.032 

4.3  Onderwi jsbele id  en  

Leer l ingenzaken 

1.053 1.727 387 451 451 451 

Totaal  baten programma 4  2.059 2.651 1.308 1.483 1.483 1.483 

Saldo van baten en lasten  -10.391  -11.768  -10.534  -10.663  -10.795  -10.873  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0  

Ont t rekk ingen reserves  149 1.422 211 33 77 77 

Totaal  reservemutaties   

programma 4  

149 1.422 211 33 77 77 

Saldo programma 4  -10.242  -10.346  -10.323  -10.630  -10.718  -10.796  
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3.5 Sport, cultuur en recreatie  
 

Inleiding  

Sport ,  cu l tuur (h is tor ie)  en natuur  dragen b i j  aan een f i jn  leefk l imaat  in  West land.  Er  z i jn  un ieke recrea-

t iemogel i jkheden en er  i s  ru imte voor rust  en ontspanning.  Op kor te  afs tand van de  oml iggende s tedel i j -

ke gebieden bevinden zich verschi l lende landschappen,  ecolog ische zones e n belevingen.  Naast  de rou-

tes  voor  f ie tsers ,  ru i ters ,  vaarrecreanten en skaters ,  hebben we een k i lometers lang fami l ies t rand .  Bi j  de 

ru imte l i jke inr icht ing is  e r  in  W est land nog te  wein ig  oog voor de landschappel i jke waarde van  ons er f -

goed en kunstobjecten.  We hebben de ambi t ie  om zoveel  mogel i jk  W est landers in  aanrak ing te  la ten 

komen met  cu l tuur .  Het  verenig ings leven b loe i t .  Inwoners en bedr i j ven zi jn  zeer  betrokken b i j  de veren i -

g ingen.  Hierb i j  past  een gemeente l i jke overheid d ie  in i t ia t ieven en act i v i te i t en van  verenig ingen en hun 

leden de ru imte gee f t .  We fac i l i teren de bas isvoorzien ingen voor spor t  en  zi jn  ondersteunend in  s i tuat ies  

d ie  daar om vragen.   

 

Wat willen we bereiken?  

  Behoud van het  gevar ieerde en betaalbare aanbod aan sport fac i l i te i ten;  

  Cul tuur  is  meer verweven in  de W est landse samenleving;  

  Kwal i ta t ie f  beter  groen in  de leefomgeving;  

  Een s terke belevingswaarde van de kust ;  

  Een gezonde ecolog ie in  de W est landse wateren.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Niet -sporters  46,5  %  

Gezondheidsmoni tor   

vo lwassenen (en ouderen ) ,   

GGD’en,  CBS en RIVM  

Het  pe rcent age n ie t -weke l i j ks  spor ters  t .o .v .  bevo lk ing van 19 j aa r  en ouder .  Bevo lk ing van 19 jaar  en ouder  

dat  n i e t  m ins tens  één kee r  per  week  aan spor t  doet .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012  41,3  %  46,4  %  

2016  46,5  %  48,7  %  
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Wat gaan we daarvoor doen?  

  St imuleren van de sportdeelname van kwetsbare  groepen zoals  ouderen  en gehandicapten;  

  Vers terken van de  kwal i te i t  en toekomstbestendigheid van de sportparken;  

  Steun geven aan sportverenig ingen b i j  invester ingen in  spor t fac i l i te i ten met  de 25%-subs id ieregel ing 

en garant ies te l l ingen in  same nwerk ing met  de St icht ing W aarborgfonds Sport ;  

  St imuleren van cu l tuureducat ie  op school ,  door k inderen en jongeren  in  aanrak ing te  la ten komen 

met  kunst ,  cu l tuur  en e r fgoed;  

  Inzet ten van cu l tuur  voor  maatschappel i jke act iver ing en prevent ie ;  

  Let ter l i jk  meer ru imte  maken voor  W est landtheater  De  Naald;  

  Meer z ichtbaarheid creëren van cu l tuurh is to r isch er fgoed,  da t  zo bepalend is  voor  de W est landse 

ident i te i t ;  

  Vers terken van de  groen /b lauwe hoofdst ructuur  en de verb ind ingen e rnaar toe;  

  De vis ie  op groen /b lauw u i t werken in  regels  voor  kwal i ta t ie f  bete r  groen  in  de leefomgeving ;  

  Verb inden van de  groenstructuur  in  de wi jken met  gebieden bui ten de kern;  

  De f ie tsverb ind ingen en vaar routes aan de groenstructuren koppelen;  

  Verbeteren  van de rec reat ieve verb ind ingen en aanbrengen van voorzien ingen;  

  Zoveel  mogel i jk  fac i l i teren van de  vaarrecrea t ie  b i j  u i tvoer ing van pro jecten,  zonder nadel ige  gevo l -

gen voor de natuur l i jke waarden;  

  Onderzoeken welk  gebied achter  de duinen  het  meest  geschik t  is  voor  k le inschal ige verb l i j f recreat ie ;  

  Het  netwerk van schone en gezonde wateren in  West land verder  u i t werken;  

  Real iseren van ecolog ische zones in  samenwerk ing met  par tners .  

 

Externe ontwikkelingen / risico’s  

  De btw-regelgeving is  gewi jz igd  waardoor explo i ta t ie  van en invester ingen in  spor t fac i l i te i ten  o n-

danks compensat iemaatregelen duurder kunnen worden.  

 

Verbonden parti jen  

Onder andere onderstaande par t i j  lever t  een b i jd rage aan de rea l isat ie  van de doels te l l ingen van  d i t  

programma:  

  Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden -Del f land (CBG) .  

 
Kaderstellende beleidsnota’s  

  Kadernota sportbe le id  2008-2020 

  Deelnota ’ s  spor tbe le id  2010-2020;  

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

  West land Cul tuurkoers  2030;  

  St ructuurvis ie  W est land 2025;  

  Waterk l imaatp lan 2019;  

  Vaarrecrea t ie  in  W est land 2012.  
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Wat mag het  kosten? 
    (bed ragen x € 1 .000)  

Programma 5  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

5.1  Sportbe le id  en  act iver ing  330 369 379 379 379 379 

5.2  Sportaccommodat ies  8.085 6.336 6.339 6.181 6.042 6.270 

5.3  

 

Cul tuurpresentat ie ,   

cu l tuurproduct ie  en  

cu l tuurpar t ic ipat ie  

2 .647 3.000 2.925 2.781 2.697 2.664 

5.4  Musea  880 736 1.403 739 738 737 

5.5  Cul tureel  e r fgoed  322 428 377 339 338 338 

5.6  Media  2.280 2.082 2.322 2.260 2.172 2.171 

5.7  Openbaar groen en  

(openlucht) recreat ie  

7.109 7.517 8.134 8.330 8.486 8.642 

Totaal  lasten programma 5  21.653 20.468 21.879 21.009 20.852 21.201 

5.1  Sportbe le id  en  act iver ing  0 0 0 0 0 0 

5.2  Sportaccommodat ies  1.070 1.142 1.142 1.142 1.142 1.142 

5.3  

 

Cul tuurpresentat ie ,   

cu l tuurproduct ie  en  

cu l tuurpar t ic ipat ie  

275 251 251 251 251 251 

5.4  Musea  3 3 3 3 3 3 

5.5  Cul tureel  e r fgoed  46 6 6 6 6 6 

5.6  Media  81 64 64 64 81 81 

5.7  Openbaar groen en  

(openlucht) recreat ie  

179 145 141 145 145 145 

Totaal  baten programma 5  1.654 1.611 1.607 1.611 1.628 1.628 

Saldo van baten en lasten  -19.999  -18.857  -20.272  -19.398  -19.224  -19.573  

Stor t ingen reserves  585 284 284 284 284 284 

Ont t rekk ingen reserves  1.202 607 255 375 375 375 

Totaal  reservemutaties   

Programma 5  

617 323 -29 91 91 91 

Saldo programma 5  -19.382  -18.534  -20.301  -19.307  -19.133  -19.482  
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3.6 Sociaal domein 
 

Inleiding  

B innen het  soc iaa l  domein s taa t  e igen kracht  en het  ze l f  voeren van reg ie centraa l .  De ambi t ie  is  iede r-

een in  W est land zo veel  mogel i jk  mee te  la ten doen in  de samenleving.  Sinds 2018 zi jn  de Ri jksbezuin i -

g ingen op het  soc iaa l  domein in  vo l le  omvang voelbaar.  In  de  afge lopen jaren lag de nadruk op het  

overnemen van  de taken  van he t  Ri jk .  Daarnaast  z i jn  we bezig geweest  daarvan  te  leren .  De komende 

jaren r ichten we ons op de verder  gewenste en noodzakel i jke verander ingen ( t ransfo rmat ie)  zoals  b e-

schreven in  het  soc iaa l  be le idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’ .   

 

Wat willen we bereiken?  

  Iedereen kan meedoen aan de W est landse samenleving,  waar nodig met  ondersteuning;  

  Mensen in  de  W est landse samenleving s teunen e lkaar  en zet ten zich in  voor  hun omgeving;  

  De W est landse jeugd kan zich opt imaal  ontwikke len en ve i l ig  opgroeien;  

  Een t ransfo rmat ie  van het  soc iaa l  domein rea l iseren en de kosten beheersbaar houden.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Banen  897, 7  LISA 

Onder  een baan wordt  een ve rvu lde pos i t i e  vers taan.  Di t  bet re f fen zowe l  fu l l t imers ,  par t t imers  a ls  u i t zen d-

k rachten.  De ind icato r  bet re f t  het  aanta l  banen per  1 .000 i nwoners  in  de leef t i jd  van 15 to t  en met  65 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  960, 9  749, 5  

2010  958, 9  746, 3  

2011  933, 3  749, 3  

2012  917, 5  748, 4  

2013  913, 4  743, 9  

2014  895, 1  740, 1  

2015  884, 1  742, 9  

2016  905, 1  751, 3  

2017  900, 0  759, 8  

2018  897, 7  774, 0  

Jongeren met  een del ic t  voor  de rechter  0,93 %  
Verwey Jonker  Ins t i tuut  -  

K inde ren in  Te l  

Het  pe rcent age jongeren (12 -21 j aa r )  dat  met  een de l i c t  voo r  de recht er  i s  vers chenen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2006  2 ,39 %  3,39 %  

2007  3 ,55 %  3,49 %  

2008  2 ,84 %  3,27 %  

2009  2 ,44 %  3,18 %  

2010  2 ,61 %  3,15 %  

2011  2 ,58 %  2,96 %  

2012  2 ,14 %  2,57 %  

2013  1 ,98 %  2,35 %  

2014  1 ,56 %  2,00 %  

2015  0 ,93 %  1,45 %  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Kinderen in  u i tker ingsgez in  3,83  
Verwey Jonker  Ins t i tuut  -  

K inde ren in  Te l  

Percent age k inde ren to t  18  jaar  d ie  i n  een gez in  leven dat  van een b i j s tandsu i tker i ng moet  rondkomen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2006    2 ,61  6 ,39  

2007    2 ,49  6 ,10  

2008    1 ,96  5 ,47  

2009    1 ,81  4 ,97  

2010    2 ,31  5 ,22  

2011    2 ,52  5 ,53  

2012    2 ,83  5 ,66  

2013    3 ,09  6 ,15  

2014  3 ,53  6 ,47  

2015  3 ,83  6 ,58  

Net to  a rbeidspar t ic ipa t ie  72,8  %  CBS Die fs ta l len  

Het  pe rcent age van de werkzame beroepsbevo lk ing ten opz ichte  van de (potent i ë le )  be roepsbevo lk ing.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  72,4  %  67,6  %  

2010  71,2  %  66,7  %  

2011  71,3  %  66,5  %  

2012  70,6  %  66,4  %  

2013  68,6  %  65,4  %  

2014  69,0  %  64,9  %  

2015  69,9  %  65,4  %  

2016  70,5  %  65,8  %  

2017  71,9  %  66,6  %  

2018  72,8  %  67,8  %  

W erkloze jongeren  1,16  CBS Cr im ina l i t e i t  

 

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2006  0 ,71  2 ,25  

2007  0 ,57  1 ,43  

2008  0 ,34  0 ,93  

2009  0 ,33  0 ,99  

2010  0 ,65  1 ,43  

2011  0 ,35  1 ,17  

2012  0 ,62  1 ,21  

2013  0 ,62  1 ,35  

2014  0 ,74  1 ,27  

2015  1 ,16  1 ,52  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Personen met  een b i jstandsui tker ing  19,0  CBS –  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  pers onen met  een u i t ke r ing op grond van de W et  werk  en b i j s tand (WWB,  t /m 2014)  en de Par t i c i -

pat iewet  ( vanaf  2015) .  De u i t ker i ngen ( l eefge ld )  aan personen in  een i ns te l l ing ,  de e lders  ve rzorgden,  z i jn  

n ie t  inbegrepen.  Ook  de u i t ker ingen aan dak -  en thu i s lozen z i jn  n i e t  inbegrepen .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2015  18,3  39,9  

2015  18,9  40,5  

2016  19,7  41,3  

2016  19,9  41,8  

2017  20,1  41,9  

2017  19,4  41,1  

2018  19,3  40,1  

2018  19,0  39,0  

   

   

Lopende re - in tegrat i evoorz ieningen  9,2  CBS -  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  re - in tegra t ievoo rz ien ingen,  per  1 . 000 i nwoners  in  de l eef t i jd  van 15 -65 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2015  6 ,5  25,0  

2015  7 ,5  25,1  

2016  8 ,8  25,5  

2016  9 ,2  26,0  

2017  11,0  27,1  

2017  10,1  29,0  

2018  9 ,2  30,5  

   

   

   

Jongeren met  jeugdhulp  9,9  
CBS –   

Be le ids in format ie  Jeugd  

Het  pe rcent age jongeren to t  18 jaar  met  jeugdhulp  ten opz icht  van a l le  j ongeren  to t  18 jaar .  Jeugdhulp  i s  de 

hu lp  en zo rg  zoa ls  deze bedoeld  en beschreven is  in  de Jeugdwet  (2014) .  Het  bet re f t  hu lp  en zorg  aan jong e-

ren en hun ouders  b i j  psyc h ische,  psychosoc ia l e  en o f  gedragsprob lemen,  een vers tande l i j ke  beperk ing van 

de jongere,  o f  opvoedingsp rob lemen van de ouders .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2015  7 ,3  8 ,2  

2015  8 ,5  8 ,9  

2016  8 ,5  8 ,9  

2016  9 ,1  9 ,5  

2017  8 ,9  9 ,4  

2017  9 ,0  9 ,7  

2018  9 ,2  9 ,7  

2018  9 ,9  10,4  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  jeugdbescherming  0,6  %  
CBS -  Be le ids in fo rmat ie  

Jeugd  

Jongeren met  jeugdbescherm ing bet re f t  jongeren to t  18 jaar  d ie  op en ig  moment  in  de vers l agper iode een 

maat rege l  door  de rechter  dwingend opgelegd hebben  gekregen.  Jeugdbescherm ing is  een maat rege l  d ie  de 

rechte r  dwingend op legt .  Dat  gebeur t  a ls  een gezonde en ve i l i ge  ont wikke l ing van een k ind o f  jeugd ige wordt  

bed re igd en v r i jw i l l i ge  hu lp  n ie t  o f  n i e t  vo ldoende he lp t .  Een k ind o f  j ongere wordt  dan onder  t oez icht  ges t e ld  

o f  onder  voogdi j  ge p laats t .  In  u i t zonder l i j ke  geva l len wordt  de hu lp  o f  zorg  voo r tgezet  to t  de l eef t i j d  van 23  

jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2015  0 ,6  % 1,1  % 

2015  0 ,6  % 1,1  % 

2016  0 ,6  % 1,0  % 

2016  0 ,6  % 1,0  % 

2017  0 ,5  % 1,0  % 

2017  0 ,6  % 1,0  % 

2018  0 ,6  % 1,0  % 

2018  0 ,6  % 1,1  % 

   

   

Jongeren met  jeugdreclasser ing   0,2  %  
CBS -  Be le ids in fo rmat ie  

Jeugd  

Het  pe rcent age jongeren (12 -22 j aa r )  met  een j eugdrec lasser ingsmaat rege l  ten opz ichte  van a l le  j ongeren 

(12 -22 jaar ) .  Jeugdrec lasser i ng is  een combinat ie  van begele id i ng en cont ro le  voor  j ongeren vanaf  12 jaar ,  

d ie  voo r  hun 18e ve r jaardag met  de po l i t ie  i n  aan rak ing z i jn  gewees t  en een proces -ve rbaa l  hebben gek regen.  

Ind ien de pe rsoon l i j khe id  van de dader  o f  de oms tand igheden waaronder  het  m isdr i j f  i s  begaan daar toe aa n -

le id i ng geven,  b i j voo rbee ld  b i j  jongvo lwassenen met  een vers tande l i j ke  beperk ing,  kan het  j eugds t ra f recht  

eveneens  worden toegepas t  op jongvo lwassenen in  de  leef t i jd  18 to t  en met  22 jaar .  De jongere k r i jg t  op maat  

gesneden begele id i ng van een j eugdrec lasser ings werker  om te  voo rkomen dat  h i j  o f  z i j  opn ieuw de f out  i n -

gaat .  Jeugdrec lasse r ing kan worden opge legd door  k i nde rrechte r  o f  de o f f i c ie r  van Jus t i t ie .  Jeugdrec lasser ing 

kan ook  op in i t i a t ie f  van de  Raad voor  de K inde rbescherm ing in  het  v r i jw i l l i ge  kader  worden opges ta r t .  De 

begele id ing kan door lopen to t  de jongere 23 j aar  word t .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2015  0 ,3  % 0,4  % 

2015  0 ,2  % 0,4  % 

2016  0 ,2  % 0,4  % 

2016  0 ,2  % 0,4  % 

2017  0 ,2  % 0,4  % 

2017  0 ,2  % 0,4  % 

2018  0 ,2  % 0,4  % 

2018  0 ,2  % 0,3  % 
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Cl iënten  met  een maatwerkarrangement  W mo  45  
CBS -  Moni to r  Soc iaa l  D o-

mein  W MO 

Aanta l  per  1 .000 inwoners  in  de bet re f fende bevo lk ingsgroep.  Een maat werk ar rangement  i s  een vorm  van 

spec ia l i s t i sche onders teun ing b innen het  kader  van de W mo.  Voor  de W mo -gegevens  ge ld t  dat  het  re fe rent i e -

gem idde lde gebaseerd is  op 327 dee lnemende gemeenten.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2015  40  55  

2015  45  55  

2016  41  57  

2016  42  56  

2017  42  57  

2017  42  57  

2018  43  59  

2018  45  60  

   

   

Wat gaan we daarvoor doen?  

  Ui tvoeren van de  wet te l i jke taken op het  gebied  van de Part ic ipat iewet ,  zoals  het  begele iden van 

mensen naar arbeid,  inkomensregel ingen,  min imaregel ingen en schuldhu lpver len ing .  Ook voeren we 

de taken u i t  van de W mo, waaronder het  ve rs t rekken van hulpmiddelen ,  hu lp b i j  het  hu ishouden,  

dagbesteding en ind iv idue le begele id ing.  Daarnaast  voeren we de W et soc ia le  werkvoorzien ing,  de 

Jeugdwet ,  k inderbeschermingsmaatregelen en handhaving k inderopvang u i t ;  

  Om de ambi t ie  van he t  soc iaa l  be le idskader te  verwezenl i jken passen we de s tur ing h ie rop aan.  

Hierb i j  gaat  het  zo wel  om de s tur ing op de beoogde resul ta ten a ls  s tu r ing op de daarb i j  behorende 

kosten.  Hoe we d i t  u i t voeren wordt  vastgelegd in  het  op te  s te l len  meer ja r ig  u i tvoer ingsprogramma ; 

  Ui tvoeren van he t  p lan ‘Eén tegen eenzaamheid ’  samen met  onze  par tners ;  

  Verbeteren  van de f inanc ië le  ze l f redzaamheid van inwoners door de inzet  van  Financ iee l  F i t  W es t-

land.  Di t  doen we samen met  onze  par tners  en organisat ies  u i t  heel  W est land ;  

  Betrekken van werkgevers  om b i j  te  dragen aan een inc lus ieve a rbeidsmarkt  met  “W est l and Inc lu-

s ief ” ,  a ls  opvolger  van Maatschappel i jk  Verantwoord Ondernemen  W est land  (MVO);  

  Samen met  scholen en Pat i jnenburg een s lu i tende aanpak voor schoolver la ters  van het  p rakt i jk -  en 

voortgeze t  spec iaa l  onderwi js  rea l iseren.  W e r ichten een moni tor  in  voo r  jongeren in  kwetsbare pos i -

t ies ,  d ie  b i j  u i t va l  van werk of  onderwi js  d i rect  weer in  beeld komen;  

  Voorbere id ingen t re f fen voor de n ieuwe W et inburger ing,  met  onder andere de p i lo t  van de  “onde r -

tusseng roep”  en een  moni tor  inr ichten;  

  Voorbere iden  op de koms t  van de  taken Beschermd W onen en Maatschappel i jk e Opvang vanui t  de 

centrumgemeente;  

  Implementeren en rea l iseren van onze inkoopstrateg ie voor  Jeugdhulp en de W et maatschappel i jke 

ondersteuning;  

  Onze inwoners en par tners  on l ine toegang  b ieden to t  in format ie  over  het  soc iaa l  domein via  soc iaa l -

p le inwest land.n l ;  

  Samenwerk ing met  en tussen de kernketenpartners  (Vi t is  W elzi jn ,  Soc iaa l  Kernteam W est land,  Pat i j -

nenburg)  s t imuleren  en een in tegra le in take  rea l iseren;  

  Verbeteren  van de soc ia le  acceptat ie  en soc ia le  ve i l igheid van de  LHBTI doelgroep  door u i tvoer ing 

te  geven aan het  Meer ja renplan Regenboogstad West land 2019 -2022;  

  Ui tvoer ing geven aan de  her i jk ing Programma Doelgroepenvervoer Haaglanden;  

  Een p i lo t  met  maatwerk -  en doelgroepenvervoer fac i l i te ren met  nadruk op de f i rs t  en las t  mi le  op los-

s ingen (vervoer van en  naar OV-hal tes) ;  

  Samenwerken met  andere gemeenten op het  gebied van W mo, jeugd en par t ic ipat ie  in  H4,  H5 en H10 

verband.  
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Externe ontwikkelingen / risico’s  

  Aanpass ing van  de onderstaande wetgeving  vormt een r is ico.  He t  is  namel i jk  nog onduidel i jk  o f  er  

vo ldoende budget  en capac i te i t  za l  z i jn  voor  de voorbere id ing,  invoer ing  en u i tvoer ing:  

  Nieuwe regel ing Bes lu i t  b i js tandver len ing ze l fs tandigen (Bbz)  in  20 20;  

  Nieuwe W et inburger ing met  inga ngsdatum 1 januar i  2021;  

  Aanpass ing W et schuldhulpver len ing  in  2020;  

  Wet  vereenvoudig ing bes lagvr i je  voet  in  2021;  

  W i jz ig ing woonplaatsbeg insel  (Jeugdwet)  in  2020;  

  Wetswi j z ig ing W mo (abonnements tar ie f  en resul taats tur ing) ;  

  Toenemende vraag naar  jeugdhulp en W mo vormt een s t ructureel  budget ta i r  r is ico;  

  Voor de voor tgang van de t ransformat ie  b innen het  soc iaa l  domein zi jn  we afhankel i jk  van  onze s a-

menwerk ingspartners  in  de samenleving en van  de ontwikkel ingen b innen de samenleving.  

 

Verbonden parti jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen van d i t  

programma:  

  Pat i jnenburg B.V. ;  

  Regionaal  Inkoopbureau  H10;  

  Soc iaa l  Kernteam B.V.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  Sociaal  be le idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’ ;  

  Bele idsplan in tegra le  schuldhulpver len ing 2017 -2020;  

  A lgemene subs id ieverordening W est land 2016;  

  Inkoopstrateg ie Regio Haaglanden 2020 -2024;  

  H4 Inkoopstrateg ie W mo 2019;  

  Meer ja renplan Regenboogstad W est land 2019 -2022;  

  Verordeningen vo lgend u i t  de W mo, Jeug dwet ,  Par t ic ipat iewet  en de wet  Schuldhulpver len ing.  
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Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 6  Werkel i jk  Raming Raming Raming  Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

6.1 Samenkracht  en  

burgerpar t ic ipa t ie  

8 .630 12.891 8.538 7.149 7.176 7.172 

6.2  W ijk teams 9.285 9.543 9.000 8.999 8.999 8.999 

6.3  Inkomensregel ingen  24.500 26.903 26.958 26.959 26.959 26.959 

6.4  Begele ide par t ic ipa t ie  8 .297 8.797 9.708 9.737 9.760 9.760 

6.5  Arbeidspart ic ipat ie  550 504 412 412 412 412 

6.6  Maatwerkvoorzien ingen 

(W mo) 

3.227 2.530 3.353 3.353 3.353 3.353 

6.71 Maatwerkdienstver len ing  

18+ 

16.252 16.246 16.912 17.029 17.029 17.029 

6.72 Maatwerkdienstver len ing  

18-  

20.475 12.805 15.813 15.879 15.767 15.767 

6.81 Geëscaleerde zorg  18+  439 443 553 553 553 553 

6.82 Geëscaleerde zorg  18 -  1 .606 2.441 2.093 2.038 2.046 2.055 

Totaal  lasten programma 6  93.261 93.103 93.340 92.108 92.054 92.059 

6.1 Samenkracht  en  

Burgerpar t ic ipat ie  

426 233 233 232 273 273 

6.2  W ijk teams 130 93 93 93 93 93 

6.3  Inkomensregel ingen  19.216 20.500 20.500 20.500 20.500 20.500 

6.4  Begele ide par t ic ipa t ie  808 0 0 0 0 0  

6.5  Arbeidspart ic ipat ie  197 0 0 0 0 0  

6.6  Maatwerkvoorzien ingen 

(W mo) 

109 95 95 95 95 95 

6.71 Maatwerkdienstver len ing  

18+ 

174 48 48 48 48 48 

6.72 Maatwerkdienstver len ing  

18-  

0  0 0 0 0 0  

6.81 Geëscaleerde zorg  18+  803 700 700 700 700 700 

6.82 Geëscaleerde zorg  18 -  300 0 0 0 0 0  

Totaal  baten programma 6  22.163 21.669 21.669 21.668 21.709 21.709 

Saldo van baten en lasten  -71.098  -71.434  -71.671  -70.440  -70.345  -70.350  

Stor t ingen reserves  4.189 0 0 0 0 0  

Ont t rekk ingen reserves  11.750 6.899 4.429 1.828 27 26 

Totaal  reservemutaties   

programma 6  

7.561 6.899 4.429 1.828 27 26 

Saldo programma 6  -63.537  -64.535  -67.242  -68.612  -70.318  -70.324  
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3.7 Volksgezondheid en milieu  

 

Inleiding  

West land op een veran twoorde manier  doorgeven aan vo lgende  genera t ies ,  dat  is  het  s t reven .  We zo r -

gen voor vo lksgezondheid,  handhaven een goede en gezonde leefomgeving en beschermen de na tuur ,  

het  mi l ieu en het  oppe rv laktewater .  De komende jaren s taan thema’s  a ls  k l imaat ,  energ iet rans i t ie  en 
c i rcu la i re  economie h ier in  centraa l .  De k l imaatverander ing s te l t  ons in  d i t  kader voor  een g rote opgave.  

Als  we in  W est land pret t ig  wi l len b l i j ven wonen ,  werken en recreëren moet  er  veel  gebeuren.  

 

Wat willen we bereiken?  

  Bestr i jden van overgewicht ,  s t imuleren van meer  beweging en tegengaan van a lcohol -  en drugsge-

bru ik ;  

  Een k l imaatbestendig West land met  een c i rcu la i re  afva lwaterketen;  

  Een c i rcu la i re  economie (kr ing loopeconomie)  in  West land in  2050;  

  Energ ieneutra l i te i t  in  2040;  

  Evenwicht ig  be lang tussen natuur  en economie;  

  Bodem-,  lucht -  en gelu idskwal i te i t  z i jn  in  ba lans met  het  W est landse leefk l imaat ;  

  Begraafcapac i te i t  en -kwal i te i t  op orde  houden.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Omvang huishoudel i jk  resta fval  208  
CBS -  S ta t i s t iek  Huishoude l i j k  

a fva l  

N ie t  gesche iden i ngezameld  hu ishoudel i j k  a f va l .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2007  240  242  

2008  233  240  

2009  231  234  

2010  224  226  

2011  222  223  

2012  216  218  

2013  211  210  

2014  209  206  

2015  207  199  

2016  208  189  

Herni euwbare e lekt r ic i te i t  1,5  %  
Ri jks wate rs taat  -  K l imaatm o-

n i tor  

 

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2010  0 ,4  % 11,4  %  

2011  0 ,4  % 11,8  %  

2012  0 ,4  % 12,8  %  

2013  0 ,6  % 11,8  %  

2014  0 ,7  % 12,2  %  

2015  0 ,9  % 13,7  %  

2016  1 ,5  % 15,3  %  

2017  1 ,5  % 16,9  %  
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Facultatieve indicatoren  

 

Effectindicator Leeftijd 2016 Bron 

Waarder ing a lgehele persoonl i jke  

gezondheid  

12-18 jaar   

19-64 jaar  

65 jaar  en ouder  

96% 

83% 

67% 

GGD Haaglanden  

Gezondheidsmoni tor  

 

Wat gaan we daarvoor doen?  

  Meer W est landers in formeren over  hoe zi j  gezond kunnen leven en het  goede voorbeeld (aan  jong e-

ren)  in  hun omgeving doorgeven.  W e doen d i t  samen met  onder meer Vi t i s  W elzi jn ,  St icht ing Jeugd-

gezondheidszorg Zuid -Hol land W est  (JGZ) en Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  Haaglanden (G GD);  

  Zorgen voor een  toekomstbestendig wate rsysteem dat  voorzie t  in  de wa terbehoef te  van a fnemers en 

gebru ikers  in  a l le  sectoren en dat  adequaat  over to l l ig  water  opvangt  en a fvoer t ;  

  Verminderen van de  hoeveelheid restafva l  en het  verbe teren van he t  a fva lscheid ingspercentage door 

gescheiden afva l inzamel ing en bewustword ing te  ve rg roten;  

  Opste l len van  een  programma voor Energ ie om energ ieneutra l i te i t  in  2040 te  behalen;  

  Ontwikkelen van een vis ie  op het  W est landse bodembeheer (Bodembeheer en bodemkwal i te i tskaart ) ;  

  Ui tvoeren van he t  ‘Act iep lan gelu id  gemeente West land’  om de gelu id skwal i te i t  in  de  leefomgeving te  

beheersen en te  verbete ren;  

  Maximaal  benut ten  van de ru imte van de gemeente l i jke begraafp laatsen  en u i tbre iden van de  moge-

l i jkheden voor  urnengraven (muren en zu i len)  en s t roo ive lden .  

 

Externe ontwikkelingen / risico’s  

  Thema’s  a ls  k l imaatverander ing en energ iet rans i t ie  z i jn  zeer  actueel .  De inhoudel i jke en bele idsm a-

t ige ontwikkel ingen,  d ie  h ier  het  gevolg van zi jn ,  vormen een ser ieuze u i tdaging én kans.  Di t  v raagt  

om een reg ionale aanpak (met  landel i jke afs temming)  en maatwerk;  

  De waterkwal i te i t  in  de beheersgebieden van het  Hoogheemraadschap van Del f land,  Schie land en  de 

Kr impenerwaard vo ldoet  veela l  nog  n ie t  aan de e isen d ie  worden  geste ld  vanui t  de Europese Kade r-

r icht l i jn  W ater  (KRW ).  De genomen maatregelen le iden nog n ie t  to t  de gewenste resul ta ten;  

  Het  is  be langr i jk  om in  het  kader van de n ieuwe Omgevingswet  de  omgevingsvis ie  en het  omgeving s-

p lan t i jd ig  vast  te  s te l len  om goed te  ant ic iperen op vo lksgezondheid -  en mi l ieuaspecten.   

 

Verbonden parti jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen van d i t  

programma:  

  Gemeenschappel i jk  Bezi t  Evides B.V. ;  

  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  Haaglanden en Vei l ig  thu is  Haaglanden;  

  N.V.  HVC;  

  Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH) .  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  Afva lp lan W est land (beheerkader afva ls to f fen  2019 -2022);  

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

  Beheerkader a fva lwate r ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022;  

  Waterp lan W est land ;  

  West landse Energ ie Opgave (W EO);  

  Act iep lan gelu id  gemeente W est land.   
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Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 7  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

7.1  Volksgezondheid  1 .373 2.006 1.948 1.948 1.947 1.947 

7.2  Rio ler ing  10.400 10.670 11.553 11.654 11.721 11.824 

7.3  Afva l  7 .923 8.758 8.799 8.923 9.016 9.049 

7.4  Mi l ieubeheer  4.375 5.741 5.143 4.992 4.969 4.969 

7.5  Begraafp laatsen en  

cremator ia  

2.038 1.740 1.598 1.685 1.714 1.744 

Totaal  lasten programma 7  26.109 28.915 29.041 29.202 29.367 29.533 

7.1  Volksgezondheid  72 72 72 72 72 72 

7.2  Rio ler ing  11.949 12.344 13.397 13.472 13.547 13.622 

7.3  Afva l  8 .943 9.221 11.458 11.496 11.528 11.578 

7.4  Mi l ieubeheer  640 21 21 21 21 21 

7.5  Begraafp laatsen en  

cremator ia  

1.071 1.399 1.503 1.536 1.565 1.593 

Totaal  baten programma 7  22.675 23.057 26.451 26.597 26.733 26.886 

Saldo van baten en lasten  -3.434  -5.858  -2.590  -2.605  -2.634  -2.647  

Stor t ingen reserves  0 0 172 152 191 194 

Ont t rekk ingen reserves  1.285 500 25 65 123 88 

Totaal  reservemutaties  

programma 7  

1.285 500 -147 -87 -68 -106 

Saldo programma 7  -2.149  -5.358  -2.737  -2.692  -2.702  -2.753  
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3.8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing  
 

Inleiding  

De ( leef ) ru imte in  W est land is  schaars en de druk  op de woningmarkt  is  groot .  Veel  ambi t ies  hebben 

( fys ieke)  ru imte nodig ,  terwi j l  de beschikbare  grond beperkt  is .  Daar b i j  v raagt  de inr icht ing van de on-

dergrond om een aanpak  zonder negat ieve gevolgen voor de ru imte l i jke kwal i te i t  in  de  toekomst .  We 

zoeken naar  een balans tussen wonen,  economie ,  groen en voorzien ingen.  Voor wonen l ig t  onze focus 

op het  vers terken en  ontwikkelen van  de leefbaarheid en een passend woningaanbod voor inwoners,  

s ta tushouders en arbeidsmigranten.  W e hebben ook de ambi t ie  om n ieu we woonvormen en oploss ingen 

te  v inden  voor het  beter  benut ten (mul t i funct ioneel )  van  de schaarse ru imte.  W e gebru iken de gemeent e-

l i jke grondexplo i ta t ie  a ls  middel  om ru imte l i jke doels te l l ingen op het  gebied van wonen,  economie ,  n a-

tuur  en groen,  in f rast ruc tuur  en maatschappel i jke voorzien ingen te  verwezenl i jken.  W e b l i jven een s e-

lec t ie f  en ger icht  act ie f  grondbele id  voeren.  Verder ondersteunen we in i t ia t ie fnemers met  fac i l i te rend 

grondbele id ,  wanneer d i t  past  b innen ons ru imte l i jk  be le id .  

 

Wat willen we bereiken?  

  Op 1 januar i  2021 vo ldoen aan de wet te l i jke verp l icht ingen u i t  de Omgevingswet ;  

  Een evenwicht ige in r icht ing van de  ru imte en ondergrond in  he t  bedr i j v ige W est land;  

  Een passend woningaanbod dat  aans lu i t  b i j  de  behoef te  van nu en in  de toekomst ;  

  Een opt imale verdel ing  over  de doelgroepen van  onze schaarse  soc ia le  huurwoningen.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Gemiddelde W OZ waarde  259  CBS –  S ta t i s t iek  W .O.Z.  

De gem idde lde W OZ-waarde van woningen  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

2009  280  241  

2010  284  242  

2011  280  236  

2012  274  232  

2013  262  223  

2014  247  211  

2015  237  206  

2016  237  209  

2017  244  216  

2018  259  230  

Nieuw gebouwde woningen  13,7  
ABF –  Sys teem  

W oningvoor raad  

Het  aanta l  n ieuwbouwwoningen pe r  1 .000 i nwoners  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2012  10,2  6 ,6  

2013  9 ,2  6 ,6  

2014  17,1  6 ,0  

2015  6 ,0  6 ,4  

2016  13,7  7 ,2  
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Demograf ische druk  72,0  %  CBS –  Bevo lk ingss ta t i s t iek  

De som van het  aanta l  personen van 0  to t  20 jaa r  en 65 jaar  o f  ouder  i n  verhoud ing to t  de pe rsonen van 20  to t  

65 jaar .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2010    69,5  %  64,0  %  

2011    69,5  %  64,1  %  

2012    68,6  %  65,3  %  

2013    69,1  %  66,4  %  

2014    69,5  %  67,2  %  

2015    69,5  %  67,9  %  

2016    70,4  %  68,5  %  

2017    71,2  %  69,0  %  

2018    71,1  %  69,6  %  

2019    72,0  %  69,8  %  

Gemeentel i jke woonlas ten eenpersoonshuishouden  688  COELO,  Gron ingen  

Het  gem idde lde to taa lbedrag in  euro ’s  pe r  jaar  dat  een éénpersoonshuishouden  betaa l t  aan woonlas ten.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2014  662  627  

2015  659  637  

2016  679  651  

2017  674  644  

2018  678  649  

2019  688  669  

   

   

   

   

Gemeentel i jke woonlas ten meerpersoons -

huishouden  
771  CBS 

Aanta l  per  1 .000 inwoners  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land   Neder land  

 

2014  743  698  

2015  739  709  

2016  758  723  

2017  754  723  

2018  758  721  

2019  771  739  

   

   

   

   

 
Facultatieve indicatoren  

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Gasverbru ik   

woningvoorraad  in  Tj  

1 .827 1.666 1.617 1.600 1.584 1.569 Kl imaatmoni tor   

Ri jkswater -

s taat  
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Wat gaan we daarvoor doen?  

  Ui tvoeren van een  p i lo t  omgevingsplan centrum Poeld i jk ,  a ls  input  voor  het  W est landse Omgeving s-

p lan;  

  Werken aan een gebiedsger ichte u i twerk ing voor de Omgevingsvis ie ,  waarb i j  onder meer  de deelv i -

s ies wonen,  voorzien ingen,  groen/b lauw en mobi l i te i t  de bas is  vormen;  

  Vern ieuwen van de Part i c ipat ieverordening in  he t  kader van de Omgevingswet ;  

  Inr ichten van een n ieuw proces met  a ls  doel  om ( ru imte l i jke)  in i t ia t ieven in tegraal  te  beoordelen en 

snel ler  du ide l i jkheid te  geven over  de wensel i jkheid en haalbaarheid v an  het  p lan;  

  Zorgen voor aans lu i t ing op het  landel i jke Dig i taa l  Ste lse l  Omgevingswet ;  

  Ontwikkelen van een vis ie  op het  W est landse bodembeheer (Bodembeheernota)  ger icht  op de onder-

grondse in f ra ;  

  Samen met  de provinc ie  een u i tvoer ingsorganisat ie  voor  de bode mbeheer taken  inr ichten;  

  Vasts te l len van bestemmingsplannen voor  gebiedsontwikkel ingen d ie  b i jdragen aan een evenwicht ige 

verdel ing  van  de ru imte  in  W est land;  

  Onderzoeken wat  passend wonen is  voor  de autonome lokale toekomst ige woningbehoef te ,  waarop  

het  n ieuwbouwprogramma zoveel  a ls  mogel i jk  aans lu i t ;  

  Bevorderen van n ieuwe woonvormen d ie exper imenteren met  onderwerpen a ls  f lexib i l i te i t ,  innovat ie ,  

t i jde l i jkhe id,  gezamenl i jkheid,  hergebru ik  en verp laatsbaarheid;  

  Ui twerken van de deelvis ie  wonen in  maat regelen (Ui tvoer ingsprogramma);  

  St reven naar  een jaar l i jkse toevoeging  van ten m inste 100 soc ia le  huurwoningen samen met  onze 

par tners ;  

  Samen met  de woningcorporat ies  onderzoek doen naar de to ta le  soc ia le  huurwoningvoor raad in  de 

reg io en gemeente;  

  Borgen van de betaalbaarheid,  beschikbaarheid en spre id ing van de soc ia le  huur - /koopvoor raad in  

samenspraak met  reg io Haaglanden en de  woningcorporat ies ;  

  Aanvul len  van de Huisvest ingsverordening met  nadere regels  over  hoe we omgaan met  schaarste  in  

de koop- en huursecto r  in  W est land.  

 
Externe ontwikkelingen / risico’s  

  Er  is  een b l i j vende d ruk op de W est landse woningmarkt  voor  spec i f ieke doelgroepen:  spoedzoekers ,  

urgent iegeval len,  a rbeidsmigranten en s tatushouders;  

  Vest ia  verkoopt  haar woningbezi t  in  W est land ,  waarmee het  aanbod van  soc ia le  huurwoningen in  

West land afneemt;  

  De ( lopende en toekomst ige)  grondexplo i ta t ies  worden geconfronteerd met  s t i jgende bouwkosten ;  

  Ui tspraken door  de Raad van State over  het  Programma Aanpak St iks tof  (PAS) kunnen van invloed 

zi jn  op on twikkel ingen in  W est land;  

  De gemeente kr i jg t  te  maken met  een n ieuw takenpakket  a ls  gevolg  van  het  bevoegd gezag voor  een 

aanta l  bodemtaken met  de komst  van de  Omgevingswet  per  1  januar i  2021.  

 

Verbonden parti jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen van d i t  

programma:  

  Ju l iahof  V.O.F. ;  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom B.V. /C.V. ;  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe W est land B.V. /C.V.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  Huisvest ingsverordening  W est land 2015-2019;  

  Woonvis ie  W est land 2030;  

  Nota Grondbele id  W est land 2013;  

  Nota Kostenverhaal  2015.  
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Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 8  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

8.1  Ruimte l i jke ordening  4.762 7.195 6.403 4.067 4.017 4.014 

8.2  Grondexplo i ta t ie  (n ie t -

bedr i jven terre inen)  

39.507 59.804 31.067 29.877 27.004 44.706 

8.3  Wonen en bouwen  4.211 7.784 4.977 5.863 4.012 3.999 

Totaal  lasten programma 8  48.480 74.783 42.447 39.807 35.033 52.719 

8.1  Ruimte l i jke ordening  2.136 4.618 3.380 884 883 954 

8.2  Grondexplo i ta t ie  (n ie t -

bedr i jven terre inen)  

41.698 57.158 28.405 26.982 26.303 44.800 

8.3  Wonen en bouwen  4.981 4.819 4.933 4.919 4.919 4.919 

Totaal  baten programma 8  48.815 66.595 36.718 32.785 32.105 50.673 

Saldo van baten en lasten  335 -8.188  -5.729  -7.022  -2.928  -2.046  

Stor t ingen reserves  1.381 1.870 3.187 963 475 1.807 

Ont t rekk ingen reserves  1.918 6.370 3.223 2.770 473 475 

Totaal  reservemutaties  

programma 8  

537 4.500 36 1.807 -2 -1 .332  

Saldo programma 8  872 -3.688  -5.693  -5.215  -2.930  -3.378  
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3.9 Bestuur en ondersteuning 
 

Inleiding  

Onze ambi t ie  is  om open en toegankel i jk  te  bestu ren.  Dat  doen we door t ransparant ,  bet rouwbaar en 

geloofwaard ig  te  z i jn .  De gemeente is  er  voor  haar inwoners,  bedr i j ven en ins te l l ingen.  De meerderheid 

van de inwoners heef t  voornamel i jk  contact  met  de gemeente b i j  het  aanvragen van  een paspoor t ,  een 

r i jbewi js  o f  b i j  het  s temmen b i j  verk iezingen.  Daarnaast  maken inwoners  gebru ik  van gemee nte l i j k  vas t -

goed.  Voor onderwerpen d ie  be langr i jk  z i jn  voor  inwoners en ondernemers maken we ru imte voor g e-

sprekken en par t ic ipat ie .  W e vinden het  daarom belangr i jk  om naar hen  te  lu is teren en open te  s taan 

voor suggest ies .  Datze l fde geldt  voor  onze s takeh olders  en par tners  in  de reg io.  Onze ambi t ie  voor  een 

n ieuwe bestuursst i j l  s taat  daarom ju is t  in  d i t  programma centraa l .  

 

Wat willen we bereiken?  

  Cont inueren van  een t i jd ige en vo l led ige in format ievoorzien ing van  de gemeenteraad ;  

  St imuleren van in i t ia t ieven vanui t  de samenleving in  de publ ieke ru imte ;  

  Par t ic ipat ie  van inwoners en par tners  b i j  p lannen en pro jecten ;  

  Gr ip  op samenwerk ingsverbanden houden en  s tu ren op kwal i te i t  en kostenbeheers ing;  

  Goede d ienstver len ing aan burgers  en bedr i j ven;  

  Een kwal i ta t ie f  goede reg is t ra t ie  van (n ie t )  ingezetene in  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP);  

  Cont inueren van  een t ransparant  en cor rect  ver loop van verk iezingen;  

  Beheer van onze over ige gebouwen en  grond tegen min imale kosten.  

 

Facultatieve indicatoren  

 

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Bieden van maatwerk  

inschr i j favonden voor  

arbeidsmigranten wonend  

in  W est land  

2.000  

actue le 

inschr i j -

v ingen   

4 .185 4.000 4.000 4.000 4.000 Bas is -

reg is t ra t ie  

Personen 

(BRP)  

 

Wat gaan we daarvoor doen?  

  We leggen aan de gemeenteraad n ie t  a l leen de voorkeursvar iant  voor  bes lu i tvorming voor,  maar  b e-

s teden ook expl ic ie t  aandacht  aan de a l ternat ieven;  

  Overdragen van verantwoordel i jkheden aan groepen in  de samenleving d ie  denken dat  het  anders,  

beter ,  s l immer en/of  goedkoper kan  ( ‘W est land daagt  u i t ’ / ’Righ t  to  Chal lenge’ ) .  W e fac i l i teren pr ivate 

in i t ia t ieven  in  de openbare ru imte en b innen het  soc iaa l  domein;  

  Inzet ten van par t ic ipa t ie  waar we ze l f  p ro jecten in i t iëren ;  

  Maandel i jks  bezoeken van de dorpen en  houden van een  co l legespreekuur;  

  Vers terken van de  governance  van verbonden par t i jen b innen de ambte l i j ke organisat ie ;  

  Aanbieden van producten en d iensten op een  uni forme ,  en b i j  voorkeur d ig i ta le ,  wi j ze .  Persoonl i jk  

contact  in  de d ienstver len ing b l i j f t  mo gel i jk .  Binnen vi j f  werkdagen kan,  op afspraak,  een aanvraag 

worden gedaan voor een  product  o f  d ienst ;  

  B ieden van maatwerk inschr i j favonden Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP),  van 80 to t  130 a rbeidsm i-

granten,  voor  W est landse u i tzenders en tu inders  ( twee to t  d r ie  maal  per  maand) ;  

  B ieden van groeps inschr i jv ingen voor  15 to t  40 personen Regis t ra t ie  Nie t  Ingeze tenen (RNI )  voor  het  

vers t rekken van  Burgerservicenummers aan arbe idsmigranten werkzaam bi j  W est landse u i tzenders 

en tu inders  ( twee maal  per  week) ;  

  Aanpassen van  het  verk iezingsproces en he t  te lp roces van u i tgebrachte s temmen;  

  Afs toten van over to l l ig  vastgoed dat  geen s t ra teg isch of  maatschappel i jk  nut  meer heef t ;  

  Nemen van noodzakel i jke maatregelen a ls  de ve i l igheid (aansprakel i jkheid)  in  het  geding  is .  

 
  



 71 

Externe ontwikkelingen / risico’s  

  De geld igheid van re isdocumenten is  ver lengd van vi j f  naar  t ien  jaar  door een wetswi j z ig ing.  Hie r -

door geven we in  de per iode 2020 to t  en  met  2023 minder re isdocumenten af ;  

  De economische groei  van de tu inbouw in  W est land b epaal t  de hoeveelheid af  te  geven Burgerserv i -

cenummers (Regis t ra t ie  n ie t  ingeze tenen,  RNI ) ;  

  De beschikbare woonru imte bepaal t  het  aan ta l  i n  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP)  in  te  schr i j ven 

arbeidsmigranten;  

  De markteconomische omstandigheden beïnvloeden in  s terke mate het  a fs to ten van vastgoed.  

 
Verbonden parti jen  

Er is  voor  gekozen om de verbonden par t i j en in  de programma’s  te  noemen waar de  meeste bele idsmat i -

ge raakvlakken mee zi jn .  In  d i t  programma zi jn  geen verbonden par t i jen opgenomen.  Di t  be teken t  n ie t  

dat  een verbonden par t i j  geen enkele b i jdrage lever t  aan d i t  p rogramma.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  Bele idsnota verbonden par t i jen;  

  Ui tgangspuntennota  vas tgoedbele id  2009;  

  Gebiedsger icht  p lan  2019-2022.  

 
Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 9  Werkel i jk  Raming Raming Raming  Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

0.1  Bestuur  5 .475 4.275 4.317 4.317 4.317 4.317 

0.2  Burgerzaken  5 .828 4.825 4.836 4.903 4.903 4.903 

0.3  Beheer over ige  gebouwen  

en gronden  

6.998 4.286 3.217 2.207 2.178 2.162 

Totaal  lasten programma 9  18.301 13.386 12.370 11.427 11.398 11.382 

0.1  Bestuur  7  15 15 15 15 15 

0.2  Burgerzaken  2.572 1.484 1.471 1.472 1.472 1.472 

0.3  Beheer over ige  gebouwen  

en gronden  

6.390 1.324 999 971 1.071 971 

Totaal  baten programma 9  8.969 2.823 2.485 2.458 2.558 2.458 

Saldo van baten en lasten  -9.332  -10.563  -9.885  -8.969  -8.840  -8.924  

Stor t ingen reserves  0  0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  637 1.607 136 14 14 14 

Totaal  reservemutaties  

programma 9  

637 1.607 136 14 14 14 

Saldo programma 9  -8.695  -8.956  -9.749  -8.955  -8.826  -8.910  
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3.10  Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen  
 

Inleiding  

We s t reven naar een evenwicht ige f inanc ië le  pos i t ie ,  d ie  ons in  s taat  s te l t  om onze  ambi t ies  te  rea l is e-

ren.  Dat  betekent  da t  de  s t ructure le  u i tgaven  in  evenwich t  b l i j ven met  de  s t ructure le  inkomsten en dat  

we voldoende weerstandsvermogen hebben om tegenval lers  op te  vangen.  Maar ‘we  sparen n ie t  voor  het  
sparen’ .  De beschikbare  middelen zet ten we zo goed mogel i jk  in  voor de  W est landse samenleving.  U i -

teraard houden we oog  voor de schuldpos i t ie  en b l i jven we ons inspannen om die n ie t  te  la ten op lo pen.  

Er  is  wein ig  ru imte om middelen in  te  zet ten  voor  n ieuwe opgaven en  het  rea l iseren van ambi t ies ,  ho e-

wel  na jaren  van economische cr is is  en bezuin ig ing de meer jarenbegrot ing op orde is .  

 

Wat willen we bereiken?  

  Een f inanc iee l  duurzaam bele id  en so l ide gemeentef inanc iën;  

  Een s t ructureel  s lu i tende meer jarenbegro t ing;  

  Voldoende weerstandsvermogen;  

  Een leesbare en begr i jpe l i jke begrot ing ;  

  Toepassen van he t  prof i j tbeginsel  (degene d ie  prof i teer t  van een  voorzien ing betaal t ) ;  

  Tar ieven  (voor leges,  l i j kbezorg ingsrech ten  en s tandplaatsvergoedingen)  z i jn  in  W est land n ie t  hoger 

dan de tar ieven in  de oml iggende gemeenten.  

 

Prestatie-indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Format ie  6,58  Gegevens  gemeent e W es t land  

Format ie  (F te )  per  1 . 000 inwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land    

 

2013  8 ,17 %   

2014  7 ,76 %   

2015  6 ,86 %   

2016  7 ,00 %   

2017  6 ,96 %   

2018  6 ,61 %   

2019  6 ,58 %   

2020    

   

Bezett ing  6,59  Gegevens  gemeent e W es t land  

Bezet t i ng  (F t e)  per  1 .000 i nwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land    

 

2013  7 ,29%   

2014  7 ,16%   

2015  6 ,63%   

2016  6 ,36%   

2017  6 ,77%   

2018  6 ,60%   

2019  6 ,59%   

2020    
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Apparaatskosten  € 684  Eigen gegevens  

De to ta l e  apparaatsk os ten gedeeld  door  het  aanta l  i nwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land    

 

2013   €  647   

2014   €  540   

2015   €  527   

2016   €  579   

2017   €  591   

2018   €  601   

2019   €  600   

2020   €  684   

   

   

Externe inhuur  0,00  Eigen gegevens  

Kos ten a ls  % van t o ta le  l oonsom + to ta le  kos ten i nhuur  exte rnen .  

W estland (groen)  Jaar   W est land    

 

2013  8 ,2  %  

2014  10,8  %   

2015  8 ,6  %  

2016  8 ,2  %  

2017  11,8  %   

2018  10,9  %   

2019    

2020    

   

   

Overhead  12,24%  Eigen gegevens  

De kos ten van overhead gedeeld  doo r  de to ta le  l as ten .  

W estland (groen)  Jaar   W est land    

 

2013  8 ,90 %   

2014  7 ,90 %   

2015  7 ,71 %   

2016  7 ,86 %   

2017  10,87 %  

2018  11,81 %  

2019  10,42 %  

2020  12,24 %  

   

   

 

Wat gaan we daarvoor doen?  

  Heror iënteren op de  huid ige inkomsten en u i tgaven van de gemeente in  vervo lg op  het  Cebeon -

rapport  u i t  2019 (spoor 2) .  Daarmee wi l len we ru imte vinden voor rea l isat ie  van  het  W est landPro-

gramma 2018-2022 en n ieuwe noodzakel i jke u i tgaven en ambi t ies ;  

  Sturen op een weerstandsrat io  van min imaal  1 ,0  (de verhouding tussen beschikbare en benodigde 

weerstandscapaci te i t ) .  De beschikbare weerstandscapaci te i t  wordt  gevormd door de a lgemene rese r-

ve,  de  post  onvoorzien en,  ind ien nodig,  een  geoormerkt  deel  van de reserve Verste rk ing f inanc ië le  

so l id i te i t ;  
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  Verder  a fbouwen van  de  grondposi t ie ,  a fhankel i jk  van de economische omstandigheden en de h ie r-

mee samenhangende grondafname. De gebiedsontwikkel ingen lopen naar verwac ht ing  nog ongeveer 

10 jaar ;  

  Vr i jkomend maatschappel i jk  vastgoed a f s toten wanneer b l i jk t  dat  er  geen maatschappel i jke herb e-

s temming noodzakel i jk  i s ;  

  Vervo lgen van het  t ra jec t  van de doorontwikkel ing van de  begrot ing ,  waaronder in  2020 va l t :  

  St reven naar  d ig i ta l iseren van de  begrot ing  2021;  

  Star ten met  ontwikkel ing  van een  doelenboom met programma re levan te ind icatoren;  

  Aanpassen van  de tar ieven voor a fva ls to f fenhe f f ing om gestegen kosten voor inzamelen en verwe r-

ken van afva l  te  compenseren ;  

  Aanpassen van  de tar ieven voor r ioo lhef f ing in  verband met  gestegen kosten voor de r ioo l in f rast ru c-

tuur ;  

  Verhogen van de  OZB-ta r ieven voor bedr i j ven en  invoeren van een rec lamebelast ing in  2021 ;  

  Ui tgaan van min imaal  de  in f la t iecorrect ie  voor  de  tar ie fs t i jg ing van de  leges.  

 
Externe ontwikkelingen / risico’s  

  De verwacht ing is  dat  begin 2020 de bouwstenen voor  een n ieuw belast ingste lse l  k laar  l iggen.  Het  

gaat  om een ‘ technische  ambte l i jke verkenning van een breed pale t ’ .  Naast  schuiven tussen g ron d-

s lagen en tar ieven op r i j ksn iveau behoor t  een verschuiving naar een ru imer gemeente l i jk  be last in g-

gebied to t  de mogel i jkheden .  Eerder u i tgewerkte p lannen voor een herzien ing van het  gemeente l i j k  

be last inggebied moeten opnieuw worden doordacht ;  

  Her i jk ing van de verdel ing van he t  gemeentefonds.  In  maart  2019  g ing het  t ra ject  een vo lgende fase 

in .  Momenteel  z i jn  onderzoeksvoorste l len in  on twikkel ing voor een n ieuwe verdel ing via  de sporen  

‘ soc iaa l  domein ’  en het  ‘ k lass ieke’  gemeentefonds.  Met  be ide deelonderzoeken wordt  de a lgemene 
ui tker ing in tegraal  onderzocht .  Invoer ing van de n ieuwe verdel ing is  voorzien in  2021.  Di t  kan gevo l -

gen hebben voor de omvang van de a lgemene u i tker ing van  onze gemeente.  

 

Verbonden parti jen 
Onder andere onderstaande par t i j  lever t  een b i jd rage aan de rea l i sat ie  van de doels te l l ingen van  d i t  

programma:  

  N.V.  Bank Neder landse Gemeenten.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s  

  Bele idsregels  garant ies  2013;  

  Nota reserves en  voorzien ingen 2016;  

  Nota act i vabele id  2017;  

  Treasurystatuut  (2017);  

  F inanc ië le  verordening 2019;  

  De vo lgende belast ing -  en legesverordeningen
2
:  

  Verordening Onroerende -zaakbelast ingen  2020 ;  

  Verordening Forensenbe last ing 2020;  

  Verordening Afva ls to f fenhef f ing 2020;  

  Verordening Rioolhef f ing 2020;  

  Verordening Marktgelden 2020;  

  Verordening L i jkbezorg ingsrechten 2020;  

  Legesverordening 2020.  

 
 
 
 
 

                                                           

 
2 De p lanning  is  vasts te l l ing van deze  verordeningen in  de raadsvergader ing van 10  december 2019.  
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Wat mag het  kosten? 
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 10  Werkel i jk  Raming Raming Raming  Raming Raming 

Taakveld  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

0.4  Overhead  32.452 36.179 38.321 37.266 36.896 37.188 

0.5  Treasury  -296 -1.418  -1.730  -1.576  -1.592  -1.508  

0.61 OZB woningen  617 692 780 705 705 705 

0.62 OZB n ie t -woningen  391 428 428 428 428 428 

0.64 Belast ingen over ig  319 364 379 379 379 379 

0.7  

 

Algemene u i tker ing en  ov .  

u i tker ingen gemeentefonds  

0 0 0 0 0 0 

0.8  Over ige baten en las ten  422 2.282 4.133 6.363 4.673 5.045 

0.9  Vennootschapsbelast ing  

(Vpb)  

0  1.217 627 627 627 627 

Totaal  lasten programma 10  33.905 39.744 42.938 44.192 42.116 42.864 

0.4  Overhead  3.419 2.758 2.158 2.058 2.058 2.058 

0.5  Treasury  19.490 19.048 17.821 17.672 17.540 17.516 

0.61 OZB woningen  13.987 13.858 14.008 14.371 14.521 14.671 

0.62 OZB n ie t -woningen  13.350 13.400 16.813 17.082 17.131 17.181 

0.64 Belast ingen over ig  195 142 142 892 892 892 

0.7  

 

Algemene u i tker ing en  ov .  

u i tker ingen gemeentefonds  

122.212 126.517 134.481 134.567 133.848 135.652 

0.8  Over ige baten en las ten  1.915 565 220 220 1.645 1.645 

0.9  Vennootschapsbelast ing  

(Vpb)  

0  0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 10  174.568 176.288 185.643 186.862 187.635 189.615 

Saldo van baten en lasten  140.663 136.544 142.705 142.670 145.519 146.751 

Stor t ingen reserves  13.426 15.504 3.315 4.199 1.943 1.932 

Ont t rekk ingen reserves  6.610 19.592 5.398 6.345 2.058 2.052 

Totaal  reservemutaties  

programma 10  

-6.816  4.088 2.083 2.146 115 120 

Saldo programma 10  133.847 140.632 144.788 144.816 145.634 146.871 
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Algemene dekkingsmiddelen 
Algemene dekk ingsmiddelen zi jn  inkomsten d ie  vr i j  besteedbaar z i jn ,  omdat  ze  geen spec i f iek  best e-

d ingsdoel  hebben.  De belangr i jks te onderdelen h iervan  zi jn :  

  A lgemene u i tker ing u i t  het  gemeentefonds;  

  Lokale be last ingen (onroerende zaakbelast ing,  toer is ten -  en fo rensenbelast ing) ;  

  Rente en d iv idend  van  geld len ingen en deelnemingen.  

 

In  de onderstaande tabe l  z i jn  de ramingen opgenomen van de  a lgemene dekk in gsmiddelen.  

    (bedragen x € 1 .000)  

Overzicht a lgemene dekkingsmiddelen  Raming Meerjarenraming  

 2020 2021 2022 2023 

Geld len ingen en  deelnemingen      

Dividend nutsbedr i j ven  12.232 12.232 12.232 12.232 

Beleggingen/deelnemingen  625 625 625 625 

Renteresul taa t  638 569 546 433 

Subtotaal  geld leningen en deelnemingen  13.495 13.426 13.403 13.290 

     

Algemene u itkering u it  het  gemeentefonds  134.481 134.567 133.848 135.652 

     

Onroerend zaakbelast ingen     

OZB eigenaren n ie t -woning 10.343 10.528 10.578 10.628 

OZB e igenaren woning  14.008 14.371 14.521 14.671 

OZB gebru ikers  n ie t -won ing 6.470 6.554 6.554 6.554 

Subtotaal  onroerende zaakbelast ingen  30.821 31.453 31.653 31.853 

     

Over ige belast ingen      

Toer is tenbelast ing  270 270 270 270 

Forensenbelast ing  115 115 115 115 

Reclamebelast ing   750 750 750 

Subtotaal  overige be last ingen  385 1.135 1.135 1.135 

     

Overige algemene dekkingsmiddelen  3.857 4.229 3.137 3.470 

     

Totaal  a lgemene dekkingsmiddelen  183.039 184.810 183.176 185.400 

 

Algemene u itkering u it  het  gemeentefonds  

Via het  gemeentefonds kr i jgen gemeenten geld van de Ri jksoverheid .  Het  gemeentefonds b iedt  dekk ing 

voor een deel  van de u i tgaven in  de programma’s  van de begrot ing.  De Ri jksoverheid in formeert  de g e-

meenten over  de omvang en verdel ing van het  gemeentefonds.  Di t  doet  z i j  v ia  c i rcu la i res  in  mei ,  sep-

tember en december .  De  inhoud van de meic i rcu la i re  2019 voor W est land is  verwerkt  in  de meer ja renbe-

grot ing .  Hierdoor  is  de laats t  bekende s tand van  het  gemeentefonds in  de begrot ing opgenomen.   

 

Accresontwikkel ing gemeentefonds  

De omvang van de a lgemene u i tker ing beweegt  mee met  de r i jksu i tgaven.  Extra u i tgaven en bezuin ig i n-

gen hebben d i rect  invloed op de omvang van het  gemeent efonds.  Het  gemeentefonds kr impt  o f  g roei t  

mee met  de r i jksu i tgaven.  Deze beweging heet  accres.  In  de meic i rcu la i re  2019 komt het  accres voor de 

jaren 2020 to t  2024 lager u i t  dan in  de septemberc i rcu la i re  2018 werd geraamd. De dal ing komt door 

lagere r i jksu i tgaven en een lagere ontwikkel ing van de lonen en p r i jzen .   

 

In  maart  2019 is  b i j  het  opste l len van  het  F inanc iee l  Meer jaren perspect ie f  2019-2023 (FMP) a l  rekening 

gehouden met  een dal ing van de  accressen.  Voor het  jaar  2022 b l i jk t  het  accres lager  te  z i jn  en  voor het  

jaar  2023 hoger  dan vooraf  ingeschat .    
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Plafond Btw-compensat ie fonds  

Voor een nog  te  ontvangen af rekening op de  onderschr i jd ing van het  Btw-compensat ie fonds (BCF) is  in  

de begrot ing 2020 -2023 een s te lpost  opgenomen.  Deze s te lpost  is ,  con f o rm het  s tandpunt  van de  pro-

vinc ie  Zuid -Hol land,  s t ructureel  ver laagd naar € 220.000.  

 

Taakmutat ies  

In  de meic i rcu la i re  2019 zi jn  enkele taakmutat ies  opgenomen.  Bi j  taakmutat ies  gaat  het  om b i js te l l ingen 

in  de a lgemene u i tker ing ,  d ie  gekoppeld z i jn  aan spe c i f ieke act iv i te i ten .  De taakmutat ies  zorgen voor 

een verhoging van de a lgemene u i tker ing met  ru im € 3 mi l joen in  de jaren 2020 en 2021 en vanaf  2022 
met  c i rca € 1,8 mi l joen.  Deze act i v i te i ten zi jn  zonder ef fect  op  het  sa ldo van u i tgaven  en inkomsten 

(budget ta i r  neutraa l )  verwerkt  in  de  begrot ing .  

 

Overzicht taakmutaties  meicirculaire  2019  Raming Meerjarenraming  

 2020 2021 2022 2023 

Sociaal  domein  1,834 1,810 1,810 1,738 

Soc iaa l  domein/Jeugd  1,425 1,425   

Taaln iveau s tatushouders  0,125    

Invoer ing W et verp l ichte  GGZ  0,110 0,110 0,110 0,110 

Over ige taakmuta t ies  0,024 0,032 0,040 0,049 

Totaal  taakmutat ies meicircula ire 2019  3,518 3,377 1,960 1,897 

Toel icht ing soc iaa l  domein  

Zoals  eerder  a l  bekend werd heef t  het  kabinet  bes loten om ext ra middelen toe te  voegen aan he t  jeug d-

hulpbudget .  Het gaat  om € 400 mi l joen in  2019 en € 300 mi l joen in  2020 en 2021.  Daarnaast  heef t  het  

Ri jk  bepaald dat  voor  he t  provinc iaa l  toezicht  een s te lpost  voor  aanvul lende r i jksmiddelen jeugdhulp a ls  

s t ructureel  dekk ingsmiddel  is  toegestaan vanaf  2022.  De s te lpost  moet  gebaseerd zi jn  op de verkregen 

middelen voor  jeugdhulp  in  202 1,  op bas is  van de meic i rcu la i re  2019 .  Voor W est land is  di t  €  1 .425.000  

(z ie  tabel  over ige a lgemene dekk ingsmiddelen ) .  Voor de jaarschi jven 2022 en 2023 wordt  in  he t  b i j  deze 

begrot ing behorende dekk ingsplan rekening gehouden met  een navenant  hogere r i jksb i jdrage .  Naast  

deze mutat ies  z i jn  nog enkele andere (s t ructure le)  mutat ies  b innen he t  soc iaa l  domein doorgevoerd ,  

zoals  een laa ts te loon-  en pr i jsb i js te l l ing in  2019 met  doorwerk ing naar vo lgende  jaren.   

 

Overige algemene dekkingsmiddelen  

In  d i t  onderdeel  worden ramingen opgenomen,  d ie  in  eers te ins tant ie  n ie t  over  de programma’s  te  verde-

len zi jn .  De concernste lposten maken deel  u i t  van de over ige a lgemene dekk ingsmiddelen .  De s te lpos-

ten worden verdeeld naar de programma’s  nadat  een bes lu i t  is  genomen over concrete bestedings -  o f  

bezuin ig ingsvoorste l len .  In  de onderstaande tabel  z i jn  de  over ige a lgemene dekk ingsmiddelen opgeno-

men.     (bedragen x € 1 .000)  

Overzicht overige a lgemene dekkingsmiddelen  Raming Meerjarenraming  

 2020 2021 2022 2023 

Algemeen en bedr i j fsvoer ing      

Post  onvoorzien  100 100 100 100 

Loon- en pr i jscompensat ie  4.005 4.807 5.570 6.333 

Ste lpost  sa lar issen  200 200 200 200 

Ste lpost  rente -afhankel i j kheid  122 122 122 122 

Ste lpost  garan t iebanen  150 220 290 360 

Ste lpost  u i tker ing  p la fond BCF  -220 -220 -220 -220 

Ste lpost  voor tzet t ing u i tker ing Soc iaa l  domein/Jeugd    -1 .425  -1.425  

Subtotaal  a lgemeen en bedri j fsvoer ing  4.357 5.229 4.637 5.470 

Bezuin ig ingen/ombuig ingen      

Sturen op kapi taa l las ten  -500 -1.000  -1.500  -2.000  

Subtotaal  bezuin igingen/ombuigingen  -500 -1.000  -1.500  -2 .000  

Totaal  overige a lgemene dekkingsmiddelen  3.857 4.229 3.137 3.470 
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Overhead  
Onder de  term overhead vers taan we a l le  onders teunende act i v i te i ten d ie  nodig z i jn  om gemeente l i jke 

producten en d iensten te  leveren (de vers t rekk ing van een u i tker ing,  de  aanleg van wegen et  ce tera) .   

 

In  de bele idsprogramma’s  nemen we a l leen kosten op d ie  betrekk ing hebben op het  pr imai re proces.  Al le  

kosten d ie  samenhangen met  de s tur ing en  ondersteuning van  het  pr imai re proces nemen we op in  het  

taakveld ‘Overhead’  con form de def in i t ie  van  het  BBV.   

    (bedragen x € 1 .000)  

Taakveld Overhead   

Omschr i jving rubriek  Begroting 2019  Begroting 2020  

Personeelskosten    

-  Loonkosten  22.525 27.579 

-  Mater ië le  kosten  5.530 3.428 

Huisvest ing    

-  Kapi taa l las ten  1.113 1.027 

-  Mater ië le  kosten  2.776 2.869 

Fac i l i ta i r   390 503 

ICT   

-  Kapi taa l las ten  1.653 1.496 

-  Mater ië le  kosten  2.359 4.304 

Over ige inkomens overdrachten  0 79 

Bi jdragen van derden  - / -  2 .143  - / -   2 .158  

Reservemutat ies  /  voorz ien ingen  /  garant iebanen - / -  2 .877  - / -  3 .294  

Totaal  overhead  31.326 35.833 

Doorbelast ing overhead aan grondexplo i ta t ies  - / -  713  - / -  745  

Doorbelast ing overhead aan investe r ingen  - / -  2 .013  - / -  2 .219  

Saldo taakveld overhead  28.600 32.869 
 

Toel icht ing tabel  overhead:  

  Personeelskosten  

Di t  bet re f t  loonkosten d ie  deel  u i tmaken van het  zogenoemde P -budget  van de organisat ie  zoals  o p-

genomen in  de paragraa f  bedr i j fsvoer ing.  

De mater ië le  kosten  betref fen onder andere ople id ing en vorming,  werving en se lect ie  en sa lar isa d-

min is t ra t ie .  

  Huisvest ing  

De mater ië le  kosten  bestaan voor het  overgrote deel  u i t  de bru to -beschikbaarheidsvergoeding d ie  de 

gemeente aan de Groene Schakel  betaal t .  

  Bi jdragen van derden  

Deze  bestaan u i t  een geraamde vergoeding voor  e lders  gedetacheerd  personeel  en de vergoedingen 

van Leidschendam-Voorburg en Midden-Del f land  voor  de d iensten op  het  gebied van ICT.  

  Reservemutat ies   

Een deel  van de overheadkosten wordt  op grond  van eerdere raadsbes lu i ten gedekt  u i t  verschi l lende 

reserves.   

Voor begro t ings jaar  2020 gaat  het  om de vo lgende ont t rekk ingen:  

 Reserve masterp lan d ig i ta l iser ing  €    400.000   

 Reserve n ieuwbouw gemeentehuis  €  1 .637.752  

 Reserve garant ie lonen   €       36.618  

 Sol id i te i ts reserve   €     850.000  
  



 79 

Afwi jk ingen tussen 2020 en 2019  

Na af t rek van  de b i jdragen u i t  de reserves en  van derden bedragen de overheadkosten  en de toerek e-

n ing aan invester ingen en grondexplo i ta t ie s in  2020 c i rca €  32,9 mil joen.  In  2019 was d i t  €  28,6 m i l joen.  
Hierb i j  wordt  aangetekend dat  de ko lom 2019 is  ont leend aan de begrot ing bestaand bele id  (dus zonder  

rekening te  houden met  het  Ui tvoer ingsprogramma 2019).   

De verk lar ing voor het  verschi l  van  € 4,3 mi l joen  lu id t  a ls  vo lgt :   

  De personeelskosten overhead zi jn  gestegen met  c i rca € 2,5 mi l joen a ls  gevolg van de  kosten  

vers te rken organisat ie  (z ie  Ui tvoer ingsProgramma 2019) en een s t i jg ing  van de  pens ioenpremie.  

  De kosten van ICT zi jn  ten opzichte van de begrot ing bestaand bele id  2019 gestegen met  c i rca €  1 ,8  

mi l joen.  Deze toename wordt  voornamel i jk  ve roorzaakt  door de in  de Voor jaarsnota 2019 geraamde 

in tens iver ingen op het  gebied van ICT.  Deze zi jn  nu in  de begro t ing verwerkt .   

 

Kostenonderbouwing  tar ieven 

De tar ieven en de b i jbehorende kostenonderbouwing berekenen we apar t ,  omdat  deze n ie t  één op één 

ui t  de programma’s  kunnen worden a fgele id .  De reden h iervoor is  dat  de d i recte kosten zi jn  opgenomen 

op de betref fende programma’s ,  terwi j l  de kosten  van Btw en overhead h ier  geen onderdeel  van u i tm a-

ken.   

 

De overhead kosten  verdelen we vo l led ig over  de d i recte uren.  Di t  betekent  dat  voor  a l le  op taakvelden 

toerekenbare u ren een a lgemene ops lag overhead  ge ld t .  W e maken een u i tzonder ing voor de  medewe r-

kers  in  de bui tendienst .  Bi j  deze medewerkers  rekenen we de kosten voor de huisvest ing voor 25% toe 

en de kosten van de gemeentewerven vo l led ig.  De kosten voor ICT rekenen we h ier  s lechts  voor  50% 

toe.  De reden h iervoor i s  dat  de medewerkers  d ie  voora l  in  d e bui tendienst  werkzaam zi jn  minder g e-

bru ik  maken van deze  fac i l i te i ten.  

 

Schemat isch zie t  dat  er  a ls  vo lgt  u i t :  

to ta le  overhead  
=  ops lagtar ie f  overhead  (per  d i rect  uur)  

aanta l  d i recte u ren  

In  de paragraaf  loka le hef f ingen l ichten we de kostenonderbouwingen toe,  inc lus ie f  de toerekening van 

overhead .  

 
Vennootschapsbelasting 
Met ingang van 1 januar i  2016 is  de “W et  modern iser ing vennootschapsbelast ing (Vpb -p l ich t )  overheids-

ondernemingen” in  we rk ing getreden.  Hierdoor z i jn  overheden in  beginsel  vennootschapsbelast ingpl ic h-

t ig ,  voor  zover z i j  een  onderneming dr i j ven.  In  eers te ins tant ie  was het  Grondbedr i j f  de enige  act iv i te i t  

d ie  door de zogenoemde ondernemerspoort  g ing.  Begin 2019 werd duide l i jk  dat  de inkomsten d ie  ge-

meenten genereren  u i t  de verkoop van rests t romen (kunsts tof ,  papie r  e .d . )  ook meegenomen moeten 

worden in  de  aangi f te  vennootschapsbelast ing.  West land is  nog in  gesprek met  de Belast ingdienst  over  

de ingenomen s tandpunten.  De p rogno se voor he t  jaar  2020 is  a fhankel i jk  van de  react ie  vanui t  de B e-

last ingdienst  op onze s tandpunten en de actuele  ramingen vanui t  het  Meer jaren perspect ie f  Gebiedson t-

wikkel ing (MPG).   

 
Onvoorzien 
Voor de post  onvoorzien  nemen we een bedrag op van €  100.000.  D eze post  spreken we a l leen  aan voor 

zaken d ie  onvoorzien,  onvermi jdbaar en onui ts te lbaar z i jn .  He t  co l lege van B&W  is  bevoegd om de post  

onvoorzien aan te  wenden voor u i tgaven met  een inc identeel  karakter  op grond van de Financ ië le  vero r-

dening gemeente W es t land 2019.  Over de aanwending van de post  onvoorzien vind t  achteraf  ve ran t-

woord ing p laa ts  in  de ProgrammaRapportage  dan wel  de jaars tukken.   
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Gemeente Westland 
 
 
Begroting 2020 – 2023 
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4.1 Lokale heffingen 
 

1.1 Inleiding  

Een belangr i jke b ron van inkomsten voor  de gemeente zi jn  de loka le he f f ingen.  Bi j  loka le  hef f ingen o n-

derscheiden we belast ingen,  re t r ibu t ies  en leges .  De opbrengsten van de  belast ingen gaan naar de a l -

gemene middelen.  Di t  betekent  dat  de opbrengs ten voor a l le  gemeente l i j ke taken en voorzien ingen ing e-

zet  kunnen worden.  Bi j  re t r ibut ies  en leges is  sprake van  een tegenprestat ie  van  de gemeente.  H ierb i j  

mogen de geraamde opbrengsten n ie t  hoger z i jn  dan de geraamde kosten  van de  gemeente voor u i to e-

fen ing van  de taak.   

 

De paragraaf  Lokale hef f ingen gaat  over  inkomsten en de loka le las tendruk en is  a ls  vo lgt  opgebouwd:  

a .  De geraamde inkomsten;  

b .  Het  be le id  ten aanzien van de loka le hef f ingen ;  

c .  Een overzicht  op hoo fd l i jnen van de d iverse hef f ingen;  

d .  Een aanduid ing van de  loka le las tendruk;  

e .  Een beschr i j v ing van het  kwi j tscheld ingsbele id .  

 

Voor de berekening van de tar ieven voor loka le  hef f ingen moet  de overhead op een cons is tente wi j ze  

worden toegerekend.  In  West land worden d e overheadkosten vo l led ig omgeslagen naar ra to van op de 

taakvelden geraamde loonkosten.  Voor a l le  op taakvelden toerekenbare uren geldt  een a lgemene ops lag 

overhead.  Voor de medewerkers  van Ruimte -Bui ten geldt  een u i tzonder ing met  een lager ops lag tar ie f  

overhead.  Deze medewerkers  z i jn  met  name in  de bui tendienst  werkzaam en maken minder gebru ik  van 

fac i l i te i ten.  De  to ta le  kosten van de  overhead worden ook opgespl i ts t  naar las ten met  BTW  en zonder 

BTW . Op bas is  van de verhouding wordt  een berekening gemaakt  hoevee l  BTW  over  de overhead mag 

worden toegerekend aan  de las ten van de versch i l lende kostendekkend e berekeningen.   

 

De tar ieven van  de afva ls to f fenhef f ing s t i jgen  met  25%. De tar ieven van de r ioo lhef f ing s t i jgen  met  8%. 

Omdat  het  tar ie f  van de OZB -woningen behoudens een  correct ie  voor  de  waardeontwikkel ing ongewi j -

z igd is ,  bedraagt  de  s t i j g ing van de woonlasten  voor een meerpersoonshuishouden in  een e igen woning 

met  een gemiddelde W OZ-waarde  c i rca 10%. In  de Voor jaarsno ta 2019 s te lden wi j  een  verhoging  van 

30% voor ten aanzien van de OZB voor n ie t -woningen.  Het  door ons voorgeste lde dekk ingsplan is  door u  

voor kennisgeving aangenomen b i j  de behandel ing van de  Voor jaarsnota  2019.  In  de raadsbehandel ing 

heef t  de raad  haar v is ie  gegeven op  d i t  dekk ingsplan.  W i j  hebben h ier  ke nnis  van genomen en naar ge-

handeld.   W i j  s te l len nu daarom voor de OZB voor n ie t -woningen te  la ten s t i jgen met  25%.   

De kostendekkendheid in  deze paragraaf  is  berekend op bas is  van ‘bestaand bele id ’ .  Actual isat ie  van 
deze gegevens én  keuzes rond tar ie fs te l l ing en -  voors te l len worden aan de gemeenteraad voorge legd.  

Hiervoor b ieden we in  december 2019 a l le  vero rdeningen voor de gemeente l i jke be last ingen en leges 

aan b i j  de gemeenteraad .    
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1.2 Geraamde inkomsten  

In  de onderstaande tabe l  s taan de ger aamde inkomsten u i t  be last ingen,  re t r ibut ies  en leges.   

  (bedragen x € 1 .000)  

 Geraamde inkomsten belast ingen en heff ingen  Raming  

Inkomsten 2019  

Raming  

Inkomsten 2020 3 

Onroerende-zaakbelast ingen         27.258  30.821 

Afva ls to f fenhef f ing            9 .257  11.230 

Rioolhef f ing         12.014  13.066 

Toer is tenbelast ing             270      270  

Forensenbelast ing             114      114  

Leges 

-   Ti te l  1  Algemene Leges  

-   Ti te l  2  Fys ieke lee fomgeving/W abo  

 

         1 .508  

         5 .889  

 

1 .202 

5.013 

Marktgelden               83      99  

L i jkbezorg ingsrechten           1 .129    827 

Totaal :       57.522  62.642 

Het merendeel  van  de inkomsten u i t  loka le hef f ingen bestaat  in  2020 u i t  onroerendezaakbelast ingen,  

a fva ls to f fenhef f ing,  r ioo lhef f ing en leges.  De opbrengst  van de r ioo lhef f ingen is  gebaseerd op a l le  i n-

komsten,  dus ook van de deels t romen.  De te  ver lenen kwi j tscheld ing van  de afva ls to f fenhef f ing en r ioo l -

hef f ing is  in  minder ing gebracht  op de opbrengst .   

 
F iguur:  opbouw lokale be last ingen en hef f ingen  2020  

 

  

                                                           

 
3
 De ge raamde i nkomsten 2020 z i jn  gebaseerd op de ram ingen van de i nkomsten na de P roRap 2019  

49,7% 

17,7% 

20,7% 

0,4% 
0,2% 

7,9% 

1,9% 0,2% 1,3% 
Onroerende zaakbelastingen

Afvalstoffenheffing

Rioolheffing

Toeristenbelasting

Forensenbelasting

fysieke leefomgeving en

omgevingsvergunning

Algemene dienstverlening

Marktgelden

Lijkbezorgingsrechten



 84 

Prestat ie - ind icatoren  

Prestat ie - indicatoren  Werkel i jk  Prognose  

Omschr i jving prestat ie  indicator  Nulmeting  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Aanvragen kwi j tscheld ing b innen  

12 weken afhandelen   

Nulmet ing in  jaar  2011.  

100%  100%  90%  100%  100%  100%  100%  

Ti jd ig  op leggen gecombineerde 

aans lagen met  W OZ-beschikk ing  

1 maart :  >  95%  

1 jun i :  100% 

Nulmet ing in  jaar  2011.  

 

 

96,2%  

98,3%  

 

 

96,3%  

99,4%  

 

 

96%  

99%  

 

 

98%  

100%  

 

 

98%  

100%  

 

 

98%  

100%  

 

 

98%  

100%  

Bezwaren a fhandelen voor:   

1 oktober:  > 80%  

31 december:  100% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

65%  

86%  

 

71%  

90%  

 

45%  

90%  

 

98%  

100%  

 

98%  

100%  

 

98%  

100%  

 

98%  

100%  

React ies  burgers  b innen 1  

werkdag beantwoorden:  > 95% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

93%  

 

94%  

 

95%  

 

96%  

 

96%  

 

96%  

 

96%  

Automat ische incasso u i tbre iden 

to t :  >  40% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

40,15%  

 

44%  

 

44%  

 

48%  

 

48%  

 

48%  

 

48%  

Saldo openstaande debi teuren 

over  de laats te 6 jaar  te rug -

brengen to t  ≤ 0,50%  

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

 

1 ,09%  

 

 

0 ,44%  

 

 

0,44%  

 

 

0 ,48%  

 

 

0 ,48%  

 

 

0 ,48%  

 

 

0 ,48%  

 

1 .3  Beleid lokale heff ingen  

Het be le id  van de  loka le  hef f ingen is  vastgelegd  in  gemeente l i jke verordeningen.  Deze verordeningen 

b ieden we jaar l i jks  in  december aan b i j  de gemeenteraad.  
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1.4 Een overzicht op hoofdl i jnen van de diverse heff ingen  

Tarieven belangri jkste  lokale hef f ingen  Begroting  Begroting  

Omschr i jving soort  hef f ing  2019 2020  

Onroerendezaakbelast ingen (% WOZ -waarde)    

-  e igenaar  woning  

-  e igenaar  n ie t -woning
4
 

-  gebru iker  n ie t -woning  

0,1099% 

0,1958% 

0,1474% 

 

Afvalstoffenheff ing    

-  eenpersoonshuishouden  

-  tweepersoonshuishouden  

-  meerpersoonshuishouden  

€  179,16 

€  202,44 

€  226,08 

€  223,92 

€  252,96 

€  282,60 

Rioolheff ing    

e igendom (% W OZ-waarde)  

  -  woning
4
 

  -  n ie t -woning
4
  

gebru ik  (per  aans lu i t ing)  

  -  eenpersoonshuishouden  

  -  tweepersoonshuishouden  

  -  meerpersoonshuishouden  

  -  bedr i j ven  

0,0214% 

0,0363% 

 

€  140,16 

€  158,16 

€  176,40 

€  181,68 

 

 

 

€  151,32 

€  170,76 

€  190,44 

€  196,20 

 

Onroerendezaakbelast ing  

De onroerendezaakbelast ing (OZB) is  een belast ing voor:  

  De e igenaar van  een woning of  bedr i j fspand (ob ject ) ;  

  De huurder o f  gebru iker  van een bedr i j fspand.  

De gemeente W est land voert  de waarder ing voor de W et waarder ing onroerende zaken (W OZ) in  e igen 

beheer u i t .  Het  onroerend goed word t  e lk  jaar  gewaardeerd  voor de W OZ. Hierdoor vo lgt  de W OZ -

waarde jaar l i jks  de mark tontwikkel ing.  W est land hanteer t  b i j  he rwaa rder ing het  u i tgangspunt  dat  de t a-

r ieven con form de waardeontwikkel ingen worden aangepast .  De s t i jg ing van de gemiddelde W OZ-

waarden wordt  gecompenseerd door een gel i jk t i j d ige dal ing van de ta r ieven.  Di t  wordt  gehanteerd  om de 

waardeontwikkel ingen van woni ngen en  n ie t -woningen n ie t  van invloed te  la ten zi jn  op de opbrengst .  

Voor de aans lag OZB ge ldt  voor  be last ing jaar  2020 de vastgeste lde waarde van he t  onroerend goed vo l -

gens het  pr i jspei l  van 1 januar i  2019.   

 

Er  is  nog geen nauwkeur ig  inzicht  te  geven in  de loka le waardest i jg ingen  van de huizenpr i j zen .  Daarom 

wordt  u i tgegaan van een  ze l fde gemiddelde s t i jg ing a ls  in  2019 ,  te  weten 8,4%. Ook zi jn  nog onvo ldoen-

de marktgegevens bekend voor een bet rouwbaar beeld van de waardeontwikkel ing van n ie t -woningen.  

Het  un ieke karakte r  van n ie t -woningen in  W est land maakt  dat  het  nauwel i jks  nut  heef t  de landel i j ke 

t rend te  vo lgen.  Ook c i j fers  u i t  de reg io  b ieden,  gezien de grote onder l inge verschi l len,  wein ig  houvast .  

Voor de p r i jzen van n ie t -woningen wordt  u i tgegaan van een ze l fde gemiddelde s t i jg ing a ls  in  2019 van 

6,5%.   
 

Mot ie  Vr i js te l l ing WOZ -waarder ing voor  zonnepanelen  

De mot ie  Vr i js te l l ing W OZ-waarder ing is  op 11  december 2018  aangenomen door de raad .  De Wet  W OZ 

schr i j f t  voor  dat  in  de waardebepal ing rekening  geho uden moet  worden met  a l le  kenmerken d ie  invloed 

hebben op de marktwaarde van he t  ob ject .  De Waarder ingskamer za l  in  haar toezicht  beoordelen of  een 

gemeente op een  adequate wi j ze de aanwezighe id van zonnepanelen (en  andere re levante  duurzaa m-

heidsaspecten)  heef t  bet rokken in  de marktanalyse en,  op bas is  van de resul ta ten h iervan,  in  de waa r-

debepal ing in  het  kader van de W et  W OZ.   
  

                                                           

 
4
 De t ar i even voo r  het  jaa r  2020 z i j n  mede a fhanke l i j k  van de waardeont wikke l ing en zu l l en ko r t  voor  de behand e-

l ing  door  de gemeent eraad  in  decembe r  bekend z i jn .  
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Na af ronding  van de werkzaamheden wordt  de  OZB -verordening 2020 inc lus ie f  facu l ta t ieve vr i js te l l ing in  

het  v ie rde kwartaa l  te r  b es lu i tvorming voorgelegd aan de raad.   

 

Afvalstoffenheff ing  

We leggen een afva ls to f fenhef f ing op aan  burgers  voor het  inzamelen van afva l  van  huishoudens .  Ui t -

gangspunt  voor  de afva ls to f fenhef f ing is  dat  we de inwoners de  kosten la ten beta len voor de inzamel ing 

van het  hu ishoudel i jk  a fva l .  Voor het  bepalen van de ta r ieven hanteren we de gronds lagen 100%  

kostendekkend tar ie f  en gedi f ferent ieerde tar ieven per  hu ishoudtype.  Bewoners met  een inkomen to t  

100% van het  wet te l i jk  soc iaa l  min imum kunnen kwi j tscheld ing van de afva ls to f fenhe f f ing kr i jgen .    

Afvalstoffenheff ing               Begroting  

 Baten  Lasten  

7.3 Afva l  kosten taakvelden inc l .  (omslag)ren te   8 .681.200  

2.1 Verkeer  en vervoer kosten taakveld  inc l .  (omslag)rente   215.900 

Inkomsten taakveld (en) ,  exc l .  hef f ingen   -365.000  

Netto kosten taakveld   8 .532.100  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   628.600 

Btw  1 .705.800  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.3 Afva l  hef f ingen huishoudel i jk  a fva l  11.211.100   

7 .3 Afva l  gro fvu i l  18.000  

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -364.000   

Totaal  afvalstoffenheff ing  10.865.100  10.866.500  

Dekkingspercentage 2020   100,0% 

Dekkingspercentage 2019   100,0% 

Toel icht ing afva ls to f fenhef f ing:  

  Het  beheerkader Afva lp lan W est land 2019 -2022 wordt  in  de komende jaren geïmplementeerd;  

  De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.1 Verkeer en vervoer,  betre f fen de s t raatre in i -

g ing.  De s t raatre in ig ing  wordt  door de gemeente  u i tgevoerd vanwege het  funct ioneren van de  r io l e-

r ing,  verkeerd aanbieden van a fva l  en de verkeersvei l igheid.  E en exacte verdel ing  over  de onderd e-

len is  n ie t  te  bepalen .  W i j  schat ten in  dat  15% van de kosten van de s t raa tre in ig ing betrekk ing heef t  

op de afva l inzamel ing;  

  De tar ieven van  de afva ls to f fenhef f ing s t i jgen  in  2020 met  25%. De s t i jg ing van de  afva ls to f fenh e f-

f ing zorgt  voor  kostendekkendheid van he t  ges lo ten c i rcu i t  a fva l ,  waarb i j  er  geen reserve afva l  is .  

 

Rioolheff ing  

De opbrengst  van  de r ioo lhef f ing mag a l leen worden gebru ik t  te r  dekk ing  van de  kosten van:  

  Het  inzamelen en t ransporteren van huishoudel i j k  en bedr i j fsafva lwater  en het  zu iveren van huisho u-

del i jk  a fva lwater ;  

  Het  inzamelen van afvloe iend hemelwater  en het  verwerken h ie rvan a lsmede maatregelen om st ru c-

tureel  nadel ige gevolgen  van de  grondwaters tand  te  voorkomen of  te  beperken.  

 

Rioo lhef f ing wordt  geheven van de e igenaar van  een perceel  (op  bas is  van de W OZ -waarde) da t  d i rect  

o f  ind i rect  is  aanges loten op de gemeente l i jke r io ler ing en van de gebru iker  van een perceel  waaru i t  

a fva lwater  d i rect  o f  ind i rect  op de gemeente l i jke r io ler ing wordt  a fgevoerd.  Voor he t  bepalen van de ta-

r ieven van  de r ioo lhe f f ing gelden u i tgangspunten  a ls  100% kostendekkend tar ie f  en gedi f feren t ieerde 

tar ieven per  hu ishoudentype.  Bewoners met  een inkomen to t  100% van het  wet te l i jk  soc iaa l  min imum 

kunnen kwi j t scheld ing van de afva ls to f fenhef f ing kr i jgen.    
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Rioolheff ing           Begroting 2020  

 Baten  Lasten  

7.2 Kosten taakveld Rio ler ing  inc l .  (omslag) rente   9 .509.600  

7.2  Dotat ie  vervangings invester ing ,  ar t ike l  44  l id  1   1 .650.000  

2.1 Verkeer  en vervoer   221.200 

2.4 Economische havens en waterwegen   979.700 

Netto kosten taakveld   12.360.500  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   1 .072.100  

Btw  1 .198.000  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.2 Rio ler ing  (p lus areaalu i tbre id ing)  13.391.800   

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -202.000   

Totaal  r ioolheff ing  13.189.800  14.630.600  

Dekkingspercentage voor mutat ie  voorzien ing   90,2% 

Ont t rekk ing voorzien ing ar t ike l  44 l id  2  1.440.800   

Dekkingspercentage 2020  100,0% 

Dekkingspercentage 2019   100,0% 

Toel icht ing  r ioo lhef f ing :  

  De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.1 Verkeer en vervoer,  z i jn  de kosten van 

s t raatre in ig ing.  De s t raa tre in ig ing wordt  door de gemeente u i tgevoerd vanwege het  funct ioneren van 

de r io ler ing,  ve rkeerd aanbieden van  afva l  en de verkeersvei l igheid .  Een exacte verdel ing over  de  

onderdelen is  n ie t  te  bepalen.  W i j  schat ten in  dat  10% van de kosten van de s t raatre in ig ing betre k-

k ing hebben op de r io ler ing;   

  De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.4 Econom ische havens en waterwegen bet re f -

fen de kosten van de water taken;  

  Beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022:  in  het  gemeente l i jk  r io ler ingsplan  

(vGRP) p lannen we de  u i tvoer ingsmaatregelen a ls  renova t ies  en vervangings invester ingen  van he t  

gehele r io ler ingsste lse l .  Daarnaast  is  e r  aandach t  voor  de gezamenl i jke en in tegra le  inzet  van  e x-

p lo i ta t iegelden voor he t  onderhoud van het  gehele (a fva l )watersysteem. De gemeente W est land i n-

vesteer t  met  aanzien l i jke bedragen in  beheer en  onderhoud,  vervan ging ,  systeemopt imal isat ie  en  het  

op orde houden van het  watersysteem en het  r ioo ls te lse l .  De kosten worden hoofdzakel i jk  gef ina n-

c ierd u i t  de r ioo lhef f ing.  De tar ie fs t ructuur  r ioo lhef f ing bestaat  u i t  een e igenarenhef f ing en  gebru i -

kershef f ing.  Deze  tar ie fs t ructuur  b l i j f t  gehandhaafd.  Een n ieuwe p lanper iode is  het  moment  om op 

bas is  van evaluat ie ,  vern ieuwde inzichten en gewi j z igde  regelgeving  he t  takenpakket ,  dat  onder de 

verb rede r ioo lhe f f ing va l t ,  aan te  passen naar de  huid ige s i tuat ie .  

  Voorzien ing toekomst ige  r ioo lvervangings investe r ingen (Voorzie n ing ar t ike l  44 l id  1d BBV) :  in  het  

tar ie f  mogen spaarbedragen voor toekomst ige vervangings investe r ingen worden meegenomen.  Deze 

worden a ls  las t  genomen in  de explo i ta t ie  en  toegevoegd aan  de voorzien ing.  De voorz ien ing toe-

komst ige r ioo lvervangings invester ingen  bedraag t  op 1 januar i  2020 € 2,2  m i l joen.  In  2020 bedraagt  

de s tor t ing € 1 ,65 m i l joen  en za l  €  409.000 geïnvesteerd worden ;   

  Voorzien ing ar t ike l  44 l i d  2 :  opbrengsten  u i t  de r ioo lhef f ing en gespaarde  gelden a ls  gevolg van u i t -

geste lde werkzaamheden moeten u i ts lu i tend én b l i jvend voor  het  r io le r ingsdoel  worden bestemd en 

worden ondergebracht  in  een voorzien ing .  Eventuele tekor ten worden on t t rokken aan de voorzien ing 

Rio ler ing.  De voorzien ing Rio ler ing bedraagt  op 1 januar i  2020 € 10 m i l j oen.  De ont t rekk ing aan de 

voorzien ing a r t ike l  44 l id  2  bedraagt  in  2020 € 1,4 mi l joen.  De raad  heef t  vastgeste ld  dat  de toegere-

kende kosten voor de water taken gecompenseerd worden door een do tat ie  aan de Voorzien ing ar t ike l  

44 l id  2  (vanui t  de  a lgemene middelen) .  De  kosten voor de water taken  bedragen in  2019 €  1,3 m i l -

joen;  

  Bestemmingsreserve  Rio ler ing :  He t  sa ldo van de bestemmingsreserve Rio ler ing bedraagt  op 1 janua-

r i  2020 € 0,9  m i l joen.  Hieru i t  worden de kosten van de handhaving op de r io ler ing bekost igd.  
 



 88 

Toeristenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing ,  d ie  wordt  geheven voor  het  houden van verb l i j f  met  overnacht ing b innen de 

gemeente tegen vergoed ing in  welke vorm dan ook door personen d ie  n ie t  a ls  ingeze tene zi jn  opgen o-

men in  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP).  Om een eer l i jke verdel ing te  bewerkste l l i gen wordt  de toe-

r is tenbelast ing geheven op bas is  van een  percen tage van  het  “ka le ”  overnacht ingstar ie f .  De hoogte van  
het  tar ie f  is  een vast  percentage van  5% van de overnacht ingspr i js  met  een min imum van € 1 ,25 per  
persoon per  overnach t ing.  Het  min imumbed rag  d ient  a ls  s t imuler ingsmaatregel  voor  de inschr i jv ingen 

van arbeidsmigranten en  verzeker t  W est land van een bas isopbrengst .  Er  worden geen jaar l i jkse aanpa s-

s ingen gedaan van het  tar ie f ,  omdat  de  in f la t ie  verd isconteerd is  in  de overnacht ingspr i js .  Door het  hef -

fen van  een toer is tenbelast ing dragen ook n ie t - inwoners b i j  in  de kosten  van de  a lgemene voorzien i n-

gen.   

 

Forensenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing  d ie  word t  geheven van degene d ie ,  zonder in  de gemeente hoofdverb l i j f  te  he b-

ben,  op meer dan 90 dagen per  jaar  een gemeubi leerde woning  beschikbaar houdt .   

 

Leges Titel  1 ,  2  en 3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de  leges Ti te l  1 ,  2  en 3.  De leges s t i jgen 

met  de in f la t iecorrect ie  van 1,4%. Ui tzonder ing zi jn  de tar ieven waarvoor een  wet te l i jk  maximum geldt .  

Overzicht leges Titel 1, 2 en 3          Begroting 2020  

Titel Leges Baten Lasten Dekking 

1 Algemene dienstverlening 1.201.800  4.069.100  29,9% 

2 Fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 5.012.700  3.929.600  127,6% 

3 Europese dienstenrichtlijn 26.700  325.900  8,2% 

Totaal inkomsten leges Titel 1, 2 en 3  6.241.200 8.324.600 75,5% 

Op bas is  van ar t ike l  13,  tweede l id ,  van  de Europese Dienstenr icht l i jn  ge ldt  voor  t i te l  3  dat  s lechts  

kru issubs id iër ing b innen e lk  hoofdstuk mogel i jk  i s .  Binnen t i te l  1  en 2 is  kru issubs id iër ing mogel i jk  tu s-

sen de verschi l lende hoofdstukken.  De Hoge Raad heef t  geoordeeld dat  kru issubs id iër ing is  toegestaan,  

ook tussen verschi l lende  t i te ls  o f  act i v i te i ten  d ie  ogenschi jn l i jk  geen enkele  re la t ie  hebben.  Voor  de 

toets  aan de opbrengst l imiet  b l i jven de  to taa l  geraamde baten en las ten  van a l le  tar ieven u i t  de lege s-

verordening van belang.  
 

Leges Ti te l  1  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de  leges Ti te l  1 .   

Leges Titel 1  Algemene dienstverlening          Begroting 2020  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 
1 Burgerlijke stand  178.000  634.100  28,1% 

2 Reisdocumenten  234.000  612.700  38,2% 

3 Rijbewijzen  454.600  908.900  50,0% 

4 Verstrekkingen uit BRP   26.000  221.300  11,8% 

9 Overige publiekszaken  74.000  571.200  13,0% 

10 Gemeentearchief  2.000  668.900  0,3% 

11 Huisvestingswet   39.500  68.300  57,9% 

12 Leegstandwet  4.500  34.100  1,4% 

16 Kansspelen   1.500  23.000  6,5% 

17 Telecommunicatie  148.000  257.200  57,5% 

18 Verkeer en vervoer  37.900  38.200  99,1% 

19 Diversen  1.800  31.200  5.8% 

Totaal inkomsten leges Titel 1 voor 2020  1.201.800  4.069.100  29,5% 

Totaal inkomsten leges Titel 1 voor 2019  1.508.200  3.135.800  48,1% 
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Toel icht ing leges Ti te l  1 :  

  De wet te l i jk  gemaximeerde tar ieven worden gehanteerd,  omdat  de  tar ieven nog n ie t  kostendekkend 

zi jn .  Deze maximumtar ieven worden e lk  jaar  door  het  Ri jk  vastgeste ld .   

  Door hogere kosten van de overhead en een meer cons is tente wi j ze van doorrekenen van de ove r-

headkosten s t i jgen de kosten;  

  Hoofdstuk 2 en 3 :  vanaf  9  maart  2014 is  het  paspoort  o f  de Neder landse ident i te i tskaart  voor  perso-

nen vanaf  18 jaar  10 jaar  in  p laats  van 5 jaar  ge ld ig .  De verwacht ing is  dat  de inkomsten ook in  2020  

lager  zu l len u i tva l len;   

  Hoofdstuk 4 en 9 :  de kosten voor de reg is t ra t ie  n ie t - ingezetenen (RNI)  worden n ie t  toegerekend ,  

omdat  h ier  geen leges inkomsten tegenover s taan.   

 

T i te l  2  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de  leges Ti te l  2 .   

Leges Titel 2:   Dienstverlening vallend onder leefomgeving/omgevingsvergunning 

                Begroting 2020  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 
1 Begripsomschrijvingen n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

2 Vooroverleg/beoordelen conceptaanvraag 44.000 167.600 26,3% 

3 Omgevingsvergunning 4.908.700 3.413.900 143,8% 

4 Vermindering n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

5 Teruggaaf -14.000 205.800 0,0% 

6 Intrekking omgevingsvergunning    

7 Wijziging omgevingsvergunning o.g.v. wijziging project 4.000 44.100 9,1% 

8 Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 70.000 98.200 71,3% 

9 Vervallen n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

10 Diversen 0 0 n.v.t. 

Totaal leges Titel 2 voor 2020  5.012.700  3.929.600  127,6% 

Totaal leges Titel 2 voor 2019 3.530.300 3.418.000  103,3% 

Toel icht ing leges Ti te l  2 :  

  De mate van kru issubs id iër ing b l i jk t  reeds u i t  de h iervoor vermelde kostenopste l l ing.  Omdat  a l le  ko s-

ten rechts t reeks zi jn  te rug te  le iden naar  W abo -gere lateerde werkzaamheden en h ieraan veela l  m e-

dewerkers  van dezel fde c luster  o f  teams werkzaam zi jn ,  l ig t  k ru issubs id iër ing voor de hand.  Daa r-

naast  worden  meeropbrengsten u i t  Ti te l  2  verrekend (kru issubs id ie)  met  de tekor ten van Ti te l  1  en 

Ti te l  3 .  Hie rmee wordt  voorkomen dat  in  per ioden dat  er  re la t ie f  veel  W abo -gere lateerde aanvragen 

zi jn ,  de tar ieven moeten  worden ver laagd,  te rwi j l  e lders  nog tekor ten onts taan d ie  a ls  gevolg van  

wet te l i jke maximumtar ieven n ie t  kost endekkend kunnen worden gemaakt ;  

  De gemeente W est land s t reef t  naar  kostendekkende tar ieven voor de W abo -gere lateerde leges.   

Tevens wordt  ges treefd de over ige leges meer kostendekkend te  maken.  De tar ieven  d ienen maa t-

schappel i jk  aanvaardbaar te  z i jn ,  wat  wi l  zeggen dat  de tar ieven d ie  de gemeente W est land hanteer t  

n ie t  bu i tenspor ig  hoog mogen zi jn  in  vergel i jk ing met  de oml iggende gemeenten;  

  De begrote  uren worden naar ra to verdeeld over  het  aanta l  verwachte act iv i te i ten per  hoofdstuk;  

  Het  W abo-proces is  inger icht  vo lgens het  lean-pr inc ipe .  Het  p roces is  vo l led ig gedig i ta l iseerd en 

inger icht  op processtur ing.  De kosten zi jn  inzich te l i jk  en de leges tar ieven zi jn  h ie rop afgestemd;  

  Hoofdstuk 3:  In  z i jn  a lgemeenheid kan geste ld  worden dat  gemiddelde bouwwerken  le iden to t  k ru i s -

subs id iër ing van  grote naar k le ine bouwwerken.  Deze  kru issubs id iër ing i s  echter  zeer  d ivers .  Het  is  

n ie t  mogel i jk  om c i j fermat ig  de g evolgen te  la ten zien.  Voor a l le  bouwwerken geldt  immers dat  d e-

ze l fde bouwsom niet  au tomat isch le id t  to t  dezel fde kosten.  Dat  is  mede afhankel i jk  van he t  soor t  g e-

bouw, de l igg ing  en of  e r  sprake is  van een (gemeente l i jk )  monument .  Voor de raming wordt  u i tg e-

gaan van een gemiddeld  bedrag per  bouwsomcategor ie .  Voor 2020 wordt  een verdere s t i jg ing van  de 

act iv i te i ten  voor  omgevingsvergunningen verwacht ,  ve rdeeld over  de verschi l lende categor ieën 

bouwsommen.  
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Ti te l  3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de  leges Ti te l  3 .   

Leges Titel 3:   Europese dienstenrichtlijn Begroting 2020  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 

1 Horeca  12.000 46.500 25,8% 

2 Organiseren  evenementen of  markten  13.000 269.200 4,8% 

3 Seksbedr i jven  n.v. t .  n .v. t .  n .v. t .  

4  Spl i ts ingsvergunning woonru imte  n.v. t .  n .v. t .  n .v. t .  

5  Markts tandplaa tsen en s tandplaatsen  1.700 10.200 16,7% 

6 W inkel t i jdenwet  n.v. t .  n .v. t .  n .v. t .  

7  In  deze  t i te l  n ie t  benoemde vergunning,  onthef f ing of  

andere beschikk ing  

n.v. t .  n .v. t .  n .v. t .  

Totaal  leges Tite l  3  voor 2020   26.700  325.900  8 ,2% 

Toel icht ing leges Ti te l  3 :  

  De producten  of  d iensten u i t  Ti te l  3  mogen onder l ing n ie t  worden ver rekend (kru issubs id iër ing) ,  te n-

zi j  sprake is  van een onder l ing verband.  Hiervan  is  in  de huid ige legestabel  echter  geen sprake.  Per 

product  o f  d iens t  mag geen winst  worden gemaakt ;  

  Hoofdstuk 2 :  voor  een evenement  waar minder dan 100 bezoekers  aanwezig z i jn  kan een  meld ing  

vo ls taan a ls  he t  aan de vere is ten  vo ldoet  van ar t ike l  2 .25 van de APV West land.  Een evenement  

wordt  a ls  ‘groot ’  beschouwd ind ien er  meer dan 600 bezoekers  z i jn ,  het  twee of  meer  aaneengesl o-

ten dagen duurt  o f  ernst ige gevolgen  kan hebben voor  de openbare orde.  Een ‘gemiddeld ’  evenement  

heef t  tussen de 100 en 600 bezoekers  en duurt  maximaal  één dag.    

 

Marktgelden  

Onder de  naam marktgelden wordt  in  de gemeente W est land een recht  geheven voor  het  innemen van 

een s tandplaats  op het  markt terre in  op  de dagen en uren dat  er  markt  wordt  gehouden zoals  d i t  in  d e 

‘Marktvero rdening W est land’  is  vastgeste ld .  De hef f ingsmaats taf  is  het  aanta l  s t rekkende meters  per  
dagdeel  dat  een vaste s tandplaatshouder ,  een dagplaatshouder  o f  een  s tandwerker  op  de markt  in  ge-

bru ik  neemt.  Voor het  gebru ik  van  (kracht)s t room wordt  ee n toes lag gerekend.  Er  ge ld t  een ta r ie f  per  

dag,  kwartaa l  o f  jaar .  He t  tar ie f  per  kwartaa l  bedraagt  90% van het  dagta r ie f .  He t  jaar ta r ie f  bedraagt  

90% van het  kwartaa l tar ie f .  Di t  kan  worden beschouwd a ls  een s t imuler ingsmaatregel  met  a ls  doel  de 

percept iekosten te  beperken.  

Marktgelden               Begroting  

 Baten  Lasten  

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente   76.200 

Inkomsten taakveld (en)  exc l .  hef f ingen   -2 .400  

Netto kosten taakveld   73.800 

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   50.200 

Btw  600 

Totale kosten   124.600 

Opbrengst  hef f ingen  85.700  

Opbrengst  energ ie  13.000  

Totaal  98.700 124.600 

Dekkingspercentage 2020   79,2% 

Dekkingspercentage 2019   69,0% 

Toel icht ing marktgelden:  

  De veegkosten van de markt  worden voor 50% toegerekend.  Hie rb i j  gaan we er  vanui t  dat  n ie t  a l  het  

vu i l  op he t  p le in  wordt  veroorzaakt  door  de mark ten,  maar dat  ook sprake is  van zwerfvu i l .   
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Lijkbezorgingsrechten  

Li jkbezorg ingsrechten worden geheven voor he t  gebru ik  van  de begraa fp laatsen en door de  gemeente te  

ver lenen  d iensten bet ref fende de begraa fp laatsen.  In  het  W est landProgramma 2018 -2022 is  vastgelegd 

dat  de tar ieven van  de l i jkbezorg ingsrech ten maatschappel i jk  aanvaardbaar moeten zi jn .   

Lijkbezorgingsrechten            Begrot ing  

 Baten  Lasten  

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente  begraafp laatsen en cremator ia   1 .549.400  

Netto kosten taakveld   1 .549.400  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   609.300 

Btw  28.500 

Totale kosten   2 .187.200  

Opbrengst  hef f ingen:    

Begraafp laatsen en cremator ia  827.400  

Ont t rekk ing voorzien ing ter  dekk ing kosten  355.200  

Totaal  1 .182.600  2.187.200  

Dekkingspercentage 2020   54,1% 

Dekkingspercentage 2019   50,2% 

Toel icht ing l i jkbezorg ingsrechten :  

  Voorzien ing afkoopsommen onderhoud begraafp laatsen:  op grond  van  het  BBV is  een voorzien ing 

gevormd,  waar in  de ontvangen afkoopsommen worden opgenomen en van waaru i t  s lechts  een deel  

van de onderhoudskosten kunnen vr i jva l len.  De  voor zien ing voor a fkoopsommen onderhoud begraa f-

p laatsen bedraagt  per 1 januar i  2019 € 553 .279 ;   

  Voorzien ing Grafrechten :  naast  de voorzien ing a fkoopsommen onderhoud begraafp laatsen is  ook  een 

voorzien ing g raf rechten gevormd.  De g raf rechten  hebben betrekk ing op meerdere jaren  en moeten  

worden toegerekend aan  de betref fende jaren.  De s tand van  de voorzien ing Graf rec hten bedraagt  

per 1 januar i  2019 € 5,149 mln.  
 

1.5 Lokale lastendruk  

Voor de bepal ing van de  loka le las tendruk hante ren we de  ontwikkel ing van de woning  gebonden belas-

t ingen.  Di t  z i jn  de OZB, de afva ls to f fenhef f ing  en de r ioo lhef f ing .  In  de onderstaande tabel  is  de  opbouw 

opgenomen van de loka le las tendruk in  W est land voor  de jaren 2018,  2019 en 2020.   

 

F iguur  Lokale las tendruk gemiddelde woning  
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De ontwikkel ing van  de loka le las ten is  gebaseerd op een gemiddelde  en de fe i te l i jke las tenontwikkel ing 

voor een ind iv iduele burger  kan h iervan afwi jken .  Een mogel i jke afwi jk ing kan beïnvloedt  worden  door 

de fe i te l i jke waarde -  en  de waardeontwikkel ing -  van  de woning.  

 

Voor de berekening van de loka le las tendruk bedraagt  de gemiddelde waarde van een woning voor 2018 

€ 251.000,  voor  2019 € 272.000 en voor 2020 € 294.000 voor 2020.  Deze gemiddelde waarde is  geb a-

seerd op een e igenaar van een koopwoning met  een meerpersoonshuishouden.  De lokale las tendruk 

voor een e igenaar  van  een woning met  een  meerpersoonshuishouden bedroeg in  2018 € 746,89 ,  in  2019 

€ 758,69  en s t i jg t  i n  2020 to t  € 833,90 .   
 

1.6 Kwij tscheldingsbele id   

De wet te l i jke regels  gaan ervan u i t  dat  een belast ingpl icht ige een ontvangen aans lag moet  beta len.  A l -

leen in  een beperkt  aanta l  u i tzonder l i jke s i tuat ies  kan kwi j tscheld ing worden ver leend.  Deze  kwi j t sche l -

d ing kan a l leen worden ver leend  a ls  de gemeenteraad d ie  mogel i jkheid heef t  vastgeste ld .  

De raad doe t  dat  in  het  gemeente l i jk  kwi j tscheld ingsbele id .  Di t  be le id  bepaal t  de belast ingen waarvan 

kwi j tscheld ing mogel i jk  i s  en de voorwaarden waaronder de kwi j tscheld ingsprocedure p laatsvindt .  De 

gemeenteraad is  h ierb i j  gebonden aan landel i jk  voorgeschreven  regels  van de s taatssecretar is  van F i -

nanc iën.  Deze regels  komen erop neer da t  a l leen burgers  met  een  inkomen to t  ongeveer b i js tandsniveau 

en zonder vermogen voor kwi j tscheld ing in  aanmerk ing komen.  

 

De gemeente W est land hanteer t  ten  aanzien van de normbedragen een kwi j tscheld ingspercentage van 

100%. Voor meer in format ie  word t  verwezen naar de Leidraad  Invorder ing gemeente l i jke be last ingen 

West land.  
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4.2  Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

2 .1  Inleiding  

Een gemeente kent  een grote d ivers i te i t  aan bele idsterre inen zoals  b i j voorbeeld het  soc iaa l  domein,  

grondexplo i ta t ies ,  vastgoed,  spor t  en ve i l igheid .  Aan het  rea l iseren van de doels te l l ingen voor de be-

le idsterre inen zi jn  voor  een gemeente onvermi jde l i jk  r is ico ’s  ve rbonden.  Hier tegen zi jn  d iverse maatr e-

gelen te  t re f fen zoals  verzekeren  (overdragen van r is ico ’s)  en voorzien in  in terne beheers ingsmaatreg e-

len (voorkomen en beheersen van  het  r is ico) .  Voor resterende r is ico ’s  is  het  nodig middelen vr i j  te  ho u-

den om eventuele schade op te  vangen.   

 

Deze paragraaf  geef t  inz icht  in  de mate waar in  onze gemeente  r is ico ’s  met  f inanc ië le  gevolgen op kan 
vangen,  zonder dat  we h iervoor d i rect  he t  be le id  moeten aanpassen.  Door de f inanc ië le  r is ico ’s  te  b e-

heersen en de weerstandscapaci te i t  h ierop af  te  s temmen,  voorkomen we dat  e lk  r is ico dat  z ich voo r -

doet  d i rect  dwingt  to t  bezuin igen of  las tenverzwar ing.  

 

Daarnaast  wordt  in  deze  paragraaf  een aanta l  ve rp l ichte f inanc ië le  kengeta l len opgenomen op grond van 

het  BBV, dat  e rop ger ich t  is  om raads leden meer  inzicht  te  geven in  de f inanc ië le  pos i t ie  van de g e-

meente.   

 

2.2 Weerstandsvermogen  

Onder he t  Weerstandsvermogen  vers taan wi j  het  vermogen van onze gemeente om f inanc ië le  r i s ico ’s  
op te  kunnen vangen zodat  taken voortgezet  kunnen worden en doelen bere ikbaar b l i j ven.  

Di t  weerstandsvermogen wordt  bepaald door  de re la t ie  tussen de beschikbare weerstandscapaci te i t  

(middelen d ie  beschikbaar z i jn  om n iet  begrote kosten te  dekken) en de  benodigde weerstandscapaci te i t  

(de r is ico 's  d ie  de gemeente loopt  waarvoor geen voorzien ingen getro f fen zi jn) .  

  

De  Weerstandscapacite i t  wordt  gevormd door de middelen d ie  beschikbaar z i jn  om r is ico 's  op  te  va n-

gen.  Voor de gemeente West land gelden op begrot ingsbas is  de vo lgende posten a ls  beschikbar e weer-

s tandscapaci te i t :  

-  Algemene reserve  

-  (Een geoormerkt  deel  van de)  reserve Verste rk ing f inanc ië le  so l id i te i t  

-  Post  onvoorzien  

 

De weerstandsrat io  geef t  aan in  hoever re de gemeente W est land in  s taat  is  r is ico ’s  op te  vangen.  In  de 

nota reserves en voorzie n ingen 2016 is  bepaald dat  word t  u i tgegaan van een weerstandsrat io  van  1,0.   

 

2 .3  Risicomanagement  

Ris icomanagement  is  een middel  om op een gest ructureerde manie r  r is ico ’s  in  beeld te  brengen,  te  ev a-

lueren en door  er  proact ie f  mee om te gaan,  ze  beter  te  b eheersen.  Ris ico ’s  worden geïnventar i seerd,  

voor  zover mogel i jk  worden de f inanc ië le  gevolgen bepaald en,  a ls  da t  mogel i jk  is ,  worden  beheersmaa t-

regelen getro f fen.  In  2016 heef t  de raad het  be le idskader Ris icomanagement  vastgeste ld .  

 

De belangr i jks te r is ico’s  worden per iod iek in  bee ld gebracht .  Jaar l i jks  le id t  dat  b i j  de begrot ing en jaa r -

rekening to t  een ac tual isat ie  van  het  r is icoregis ter  en daarmee he t  r is icoprof ie l  van de gemeente .  Hie r -

mee wordt  een  belangr i j k  aspect  van r is icomanagement  u i tgevoerd,  name l i jk  de inventar isat ie  van r is i -

co’s .  
 

2.4 Grondbedri j f  

Het grondbedr i j f  rapporteer t  jaar l i jks  haar  r is icoprof ie l  in  het  “Meer jarenperspect ie f  Grondbedr i j f ”  (MPG).  
In  d i t  MPG zi jn  de r is ico ’s  gedeta i l leerd te rug te  v inden.  De r is ico ’s  van het  grondbedr i j f  maken in tegraal  

onderdeel  u i t  van de  benodigde weerstandscapaci te i t .  
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2.5 Benodigde weerstandscapacitei t  

Methodiek van kwant i f iceren s t ra teg ische r is ico ’ s 

In  het  be le idskader r is icomanagement  is  vastgelegd dat  de benodigde  weerstandscapaci te i t  voor  s t ra t e-

gische r is ico ’s  za l  worden bepaald door de  zogenoemde d ig i ta le  methode.  Hierb i j  worden de r is ico ’s ,  
waarvan het  waarschi jn l i jk  wordt  geacht  dat  deze  zich voordoen (kans van optreden > 50%),  in  vo l le  

omvang meegenomen.  Deze werkwi j ze wordt  eveneens gehante erd voor  de zogenoemde operat ionele 

f inanc ië le  r is ico ’s .  
 

De log ische focus voor het  beheersen van f inanc ië le  r is ico ’s  l ig t  op de r is ico ’s  met  de groots te inv loed 
op de weerstandscapaci te i t .  De belangr i jks te r is i co ’s  hebben betrekk ing op grondexplo i ta t ies ,  p ro jecten,  

waarb i j  de gemeente afhankel i jk  is  van derden,  en deelnemingen.  De achtergrond van de  r is ico ’s  kunt  u  
lezen in  he t  MPG.  

 

Top 10 r is ico ’s  

De re la t ie f  grote impact  van deze r is ico ’s  op het  gehele r is icoprof ie l  van de gemeente b l i jk t  ook u i t  de 
top 10 aan r is ico ’s .  Mede gelet  op wensen vanui t  de raad wordt  deze  top  10 expl ic ie te r  dan voorheen 
weer in  de  begrot ing  en jaarrekening opgenomen.   

Nr.    Omschr i jving r is ico  (bedragen x € 1.000)  

2,3,6,  7  

en 9.  

Vi j f  r is ico ’s  ten aanzien van de gebiedsontwikkel ingen u i t  de top 

10 zi jn  samengevoegd vanwege marktgevoel ige in format ie  

12.040 

1 Onts lu i t ing Maasdi jk /Honderd land (onzekerheid  opbrengst  van de 

n ie t  voor  de weg benodigde perce len  

6.250 

4 Openeinderegel ingen Jeugd en W mo 2.400 

5 Overnametermi jn  aandelenkapi taa l  gemeente in  GHC  2.000 

8 Asbestbranden:  kosten betref fen het  opru imen van restanten e.d .  

Ondanks verhaalsmogel i jkheden is  er  een kans dat  de gemeente 

kosten maakt  

1 .000 

10 Vergrot ing  rotonde Zweth laan:  n ieuwe a fweging subs id ieaanvraag  1.000 

Totaal  (84% van benodigde weerstandscapacitei t  ad € 29 ,5 mil joen)  24.690 

 

2.6 Beschikbare weerstandscapacitei t  

Op grond  van de nu bekende gegevens  kan het  vo lgende overzicht  worden gegeven:   

Beschikbare weerstandscapacitei t  per 1 januari  2020  (bedragen x 1 mln.)  

Reservecapaci te i t   

A lgemene reserve*  24,5 

Post  onvoorzien  0,1  

Beschikbare  weerstandscapacitei t  24,6 

*De s tand van de a lgemene rese rve wordt  pe r  1  januar i  2020 ge raamd op €  25,3  m i l joen,  waarvan per  sa ldo c i rca  

€  0,8  bek lemd is  (o .a .  voo r  het  U i t voe r ingsp rog ramma 2019) .  

 

2.7 Weerstandsvermogen  

Op bas is  van een recente actual isat ie  van het  gemeente l i jk  r is icoprof ie l  onts taat  ten aanzien van het  
weerstandsrat io  het  vo lgende beeld:  

Weerstandsrat io  (bedragen x 1 mln.)  

Ris ico ’s  29,5   

Benodigde weerstandscapacitei t   29,5  

   

Aangemerkt  a ls  beschikbare capac i te i t :    

A lgemene reserve en post  onvoorzien  24,6  

Beschikbare weerstandscapacitei t   24,6 

Weerstandsrat io   0 ,83 
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De a lgemeen geaccepteerde norm voor het  weerstandsvermogen is  a ls  vo lgt :  

 

 

 

 

 

 

 

 

Als we de rat io  van de gemeente West land voor 2020 afze t ten tegen de norm, dan is  er  sp rake van een 
mat ig  weerstandsvermogen .  
 

Conclus ie  

Voor de begrot ing 2020 i s  het  r is icoprof ie l  opges te ld .  Di t  word t  geraamd op € 29,5 m i l joen.  Di t  be tekent  
ten opzichte  van de jaar rekening 2018 een toename van € 2 ,4 m i l joen en heef t  voora l  te  maken met  het  
opnemen van een r is ico voor het  soc iaa l  domein.  De desbetreffende bestemmingsreserve is  u i tgeput .  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  wordt ,  zoa ls  b l i jk t  u i t  de voorgaande tabel len,  op 1 januar i  2020 
geraamd op € 24,6  m i l joen.  Een weerstandsra t io  van 1 ,0 wordt  vo ldoende geacht .  De herzien ing van het  
r is icoprof ie l  betekent  in  combinat ie  met  de geraamde s tand van  de a lgemene reserve dat  e r  een rat io  
wordt  geraamd van 0,83.  

 

In  de nota Reserves en voorzien ingen is  bepaald dat  het  co l lege jaar l i jks  b i j  de vasts te l l ing van de ee r-
s te actual isat ie  de raad  een voors te l  voor legt  to t  een zodanige aanpass ing van he t  geoormerkte deel  
van de reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  dat  de weerstandsrat io  weer u i tkomt op 1,0  (waarb i j  de 
weerstandsrat io  wordt  berekend door de beschikbare weerstandscapaci te i t  te  de len door de benodigde 
weerstandscapaci te i t ) .  Op bas is  van de huid ige  c i j fers  zou  het  h ie rb i j  gaan om ee n te  oormerken bedrag 
van € 4 ,9 mi l joen.   
Ten t i jde  van  het  opste l len van de  jaars tukken 2019 zu l len wi j  het  r is icoregis ter  andermaal  actua l iseren.  
Wanneer de u i tkomst  daartoe dan aanle id ing  geef t  zu l len wi j  u  b i j  de eers te actual isat ie  2020 een voo r -
s te l  a ls  h iervoor bedoeld  aan u voor leggen.  

 

Over igens zi jn  wi j  voornemens u ten t i jde van he t  zogenoemde spoor 2 ( Heror iënteren op de  huid ige 

inkomsten en u i tgaven van de gemeente in  vervo lg op het  Cebeon -rappor t  u i t  2019) een voors te l  te  doen 

om op een andere wi j ze om te gaan met  de berekening van de  gemeente l i jke weerstandscapaci te i t .  De 

huid ige werkwi jze  (met  een f luc tuerend geoormerkt  deel  van  de reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t )  

is  minder t ransparan t  en  doet  ook geen recht  aan de reë le weerstandsca paci te i t  van  de gemeente.  Deze 

i s  ge let  op de omvang van de reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  ( raming 1 januar i  2020 €  108 m i l -

joen)  beduidend robuuster  dan de nu geraamde weerstandsrat io  van 0,83 doet  vermoeden.   
 

2 .8  Financiële kengetal len  

In  het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing is  bepaald dat  in  de paragraa f  Weerstandsvermogen en r is i -
cobeheers ing vi j f  f inanc ië le  kengeta l len worden opgenomen.  Naast  de  kengeta l len d ient  een beoordel ing 
van de onder l inge verhouding van de kengeta l len in  re l a t ie  to t  de f inanc ië le  pos i t ie  te  worden opgeno-
men.  De kengeta l len en de beoordel ing zi jn  bedoeld om raads leden op eenvoudige wi j ze inzicht  te  geven 
in  de f inanc ië le  pos i t ie .   

 

Het gaat  om de vo lgende f inanc ië le  kengeta l len:   

I .A   Netto schuldquote  

I .B.  Netto schuldquote gecor r igeerd voor a l le  vers t rekte len ingen (cor rect ie  door de u i t leenquote)  

I I   Solvabi l i te i ts rat io  

I I I .   Grondexplo i ta t ie  dan we l  voor raadquote  

IV.   Structure le  explo i ta t ieru imte  

V.   Belas t ingcapac i te i t ;  woonlasten meerpers oonshu ishouden  

 

Waarder ingsci j fer  Ratio weerstandsvermogen  Betekenis  

A 2,0  <  x  Ui ts tekend  

B   1 ,4  <  x <  2 ,0  Ruim  vo ldoende  

C  1 ,0  <  x <  1 ,4  Vo ldoende  

D  0 ,8  <  x <  1 ,0  Mat i g  

E   0 ,6  <  x <  0 ,8  Onvo ldoende  

F  X <  0 ,6                  Ru im  onvo ldoende  
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I .A  Netto schuldquote  

De net to  schuld weerspiegel t  het  n iveau van de  schuldenlast  van de  gemeente ten opzichte van de e igen 
middelen.  De net to  schu ldquote geef t  een  ind ica t ie  van de druk van de  rente lasten en de af loss ingen op 
de explo i ta t ie .  Onder de  e igen middelen worden in  deze context  de gemeente l i jke explo i ta t iebaten e x-
c lus ie f  reservemutat ies  vers taan .  De f luc tuat ie  in  baten wordt  voora l  ve roorzaakt  door de jaar l i jkse ve r -
schi l len in  de baten met  betrekk ing to t  de bouwgrondexplo i ta t ie .  

 (bedragen x €  1 .000)  

Netto schuldquote  Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Vaste schulden  340.318 358.772 374.113 370.829 363.176 337.454 

B  Net to  v lo t tende schuld  34.412 34.412 34.412 34.412 34.412 34.412 

C  Over lopende pass iva  26.764 26.764 26.764 26.764 26.764 26.764 

D  Ui tze t t ingen > 1  jaar   0  0  0 0 0 0 

E  Ui tzet t ing < 1 jaar   33.849 33.849 33.849 33.849 33.849 33.849 

F  L iqu ide middelen  477 477 477 477 477 477 

G  Over lopende act i va   6 .674 6.674 6.674 6.674 6.674 6.674 

H  Totaal  baten (exc l .  reserves  286.174 298.327 278.873 276.343 276.730 297.331 

Netto schuldquote  

(A+B+C-D-E-F-G) /H *100% 126,0% 127,0% 141,4% 141,5% 138,5% 120,3% 

 

I .B   Netto schuldquote gecorrigeerd voor  al le  verstrekte  leningen 

Om inzicht  te  kr i jgen  in  hoever re sprake is  van door lenen wordt  de ne t to  schuldquote zowel  in -  a l s  ex-
c lus ie f  doorgeleende gelden weergegeven.  Op d ie  manier  wordt  du ide l i jk  in  beeld gebracht  wat  he t  aa n-
deel  van de vers t rekte len ingen is  en wat  d i t  betekent  voor  de schuldenlast .  De vers t rekte len ingen wo r-
den u i tgedrukt  in  de zogenaamde u i t leenquote.  

 (bedragen x € 1 .000)  

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor al le  verstrekte len ingen  

Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Vers t rekte len ingen  20.741 19.787 19.115 18.641 18.305 18.066 

B  Totaal  ba ten (exc l .  reserves)  286.174 298.327 278.873 276.343 276.730 297.331 

Uit leenquote (A/B)*100% 7,3% 6,6% 6,9% 6,8% 6,6% 6,1% 

De net to  schuldquote gecorr igeerd voor  a l le  vers t rekte len ingen wordt  berekend door de u i t leenquote af  
te  t rekken van de ne t to  schuldquote.   

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor al le  verstrekte len ingen  

Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Net to  schuldquote  126,0% 127,0% 141,4% 141,5% 138,5% 120,3% 

B  Ui t leenquote  7,2% 6,6% 6,9% 6,7% 6,6% 6,1% 

Netto gecorrigeerde  

schuldquote (A-B)  118,8% 120,4% 134,5% 134,8% 131,9% 114,2% 
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I I   Solvabi l i te i tsrat io  

Dit  kengeta l  gee f t  inzich t  in  de mate waar in  de gemeente in  s taat  is  aan haar f inanc ië le  verp l icht ingen te  
vo ldoen.  Onder de so lvabi l i te i ts rat io  wordt  vers taan het  e igen vermogen a ls  percentage van het  ba lan s-
to taa l .  He t  e igen vermogen van een gemeente bestaat  u i t  de reserves (zowel  de a lgemene  reserve a ls  
de bestemmingsreserves )  en het  resul taat  u i t  het  overzicht  van  baten en las ten) .  Landel i jk  ge ldt  a ls  
norm dat  de so lvabi l i te i t s rat io  boven de 20% l ig t .  

 (bedragen x € 1 .000)  

Solvabi l i te i tsrat io  Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Eigen vermogen  258.395 236.057 228.260 221.211 219.853 220.575 

B  Balanstotaa l  718.556 715.450 722.162 711.510 701.209 672.957 

Solvabi l i te i tsrat io (A/B)*100% 36,0% 33,0% 31,6% 31,1% 31,4% 32,8% 

 

I I I   Grondexploi tat ie  

De afgelopen ja ren is  gebleken dat  grondexplo i ta t ie  een forse impact  kan  hebben op de f inanc ië le  pos i -
t ie  van een gemeente.  De boekwaarde van de voorraden is  van belang ,  omdat  deze waarde  moet  worden 
terugverd iend b i j  de verkoop.   
De voorraden kunnen a ls  aandeel  van  de inkomsten worden u i tgedrukt .  Dat  lever t  de voorraad -quote a ls  
kengeta l  op.  
 (bedragen x € 1 .000)  

Grondexploi tat ie  Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Voor raden  196.633 181.188 176.847 157.897 139.347 103.547 

B  Tota le  ba ten (exc l .  reserves)  286.174 298.327 278.873 276.343 276.730 297.331 

Grondexploi tat ie  (A/B)*100% 68,7% 60,7% 63,4% 57,1% 50,4% 34,8% 

De gemeente beschik t  over  g rote voor raden bouwgrond en heef t  voor  de  verwerving en  ontwikkel ing de 
nodige f inanc ier ingsmiddelen moeten aantrekken.  Bi j  verkoop van de  gronden worden middelen gegene-
reerd ,  d ie  gebru ik t  worden om schulden af  te  lossen.  De to ta le  schuldpos i t ie  d ient  mede te  worden afge-
zet  tegen de grondposi t ie  van de  gemeente.  Di t  kan p laats vinden door bovenstaand kengeta l  gronde x-
p lo i ta t ie  van de net to -gecorr igeerde schuldquote  af  te  t rekken,  zodat  er  een goede indruk onts taat  van  
de schuld d ie  op de explo i ta t ie  drukt .  

Grondexploi tat ie  Rekening 

2018 

Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A  Net to  gecorr igeerde schuldquote  118,8% 120,4% 134,5% 134,8% 131,9% 114,2% 

B  Voor raadquote  68,7% 60,7% 63,4% 57,1% 50,4% 34,8% 

Effect ieve schuldquote  (A-B)  50,1% 59,7% 71,1% 77,7% 81,5% 79,4% 

*  In  de begrot ing 2019 werd h ie r  nog de net to -schu ldquote  gehantee rd (nog vóó r  a f t rek  van de zogenoemde  

u i t leenquote ) .  In  l i j n  met  de fac tsheet  van de VNG over  de f inanc ië l e  ru im te en schu ldpos i t ie  b i edt  de net t o -

gecor r i gee rde schu ldquote  een bete re  indruk  van de schu ld  d i e  op de exp lo i ta t i e  druk t .  

 

IV  Structure le explo itat ieruimte  

De st ructure le  explo i ta t ieru imte wordt  bepaald door het  sa ldo van de  s t ructure le  baten en las ten  en het  
sa ldo van de  s t ructure le  ont t rekk ingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de to ta le  baten (e x-
c lus ie f  mutat ies  reserves)  en u i tgedrukt  in  een percentage.   
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Om di t  kengeta l  te  re la teren aan het  overzich t  van baten en las ten is  he t  noodzakel i jk  om de  vo lgende 
c i j fers  te  presente ren:  (bedragen x € 1 .000)  

Structure le explo itat ieruimte        

Omschri jving  

Verslag 

2017  

Verslag 

2018  

Begroot  

2019  

Begroot  

2020  

Begroot  

2021  

Begroot  

2022  

Begroot  

2023  

A Structure le  las ten  233.552 271.070 286.418 272.894 274.680 275.950 295.308 

B Structure le  baten  244.664 276.203 288.673 275.784 275.580 276.354 295.723 

C Structure le   

toevoegingen reserves  284 0 2.878 3.851 2.929 2.618 2.611 

D Structure le   

ont t rekk ingen reserves  706 334 4.081 3.323 2.813 2.707 2.700 

E Tota le  baten  

(exc l .  reserves)  
246.675 286.174 284.656 278.873 276.343 276.730 297.331 

Structure le explo itat ie -

ruimte (B-A)+(D-C) /E  4,7% 1,9% 1,2% 0,9% 0,3% 0,2% 0,2% 

 

De gemeente West land heef t  een s tevig  invester ingsprogramma. Het  is  onvermi jde l i jk  dat  b innen dat  
programma gedurende het  jaar  verschuivingen optreden,  veela l  door externe factoren.  Di t  betekent  b i j -
voorbeeld  dat  invester ingen la ter  o f  meer gefaseerd worden u i tgevoerd .  Di t  le id t  to t  een voordee l  op de 
kapi taa l las ten ( rente  en afschr i jv ing) .  O m te voorkomen dat  d i t  voordeel  pas in  de jaarrekening  zichtbaar 
wordt ,  hebben we eerder  de s te lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’ in  de begrot ing opgenomen.  Deze  s te l -
post  is  in  het  FMP al le  jaren n ih i l .  De provinc ie  Zuid -Hol land – toezichthouder op de gemeen te l i j ke be-
grot ing – accepteer t  deze s te lpost  u i ts lu i tend a ls  inc identeel  dekk ingsmiddel .  

 

Wij  s te l len voor om r icht ing de Voor jaarsnota 2020 een zogenoemde A -  en B - l i j s t  op te  werken,  waarb i j  
in  de A - l i j s t  a l le  investe r ingen met  b i jbehorende kapi taa l las ten  zi jn  opgenomen en in  de B - l i j s t  de inves-
ter ingen zi jn  opgenomen welke in  ieder  geval  u i tgevoerd  zu l len worden.  Het  verschi l  tussen beide l i js ten 
op f inanc ië le  u i tkomst  is  ge l i jk  aan de s te lpost  “s turen op kapi taa l las ten” .  Hiermee is  de s te lpost  co n-
creet  ingevuld.  Het  voornemen is  om beide l i js ten door de raad te  la ten  vasts te l len.  Bi j  voordelen  op de 
kapi taa l las ten zu l len invester ingen van de A - l i j s t ,  d ie  in i t iee l  n ie t  op de B - l i j s t  s tonden,  a lsnog daar wo r -
den opgenomen.  Met  deze maatregel  wordt  vo ldaan aa n de e isen vanui t  de provinc ie  en kan de s te lpost  
worden aangemerkt  a ls  s t ructureel  dekk ingsmiddel .  In  bovenstaande tabel  is  deze post  a ls  zodanig o p-
genomen.  
 
V.  Belast ingcapacite i t : woonlasten meerpersoonshuishouden  

De ru imte d ie  een gemeente heef t  om zi jn  be last ingen te  verhogen wordt  vaak gere lateerd aan de to ta le  
woonlasten.  Het  Centrum voor Onderzoek van  de Economie van de Lagere Overheden (COELO) publ i -
ceer t  deze las ten ieder jaar  in  de At las  van  de loka le las ten.  Onder de woonlasten worden vers taan  de 
OZB en  de r ioo lheff ing  en re in ig ingsheff ing voor een woning met  gemidde lde W OZ -waarde in  de ge-
meente.  De belast ingcapac i te i t  van  gemeenten wordt  berekend door de to ta le  woonlasten meerpe r -
soonshuishouden in  jaar  t  te  vergel i jken met  het  landel i jk  gemidd elde in  jaar  t -1,  u i tgedrukt  in  een pe r-
centage.  

Woonlasten meerpersoonshuishoudens  Verslag 

2017 

Verslag 

2018 

Begroot 

2019 

Begroot 

2020 

A OZB- lasten voor gezin b i j  gemiddelde W OZ -waarde      € 305     € 304       € 308       € 298  

B Rioolhef f ing voor gezin  b i j  gemiddelde W OZ-waarde       € 229     € 229       € 237       € 253  

C Afva ls to f fenhef f ing  voor een gezin        € 214    € 214      € 226      € 283  

D Eventuele hef f ingskor t ing      

E Tota le  woonlasten  voor gezin b i j  gemiddelde WOZ -

waarde (A + B + C –  D)  

  € 748     € 747       € 771      € 834  

F Woonlasten landel i jke gemiddelde voor gezin t -1      € 723   €  747       € 712       € 740  

Woonlasten t .o.v.  landel i jke gemiddelde jaar  

Ervoor (E /  F )  x  100% 103,5% 100% 108,3% 112,7% 
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Beoordel ing onder l inge verhouding kengetal len  

Voor een beoordel ing van de f inanc ië le  pos i t ie  zu l len de kengeta l len a l t i j d  in  samenhang moeten  

worden bezien.  Ju is t  gezamenl i jk  en in  hun  onder l inge verhouding kunnen de c i j fers  een goed beeld g e-

ven van de f inanc ië le  pos i t ie  van de  gemeente West land.  

 

Financ ië le  kengeta l len  

In  onze  beschouwing over  de f inanc ië le  pos i t ie  van onze gemeente hebben wi j  aangegeven da t  het   

f inanc iee l  spannende t i j den zi jn  voor  W est land.  Door de a ldaar geschets te oorzaken is  er  sp rake van 

een tekor t  in  de  begrot ing dat  op loopt  to t  €  14 mi l joen in  2023,  nog zonder rekening te  houden met   

n ieuwe wensen en ambi t ies .  Daarnaast  k iezen wi j  er  voor  te  investeren in  voorzien ingen en maatregelen 

d ie  b i jdragen aan de  in  het  W est landProgramma geformuleerde ambi t ies .   

Om de ontwikkel ingen d ie  van bui ten op ons af  komen en onze  h iervoor genoemde bestuur l i jk  urgent ies  

te  kunnen dekken,  is  er  een aanzien l i jk  dekk ingsplan nodig (+/ -  € 14 mi l joen) .  Onze  voors te l len in  d i t  

verband t re f t  u  e lders  in  deze begrot ing aan .  Het  is  a l  met  a l  een fo rse opgave om als  gemeente f inanc i -

ee l  in  ba lans te  b l i j ven.   

 

De meeste kengeta l len ver tonen een vr i j  s tab ie l  beeld.  De schuldpos i t ie  i s  in  absolute z in  in  2023 ie ts  

lager  dan e ind 2018.  Di t  ver taa l t  z ich ook in  een  l ichte da l ing van  de zogenoemde net to  gecor r igeerde 

schuldquote in  2023.  Di t  ke rngeta l  b l i j f t  de komende jaren naar  verwacht ing f luc tueren rond de door de 

VNG als  kr i t isch aangemerkte r icht l i jn  van 130% (waarb i j  voor  een percentage tussen 100% en 130% 

geldt  dat  voorzicht igheid  is  geboden).   

Door ook de voorraadquote ( in  fe i te  de grondpos i t ie)  van de net to  schuldquote af  te  t rekken,  kr i jg t  men 

de zogenoemde ef fect ieve schuldquote d ie  een goede indruk van de schuld d ie  op de explo i ta t ie  drukt .  

Deze  bewoog zich de afge lopen ja ren tussen de  40 en 50% hetgeen duide l i jk  b innen de VNG -r ich t l i jnen 

va l t .  Daarb i j  tekenen wi j  wel  aan dat  de ef fect ieve schuldquote de komende jaren naar  verwacht ing een 

s t i jgende l i jn  ver toont .  Hoewel  de quote  nog s teeds duide l i jk  b innen de kr i t ische norm  van  de VNG bl i j f t ,  

kan geconc ludeerd worden dat  de schuldpos i t ie  minder daal t  dan de  voorziene afname van de g rondp o-

s i t ie  van de  gemeente.  Met  andere woorden,  he t  gewenste ambi t ie -  en invester ingsniveau van  onze g e-

meente geef t  een opwaartse druk op onze s chuldpos i t ie .  In  onderstaande graf iek  is  het  vorenstaande 

inzichte l i jk  gemaakt .  

 

 

 

De so lvabi l i te i ts rat io  ver toont  a l  en ige ja ren een s tab ie l  beeld .  Deze f luc tueert  de komende jaren naar 

verwacht ing tussen de  31% en 36%,  waarb i j  landel i jk  a ls  norm geldt  dat  de so lvabi l i te i ts rat io  boven de 
20% l ig t .   
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4.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
 

3.1 Inleiding  

Nergens beleef t  een inwoner de gemeente s te rker  dan in  de openbare ru imte en nergens wordt  de g e-

meente snel ler  op aangesproken dan op deze openbare ru imte.  Voor een  aanta l  zaken  d ie  h ierop  be-

t rekk ing hebben is  ze l fs  wet te l i jk  vastgelegd da t  de gemeente h iervoor  verantwoordel i jk  is .  Bi j voorbeeld 

het  onderhouden van  wegen en het  aanleggen van r io ler ing.  De gemeente  W est land investeer t  in  de 

openbare ru imte in  de vorm  van wegen,  groen,  water ,  r io ler ing en gebouwen,  d i t  worden  kapi taa lgo e-

deren genoemd. Kapi taa lgoederen hebben vaak een hoge f inanc ië le  waarde,  maar gaan een langere 

per iode mee.  Het  onderhoud aan kapi taa lgoederen is  van g root  be lang  voor de zorg voor  een v e i l i ge en 

aantrekkel i jke leefomgeving voor  onze inwoners .  

 

In  deze  paragraa f  komt het  be le idskader voor  he t  onderhoud van de  kapi taa lgoederen aan de orde,  de 

f inanc ië le  consequent ies en de ver ta l ing h ie rvan in  de begrot ing.  De documenten d ie  h ierop be trekk ing 

hebben kunnen ingedeeld worden van  s t ra teg isch to t  u i t v oerend  n iveau.  Er  wordt  daarom gewerkt  met  

be le idskaders,  beheerkaders en een u i tvoerend programma. In  onderstaande tabel  is  h ier  een overzicht  

van opgenomen.   

Onderwerp Loopti jd  Datum  

vastgesteld  

Vastgeste ld  

door  

Cyclus  

Beleidskader      

Gebiedsger icht  p lan  2019-2022 21 mei  2019 Gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkaders      

Beheerkader Afva lwater ,  

hemelwater  en grondwater  2018-2022 11 december 2018  Gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkader Algemene 

begraafp laatsen  2018-2022 11 december 2018  Gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Ui tgangspuntennota   

vastgoedbele id   2009 Gemeenteraad  

Bi j  n ieuw 

bele id  

Uitvoering      

Ui tvoer ingsprogramma GGP  2020-2026 december 2019  Col lege  1x per  jaar  

In tegraal  Onderwi jshui s-

vest ingsplan ( IHP)  2019-2022 22 januar i  2019  

Gemeenteraad   

( ter  kennisname)   

Meer ja renonderhoudsplan 

gemeente l i jk  vastgoed    Ambte l i jk  1x per  jaar  

 

3.2 Beleidskaders  

Het Gebiedsger icht  Plan  (h ierna te  noemen GGP) is  het  be le idskader waar in  de gemeente W est land 

heef t  vastgelegd op welke wi jze  het  beheer en onderhoud van de kapi taa lgoederen wordt  ver r icht .  Het  

GGP 2019 –  2022 is  door de gemeenteraad  vastgeste ld  op 21 mei  2019.  Het  GGP is  een s t ra teg isch 

kader en geef t  r icht ing aan de ontwikkel ing,  inr icht ing,  beheer en  onderhoud van de openbare  ru imte en 

het  vastgoed van de gemeente W est land.   

 

Gelet  op he t  voorgaande en met  inachtneming van de wet te l i jke taak om de kapi t aa lgoederen a ls  goed 

huisvader te  beheren  en  onderhouden,  wordt  b innen de gemeente W est land gestuurd op bas is  van pr o-

gramma’s voor  het  inr ich ten en beheren van  de openbare ru imte.  Bi j  programmastur ing wordt  door mi d-

del  van he t  inzet ten van maatregelen gest uurd  op doelen en samenhang.  In  het  GGP zi jn  de p rogra m-

ma’s vastgelegd d ie  betrekk ing hebben op de kapi taa lgoederen,  z i jnde:  

  Sterke groenst ructuur  (Groen)  

  Duurzaam vastgoed en g rond  (Gebouwen)          

  K l imaatbestendige waterhuishouding (W ater  en r io ler ing)  

  Compleet  in f rast ructuree l  netwerk (W egen)  
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West land hanteer t  b i j  de  zorg  voor de kapi taa lgoederen een min imum -kwal i te i tsn iveau dat  vo ldoe t  aan 

de CROW  norm ‘C’ .  In  het  GGP is  de  re la t ie  tussen de kwal i te i tsn iveaus d ie  gehanteerd  worden b innen 

gemeente W est land en d ie  van de  CROW  aangegeven.  Middels  onderstaande tabel   is  aangegeven dat  

onze ondergrens ‘mat ig ’  ge l i jk  is  aan de kwal i te i t sn iveau ‘C’  vo lgen s de CROW .  

 

Afbeeld ing:  Refe rent iekader  kwal i te i t sn iveaus  

 

3.3 Beheerkaders  

Voor een aan ta l  onderde len is  een beheerkader  opgeste ld  om een nadere u i twerk ing te  geven aan de 

kernwaarden en kwal i te i tsn iveaus.  Volgens de Wet mi l ieubeheer d ient  e lke gemeente te  beschikken over  

een r io ler ingsplan.  Met  de vasts te l l ing van  het  beheerkade r A fva lwater ,  hemelwater  en grondwater  heef t  

de gemeente W est land aan d ie  verp l icht ing vo ldaan.  Ook is  e r  spec i f iek  een beheerkader Algemene b e-

graafp laatsen,  d i t  beschr i j f t  de u i tgangspunten en ontwikkel ingen voor een toekomstbestendig en un i -

form beheer van de  gemeente l i jke begraafp laatsen.   

 

3.4 Uitvoeringsprogramma GGP  

Het GGP heef t  een s t ra teg isch karakter .  Dat  wi l  zeggen da t  h ier in  de  W est landse kernwaarden en do e-

len voor de openbare ru imte zi jn  vastgelegd .  De concrete ver ta l ing naar act iv i te i ten  en u i tvoer ingsmaat-

regelen wordt  gemaakt  in  het  u i t voer ingsprogramma GGP. Het  u i tvoer ingsprogramma word t  jaar l i jks  he r-

zien voor  het  eers te  jaar ,  maar kent  een doork i jk  van zes daaropvolgende jaren.  De u i tvoer ing van maa t-

regelen vindt  vervo lgens  zowel  p lanmat ig  ( beheer en onderhoud) a ls  pro jectmat ig  (grootschal ige en 

veela l  complexe werkzaamheden) p laats  b innen de f inanc ië le  kaders .   

 

Di t  a l les  op bas is  van reg ievoer ing  en in  l i jn  met  één van  de u i tgangspunten van  de organisat ieon twikk e-

l ing d ie  lu id t :  ze l f  doen wa ar nodig,  u i tbesteden waar het  kan.  De (grootschal ige)  act iv i te i ten in  de 

openbare ru imte worden gepland op bas is  van de kwal i te i t  van de  openbare ru imte,  ke rnwaarden,  amb i-

t ies ,  beschikbare middelen en waar  we werk met  werk kunnen maken (pr ior i ter ing) .  Voo r  de in tegra le 

afhandel ing van meld ingen en k le in  onderhoud is  één centraa l  servicec luster  inger icht .  

 

Door middel  van cont inue inspect ies  en schouwen wordt  het  werkel i jke kwal i te i tsn iveau van de te  beh e-

ren kapi taa lgoederen  in  kaar t  gebracht  en  vergeleken met  de afgesproken s t reefkwal i te i ten.  Omdat  voor  

de openbare ru imte  geld t  dat  de kwal i te i t  min imaal  vo ldoet  aan het  kwal i te i tsn iveau ‘mat ig ’ ,  wordt  voo r -

komen dat  sprake is  van  achters ta l l ig  onderhoud.  Daar waar  n ie t  vo ldaan wordt  aan de s t ree fkwal i te i t  

worden de benodigde ac t iv i te i ten  middels  meer ja renplanningen in  het  u i t voer ingsprogramma opgen o-

men.  Over he t  kwal i te i tsn iveau van de  kapi taa lgoederen en de b i jbehorende maatregelen wordt  jaar l i jks  

gerapporteerd in  de verp l ichte paragrafen  van de  jaarrekening.   

 

In  onderstaande a l inea’s  vo lgt  per  programma een toe l icht ing.   
 
Sterke groenst ructuur  

Een groenblauwe leefomgeving vers te rk t  de kwal i te i t  van  de gemeente.  Door het  groen en water  v ia  een 

s terk  groenblauw netwerk te  benut ten en te  verb inden onts taat  een gemeente waar in  het  aangenaam  
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wonen,  werken en recreëren is .  He t  ontwikkelen  en waar  nodig vers terken van de  groen /b lauwe s t ruc-

turen draagt  b i j  aan de nabi jhe id van  groen voor  inwoners,  recreat ie  (zoa ls  varen en wandelen) ,  wate r-

kwal i te i t ,  waterberg ing,  k l imaatadaptat ie  en aant rekkel i jke woonmi l ieus.  In  het  programma Sterke groe n-

s t ructuur  behoren verschi l lende onderdelen zoals  openbaar groen ,  speelvoorzien ingen,  s t raatmeubi la i r ,  

recreat iegebieden en  begraafp laatsen.  Deze verschi l lende onderdelen en het  kwal i te i tsn iveau h iervan 

worden gemoni to rd.   

 

Funct ionele en goed onderhouden speelvoorzien ingen dragen b i j  aan  een  k indvr iendel i jke en aant rekk e-

l i jke woonomgeving.  Met  het  oog op ve i l igheid wordt  spec i f iek  geïnspecteerd vo lgens de Europese no r-

men en procedures.  Door middel  van meer jarenp lanningen zi jn  de benodigde investe r ingen voor de k o-

mende t i jd  in  het  u i t voer ingsprogramma opgenomen.   

 

De b i j zondere funct ie  van de begraafp laa tsen wordt  benadrukt  en gereal i seerd door de b i j zondere  

inr icht ing en het  beheer h iervan .  Begraafp laatsen kennen een rust ige u i ts t ra l ing en het  begraven  en  

herdenken s taat  h ie r  centraa l .  Hieraan wordt  b i jgedragen door het  groen  in  te  r ichten op bas is  van  

deze omgevingskwal i te i t .  Door middel  van  een beeldbestek worden de begraafp laatsen  onderhouden en 

beheerd op het  a fgesproken kwal i te i tsn iveau “goed”.   

 

In  onderstaande tabel  is  aangegeven wat  het  gewenste onderhoudsniveau is :  

Tabel  gewenste Sterke groenstructuur  

Producten   Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Groenonderhoud   Voldoende/goed  

Speelvoorzien ingen   Goed  

Recreat iegebieden   Voldoende  

Begraafp laatsen   Goed  

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id ige 

gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 gel i jk  is  

aan het  gemoni torde  onderhoudsniveau  in  2019.  

 
Duurzaam vastgoed en g rond  

De gemeente W est land heef t  een omvangr i jke vastgoedportefeu i l le  d ie  voornamel i jk  wordt  ingezet  voor  

het  rea l iseren van maatschappel i jke doels te l l ingen.  De gemeent e  is  a ls  e igenaar verantwoordel i jk  voor  

het  beheer en onderhoud en de explo i ta t ie  van het  vastgoed.  Voor een deel  van de  vastgoedportefeu i l le ,  

zoals  de zwembaden,  is  het  beheer en onderhoud contractueel  geregeld met  de hoofdgebru iker ,  de e x-

p lo i tant .  He t  in  por te feu i l le  houden van vastgoed moet  een doel  d ienen .  Wanneer vastgoed zi jn  funct ie  

ver l ies t ,  wordt  het  in  pr inc ipe afgestoten.   

 

Naast  vastgoed dat  permanent  wordt  ingezet  voor  maatschappel i jke doe le inden heef t  de gemeente ook 

t i jde l i jk  vastgoed in  haar  bezi t .  De t i jde l i jke voorraad bestaat  u i t  he t  s t ra teg ische vastgoed,  de verkoo p-

porte feu i l le  en he t  vastgoed in  grondexplo i ta t ies ,  dat  t i jde l i jk  beheerd  wordt  in  a fwacht ing van  de s tar t  

van bouwact i v i te i ten.  In  december 2009 is  door de raad de nota  “Ui tgan gspuntennota vastgoedbe le id  

gemeente W est land” vas tgeste ld .   

In  deze  nota s taan onder andere de u i tgangspunten voor het  onderhoud van het  gemeente l i jk  vastgoed.  

Meest  recen t  z i jn  de kernwaarden,  doelen en kwal i te i tsnormen en b i jbehorend e f inanc ië le  u i tgangspun-

ten voor het  in  s tand houden van vastgoed vastgelegd in  het  GGP. Beide documenten vormen de be-

le idskaders voor  zowel  vastgoed a ls  kapi taa lgoed.  De condi t ie  o f tewel  de technische s taat  van het  on-

derhoud van het  gebouw is  vastgelegd in  NEN 2767.  Deze met hodíek is  een ins t rument  voor  he t  ob je c-

t ie f  en uni form meten van de fys ieke kwal i te i t  van bouw - en  ins ta l la t iedelen van gebouwen.  De condi t i e-

scores d ie  b i j  deze methodiek horen s taan in  onderstaande tabel .   
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Condi t ie  3  wordt  aangehouden  voor kr i t ische gebouwelementen en ins ta l la t ieonderdelen.  Voor de  andere 

gebouwelementen geld t  een condi t ien iveau 4.  Voor het  onderhoud van he t  t i jde l i jke vastgoed dat  de k o-

mende jaren nog in  gebru ik  is  hanteer t  de gemeente het  kwal i te i tsn iveau van condi t ie  4  of  5 .  Afhanke l i jk  

van de duur van het  gebru ik  wordt  het  beoogde condi t ien iveau  bepaald.  
 

Condit ie  Omschr i jving  Toel ichting  

1 Ui ts tekende condi t ie  Nieuwbouwkwal i te i t  

2  Goede condi t ie  Ins tandhouding op goed representat ie f ,  bedr i j fszeker en 

technisch n iveau .  

3  Redel i jke condi t ie  Ins tandhouding op sober -  en doelmat ig  n iveau.  

4  Mat ige condi t ie  Ins tandhouding op min imaal  n iveau waarb i j  gevolgschade 

wordt  voorkomen.  

5  Slechte condi t ie  Zeer min imaal  onderhoudsniveau waarb i j  gevolgschade o p-

t reedt .  Gebru ik  onder min imale condi t ies .  

6  Zeer s lechte condi t ie  Technisch r i jp  voor  s loop.  Géén gebru ik  mogel i j k  

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id ige 

gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 gel i jk  is  

aan het  gemoni torde  onderhoudsniveau  in  2019.  

 
Kl imaatbestendige Waterhuishouding  

Een van de belangr i jks te taken d ie  betrekk ing hebben op een k l imaatbestendige waterhuishouding is  het  

voorkomen en beheren van ongewenste  lozingen van afva lwater  naar (oppervlakte )water .  Ind ien  d i t  wel  

gebeur t  kan d i t  p roblemen,  zoals  z iektes,  ve roorzaken b i j  onze inwoners.  Om de ve i l igheid te  waarbo r-

gen moeten de berg ings -  en afvoercapac i te i t  van het  oppervlaktewater  vo ldoende groot  z i jn .  Het  is  

daarom belangr i jk  de waterkwant i te i t ,  capac i te i t  en kwal i te i t  te  meten,  moni toren en ind ien  nodig  te  s t u-

ren.  Een goede waterhuishouding draagt  eveneens b i j  aan een aant rekkel i jke en hoogwaard ige leefo m-

geving met  recreat iemogel i jkheden.   

 

In  2019 is  het  Beheerkader afva l - ,  hemel -  en grondwater  vastgeste ld  waar in  onder andere de behee r-

maatregelen en omvang van de investe r ingen zi jn  opgenomen tot  en met  2022.  Het  beheerkader  geef t  

ook een doork i jk  naar de  komende vi j f t ig  jaar .   

Het  W est landse r ioo ls te l se l  moet  vo ldoen aan de  vastgeste lde e isen van ve i l igheid,  z i jnde  kwal i te i tsn i -

veau vo ldoende in  a l le  funct iegebieden .  Di t  wordt  vastgeste ld  op bas is  van inspect ies  ( technische gege-

vens)  en  belevingsgegevens gebaseerd op b innenkomende meld ingen.  Het  moni tor en h ie rvan  vindt  ook 

in  2020 cont inu p laats .  Daarnaast  bere iden wi j  ons s te lse l  voor  o p toekomst ige ontwikkel ingen door be-

perk te systeemopt imal isat ies .  Het  hu id ige systeem is  sober en doelmat ig .  Gelet  op de k l imaaton twikke-

l ingen,  bestaat  voora l  behoef te  aan ext ra berg ing .  Bi j  ru imte l i jke on twikkel ingen bestaat  de kans h ierop 

aan te  s lu i ten om zo k l imaatbestendig te  bouwen.    

 

Waterkanten en beschoei ingen vo ldoen nog n ie t  overa l  aan de geste lde aantrekkel i jkheidseisen.  Vanwe-

ge de s taat  van sommige beschoei ingen fungeren deze n ie t  overa l  vo ldoende a ls  grondker ing ( tech-

n isch) .  Hierdoor wordt  de doorvaart  op  d ie  locat ies  beperkt  (be leving ) .  Di t  ge ldt  ook voor he t  maa ibe-

heer van onder andere ecolog ische oevers .   

 

We brengen de par t icu l iere en publ ieke veran twoord el i jkheden scherper in  beeld.  Voor wat  betref t  de 

ve i l igheid door goede a fvoer  moet  vo ldaan worden aan de kwal i te i tse is  “vo ldoende” .  Door middel  van 

meer jarenplanningen zi jn  de benodigde invester ingen voor de komende t i jd  in  de u i tvoer ingsprogra m-

ma’s opgenomen.  
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Tabel  gewenste onderhoudsniveau:   Kl imaatbestendige waterhuishouding  

Producten   Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Riool   Voldoende  

Water   Voldoende/goed  

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id ige 

gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 gel i jk  is  

aan het  gemoni torde  onderhoudsniveau  in  2019.  

 
Comple te in f rast ructuur  

Een goede aans lu i t ing  op de landel i jke en in te rnat ionale netwerken is  essent ie e l  voor  de W est landse 

economie.  Verbete r ing van de doors t roming en het  beter  benut ten van de  parkeercapac i te i t  he lp t  de b e-

re ikbaarheid te  op t imal iseren voor zowel  autoverkeer  a ls  f ie ts  en openbaar vervoer.  Vei l igheid speel t  

h ier in  een belangr i jke  ro l .  Inwo ners en bezoekers  moeten zich ve i l ig  in  West land kunnen verp laatsen.  

De toename van de  verkeers in tens i te i ten vraag t  om doelger ichte en ef fect ieve maat regelen.  De ontwi k-

ke l ing van he t  R -net  is  h ier  een voorbeeld van .  R -net  is  een te  ontwikkelen netwerk van hoogwaard ige 

en herkenbare bus -  en t raml i jnen door heel  de Randstad.   

 

Kwal i te i tsn iveaus van de  verhard ingen,  be l i j n ing,  bebord ing,  verkeersregel ins ta l la t ies ,  bruggen,  ge lu id s-

schermen en openbare ver l icht ing worden systemat isch gemoni tord.  De  s t reefkwal i te i ten  zi jn  gedi f feren-

t ieerd per  funct iegebied.  Op bas is  van de moni to r ingsgegevens b l i jk t  dat  de kwal i te i tsn iveaus vo ldoen 

aan het  gewenste onderhoudsniveau (pe i l jaar  2018).  

  

Er  worden werkzaamheden ver r icht  om de doels te l l ingen u i t  het  Energ ieakkoord 2020 te  ha len.  Conven-

t ionele l ichtbronnen worden zoveel  mogel i jk  gec lusterd per  gebied  en worden van  energ iebesparende  

ledver l icht ing  voorzien.  Ook wordt  gewerkt  aan s l im energ iemanagement ,  dat  z ich  ver taa l t  in  het  d immen 

van ver l icht ing  op momenten waarb i j  ee n lager  ver l icht ingsniveau  nauwel i jks  merkbaar is  en daardoor 

geen ef fect  heef t  op  de (verkeers -)ve i l igheid.  

 

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:   Complete infrastructuur  

Producten  Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Verhard ingen ( inc l .  bebord ing en bel i jn ing)  Voldoende  

In f rast ructure le   

kunstwerken (b ruggen en gelu idsschermen)  Voldoende  

Openbare ver l icht ing  Voldoende  

Straatre in ig ing  Voldoende/goed  

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id ige 

gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2020 gel i jk  is  

aan het  gemoni torde  onderhoudsniveau  in  2019.  

 

3 .5  Budgetbehoefte Gebiedsgericht  plan 2019 -2022  

Het benodigde budget  voor tv loe iend u i t  de ambi t ies  vastgelegd  in  het  GGP  wordt  per  jaar  gespec i f iceerd 

via  het  onderstaande overzicht .  Naar aanle id ing van (v isuele )  inspect ies  en schouwen d ie onderdeel  

u i tmaken van dagel i jks  beheer is  jaar l i jks  z icht  op de werkel i jke kwal i te i t sn iveaus (hu id ige  s tatus  en 

omvang).  De benodigde maatregelen voor het  behouden en/of  behalen  van de gewenste s t reefkwa l i te i t  

kunnen enerzi jds  a ls  dagel i jks  beheer maatregelen (explo i ta t iegelden) en anderzi jds   a ls  investe r ings-

maatregel  in  het  u i tvoer ingsprogramma GGP worden opgenomen.  De jaar l i jkse kosten  van deze investe-

r ingen ( ren te en afschr i j v ing)  komen a ls  kapi taa l las ten in  de lopende exp lo i ta t ie  terug.  De las ten zi jn  

bepaald op bas is  van de  levensduur  en b i jbehorende afschr i jv ingstermi jnen.   

 

  



 105 

De benodigde explo i ta t iegelden voor het  dagel i j ks  beheer en onderhoud zi jn  in  onderstaand overzicht  

opgenomen:   

Pr.  Omschr i jving programma Omschr i jving product  2020 2021 2022 2023 

01 Sterke groenst ructuur  01-1 Openbaar groen  4.370 4.509 4.600 4.716 

  01-2 Speelvoorzien ingen  769 832 892 918 

  01-3 Straatmeubi la i r  42 42 42 42 

  01-4 Evenementen  277 231 239 239 

  01-5 Recrea t ievoorzien ingen  2.218 2.259 2.256 2.270 

  01-6 Begraa fp laatsen  1.517 1.604 1.633 1.663 

Totaal  01-Sterke groenstructuur  9.193 9.477 9.662 9.848 

02  Duurzaam vastgoed en g rond  02-1 FES pro jecten  54 4 4 4 

  02-2 Maatschappel i jk  4 .475 3.475 3.478 3.445 

  02-3 Spor t  3 .963 3.978 3.845 4.088 

  02-4 W aterhuishouding  1 1 1 1 

  02-5 Begraa fp laatsen  81 81 81 81 

  02-6 Er fgoed  60 83 82 82 

  02-7 Recrea t iegebieden  81 81 81 80 

Totaal  02-Duurzaam vastgoed en grond  8.715 7.703 7.572 7.781 

03  Kl imaatbestendige  

waterhuishouding  

03-1 In f rast ructure le  

       kunstwerken  

53 53 53 53 

  03-2 Rio le r ing  11.487 11.588 11.655 11.758 

  03-3 W aterwegen  1.881 1.948 2.035 2.266 

  03-4 Duikers  77 77 77 77 

Totaal  03-Kl imaatbestendige waterhuishouding  13.498 13.666 13.820 14.154 

04  Compleet  in f rast ructuree l   

netwerk  

04-1 W egen ( inc l .  be l i jn ing  en  

       bebord ing)  

9 .659 10.542 11.965 11.790 

  04-2 Verkeersregel ins ta l la t ies  321 340 331 311 

  

04-3 In f rast ructure le   

       kunstwerken  

1.203 1.397 1.479 1.540 

  04-4 Openbare ver l icht ing  1.855 1.939 2.007 2.052 

  04-5 Gladheidsbestr i jd ing  568 593 613 624 

  04-6 Parkeervoorzien ingen  354 476 446 446 

  04-7 Straatre in ig ing  2.182 2.105 1.999 2.028 

Totaal  04-Compleet in f rastructureel  netwerk  16.142 17.392 18.840 18.791 

05  Verantwoorde afva l inzamel ing  05-1 Afva l inzamel ing en  

       -ve rwerk ing  

8 .744 8.868 8.961 8.994 

  05-1 Ongedier tebestr i j d ing  11 11 11 11 

Totaal  05-Verantwoorde afval inzameling  8.755 8.879 8.972 9.005 

Totaal  Gebiedsgericht plan   56.303 57.117 58.866 59.579 

 

3.6 Risico’s  

Met p rogrammat isch beheer en onderhoud wordt  een constante afweging gemaakt  tussen kwal i te i t ,  r is i -

co’s  en budget .  Door in tegraal  gebiedsger icht  te  werken en a f  te  s temmen met  onze  par tners  in  de bu i -

tenru imte,  wordt  kapi taa lvern ie t ig ing voorkomen.  Niet  a l les  is  in  handen van de gemeente.  Zo za l  het  

rea l isat ie tempo b i j voorbeeld mede afhang en van  onze par tners ,  de ontwikkel ing van de economie  en de 

beschikbare middelen.  Tevens kan n ieuw bele id  of  ve randerende wet -  en  regelgeving le iden to t  ext ra  

kosten.  
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4.4 Financiering 
 

4 .1  Inleiding  

De f inanc ier ingsfunct ie  i s  de manier  waarop een gemeente geld aantrekt  en/of  ( t i jde l i jk )  be legt .  De f i -

nanc ier ingsbehoef te  wordt  voor  een groot  deel  bepaald door de investe r ingen  d ie  wi j  doen,  in  b i j voo r -

beeld scholen,  r io len en aanleg van  wegen.  Ook het  aan -  en verkopen van grondposi t ies  heef t  h ierop 

een grote invloed.  In  het  Treasury Statuut  z i jn  de  regels  vastgelegd,  waarb innen de f inanc ier ingsfunct ie  

wordt  u i tgevoerd.  Deze regels  passen b innen de Wet F inanc ier ing Decent ra le  Overheden (W et F ido) ,  

waar in  he t  wet te l i jk  kader is  bepaald.   

 

4.2 Financieringsbehoefte  

Per 1 januar i  2019 bedraagt  de len ingenpor tefeu i l le  €  340 mi l joen.  Aan regul iere af loss ingen wordt  in  
2019 € 34 mi l joen betaald.  In  januar i  is  een n ieuwe len ing aangetrokken ter  groot te  van € 14 mi l j oen.  Op 

bas is  van de p rognose ,  welke wordt  a fge le id  van  de begrot ing,  is  de f inanc ier ingsbehoef te  voor 2019  

( inc lus ie f  her f inanc ier ing van regul iere a f loss ingen),  naar verwacht ing € 52 mi l joen ,  waarmee het  sa ldo 

van de por te feu i l le  per  u l t imo 20 19 € 358 m i l joen  za l  bedragen.  Op bas is  van bedragen d ie  reeds gere a-

l iseerd zi jn ,  l i jk t  de f inanc ier ingsbehoef te  ie ts  lager  u i t  te  komen.  Echter  is  deze on twikkel ing s te rk  a f -

hankel i jk  van de investe r ingen en t ransact ies  in  de grondbedr i j ven.  Deze  ontwikkel ingen worden nauw-

le t tend gevolgd.  Ui t  de begrot ing 2020 vo lgt  een f inanc ier ingsbehoef te  van € 5 2 mi l joen.  

 

Ontwikkel ing langlopende len ingen 2019 -2023  

In  onderstaand overzicht  is  de verwachte ontwikkel ing van de langlopende len ingen weergegeven over  

de jaren 2019-2023.  

    (bedragen x € 1  mln. )  

Ontwikkel ing langlopende leningen  2019 2020 2021 2022 2023 Totaal  

Saldo per  1  januar i    340 358 374 371 363  

Af loss ingen  -34 -36 -33 -31 -28 -128 

Financ ier ingsbehoef te  52 52 30 23 2 107 

Saldo per  31  december  358 374 371 363 337  

Mutatie schuldposi t ie   18 16 -3 -8  -26 -21 

Leningen zi jn  on losmakel i jk  verbonden met  het  mogel i jk  maken van gewenste ontwikkel ingen in  de s a-

menleving.  De huid ige len ingenportefeu i l le  toont  daarb i j  het  ambi t ien iveau van de  gemeente en is  het  

gevolg van raadsbes lu i ten d ie  genomen zi jn  om belangr i jke invester ingen u i t  te  voeren  en explo i ta t ie -

u i tgaven te  doen (mede ten las te van reserves en voorzien ingen).  De to ta le  afname van de schuld wordt  

in  de per iode 2020-2022 op € 21 mi l joen geschat .  

 

De h ierboven gepresenteerde c i j fers  z i jn  gebaseerd op een rea l is t isch model  ten aanzien van de inve s-

ter ingsui tgaven.  Hiermee wordt  bedoeld dat  e r  in  de c i j fers  rekening mee is  gehouden dat  e r  jaa r l i jks  

sprake is  van een ver t rag ing in  de u i tvoer ing  van  investe r ingen vanwege externe factoren  (over igens is  

ook b i j  ont t rekk ingen aan reserves en voorzien ingen h iervan sprake) .  Hie rvoor  is  in  de begrot ing een 

ste lpost  ‘Sturen  op kapi taa l las ten ’  opgenomen.  Ook in  het  overzich t  zoa ls  bovenstaand gepresenteerd,  

is  deze ver t rag ing in  de u i tvoer ing van invester ingen verwerkt .  In  hoofd l i j n  komt d i t  neer  op  een gemi d-

deld jaar l i jks  inves ter ingsvolume van € 3 2,3  mi l joen.  Di t  vo lume is  berekend op bas is  van  het  werkel i jk  

gemiddelde investe r ingsvolume van 2004 -2018 b i j  de mater ië le  invester ingen.  

Uit  de begrot ing b l i jk t  een f inanc ier ingsbehoef te  van € 52  m i l joen.  Er  is  in  2019 reeds een lange len ing 

van € 14  m i l joen aangetrokken,  hetgeen zou betekenen dat  voor  het  e inde van he t  jaar  2019 nog een 

bedrag van € 38 m i l joen benodigd is .  In  de p rakt i jk  b l i jk t  vaak dat  de werkel i jk  aan te  t rekken len ingen 

lager u i tva l len.  In  2020 wordt  op  de bestaande len ingen een bedrag  van  € 36 m i l joen afge lost .  De over i -

ge behoef te  wordt  g rotendeels  bepaald door invester ingen d ie  wi j  doen en  door grondverkopen,  d ie  kun-

nen worden gereal iseerd  nadat  de grond  bouwr i jp  is  gemaakt .   

Voor het  aantrekken van  f inanc ier ing hante ren wi j  b i j  het  begro ten een vastgeste ld  percentage.  Voor 

len ingen met  een loopt i jd  langer dan een jaar  is  dat  1,75%, voor  ko r tere  len ingen is  dat  0 ,0%.   
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4.3 Kasgeldl imiet  

De rente  d ie  wi j  op kasgeld len ingen beta len is  gedurende het  gehele jaar  negat ie f  geweest  en heef t   

geschommeld rond de 40 bas ispunten.  W i j  ontvangen dus ongeveer 0,40% op jaarbas is  over  de  kor te  

f inanc ier ing d ie  wi j  aantrekken.  Di t  is  een ongebru ike l i jke s i tuat ie ,  waarvan n iemand kan voorspe l len 

hoe lang deze nog za l  duren.  Het  l i jk t  voor  de  hand te  l ig gen om nog u i ts lu i tend kor te  len ingen aan te  

t rekken,  omdat  wi j  dan rente ontvangen over  onze schulden.  Echter  is  b innen de W et F ido bepaald dat  

een gemeente n ie t  meer  kor te  len ingen ( loopt i jd  één jaar  o f  kor ter)  mag aantrekken,  dan de geldende 

kasgeld l imiet .  Deze l imiet  wordt  vastgeste ld  op 8,5% van  het  begrot ings totaa l  van het  bet ref fende jaar .   

De l imiet  voor  2020 bedraagt  €  25  mi l joen ,  z i jnde  8,5% van het  begrot ingstotaa l  van  €  294 mi l joen.  

 

4.4  Renterisiconorm 

Niet  a l leen he t  vo lume dat  kor t  ge leend m ag worden is  aan een l imiet  gebonden.  Ook he t  bedrag  waa r-

over  een gemeente renter is ico mag lopen is  gemaximeerd.  Hiermee wordt  voorkomen dat  een onve r -

wachte wi j z ig ing van  de markt rente d i rect  le id t  to t  grote schommel ingen in  onze jaar l i jkse rente lasten.  

Ook de ren ter is iconorm is  b innen de W et F ido bepaald.  Deze bedraagt  20% van he t  begrot ingstotaa l .   

    (bedragen x € 1  mln. )  

Ontwikkel ing renterisico    2020 2021 2022 2023 

Begrot ingstotaa l      294 289 282 301 

Percentage renter is iconorm    20% 20% 20% 20% 

Renter is iconorm    60 60 60 60 

Renter is ico op vaste schuld    39 36 34 30 

Ruimte (+)  /  Overschri jding ( - )    21 24 26 30 

 

4.5  Rekenrente  

Tot  2016 bestond voor de wi j ze waarop een gemeente de to ta le  rentekos ten toerekent  aan de verschi l -

lende componenten in  de begrot ing ( rente lasten van vaste act i va op  de taakvelden,  bespaarde rente 

over  het  vermogen)  een grote mate van vr i jhe id .   

Door de wi j z ig ing in  de begrot ingsvoorschr i f ten  vanaf  2017 is  een verp l i chte berekeningswi j ze geïnt r o-

duceerd,  welke moet  worden opgenomen in  de paragraaf  F inanc ier ing.  Deze verp l icht ing geldt  fo rmeel  

vanaf  2018 ( in  navolg ing  op het  advies van de commiss ie BBV was ook a l  in  de jaarrekening  2017 h ie r-

mee rekening gehouden) .  

De omslagrente wordt  berekend door de aan de taakvelden toe te  rekenen rente te  de len door de  boe k-

waarde per  1  januar i  van de vaste  act i va d ie  in tegraal  z i jn  gef inanc ierd .  De omslagrente mo et  vervo l -

gens op cons is tente en eenduid ige wi j ze worden  toegerekend aan de  ind iv iduele act i va.  Het  is  n ie t  to e-

gestaan om per invester ing of  taakveld te  d i f ferent iëren in  het  toe te  rekenen rentepercen tage.  

 

In  het  n ieuwe BBV worden a l le  externe rente lasten  en rentebaten in  eers te ins tant ie  begroo t  en veran t-

woord op he t  taakveld Treasury .  Di t  betekent  da t  ook a l le  renteba ten voortkomend u i t  het  ve rs t rekken 

van len ingen aan woningcorporat ies ,  spor t ins te l l i ngen,  ambtenaren,  e tc .  op het  taakveld Treasury mo e-

ten worden begroot  en verantwoord.  

 

Voor de rentetoerekening van rente aan grondexplo i ta t ies  ge ldt  een verp l ichte berekeningswi j ze.  Deze  

rente wordt  dus n ie t  v ia  de systemat iek van de renteomslag berekend.   

Bi j  pro ject f inanc ie r ing is  sprake wanneer een len ing  exte rn is  aanget rokken spec i f iek  ten behoeve van 

de f inanc ier ing van een pro ject  ( i .c .  de  p iekbeta l ing voor de n ieuwbouw gemeentehuis) .  De  rente lasten 

voortkomend u i t  deze f inanc ier ing moeten daarom aan d ie  act iv i te i t  op het  betref fende taakveld worden 

toegerekend.  

 

Het  BBV staat  toe dat  er  een rentevergoeding over  het  e igen vermogen (reserves)  word t  toegerekend.  

De bespaarde rente mag maximaal  het  rentepercentage zi jn  dat  door de gemeente over  extern  aang e-

t rokken f inanc ier ingsmiddelen wordt  vergoed.  
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Onderdeel  van  de berekening van de omslagrente is  de jaar l i jkse rente - toevoeging aan  voorzien ingen,  

d ie  gewaardeerd zi jn  op de methode van contante waarde.  Bi j  de gemeente W est land gaat  het  dan om 

de pens ioenvoorzien ing en wachtgeld voor  (oud)wethouders.  

Renteschema Bedragen (x €  1.000)  

A.  Exte rne ren te lasten over  de kor te  en lange  f inanc ier ing  6.442 

B.  Exte rne ren tebaten  -347 

Totaal  door te berekenen externe rente  6.095 

C.1  Rente grondexplo i ta t ie  d ie  moet  worden  doorberekend  -2.232  

C.2  Rente van pro ject f inanc ier ing  -210 

Saldo door te berekenen rente  3.653 

D.1  Rente over  e igen vermogen  4.131 

D.2  Rente over  voorzien ingen (op bas is  van contante  waarde)  131 

E.  Aan taakvelden toe te  rekenen omslagrente  7.915 

F.   Werkel i jk  aan taakvelden toegerekende omslagrente  8.553 

Renteresultaat  op het taakveld t reasury  638 

Geraamd rentepercentage over  externe f inanc ier ing:  1 ,75% 

Geraamd rentepercentage grondexplo i ta t ie :   1 ,18% 

Geraamd omslagpercentage:      1 ,80% 

 

Nb. :  Het  werkel i jk  aan taakvelden toegerekende omslagpercentage (F)  mag maximaal  0 ,5% afwi jken van 

hetgeen op grond  van het  renteschema kan worden toegerekend (onder E) .  In  2020 bedraag t  deze afwi j -

k ing 0,13%. Di t  resul teer t  in  het  geraamde rente resul taat .  

 

4.6  Opgenomen geldleningen  

Lange len ingen kunnen wi j  d i rect  b i j  een geldgever aantrekken,  maar  ook via  een geldmakelaar .  Geldg e-

vers  z i jn  van oudsher meesta l  banken,  zoals  BNG Bank en  NW B Bank.  De laats te jaren zien wi j  dat  ook 

provinc ies s teeds vaker  in  de markt  z i jn  voor  de  f inanc i er ingsbehoef te  van gemeenten.   

 

4.7  Uitgezet te geld leningen  

Er is  een por te feu i l le  u i tgezet te  len ingen.  Belangr i jks te z i jn  de s tar te rs len ingen,  d ie  voornamel i j k  v ia  

SVN lopen.  Daarnaast  is  er  nog een aan ta l  personeelshypotheken en  zi jn  er  enkele oudere  le n ingen ver -

s t rekt  aan woningcorporat ies .  Het  r is ico op deze  len ingen is  zeer  k le in .  Er  is  sprake van balansf inanc i e-

r ing;  wi j  hebben de u i tgezet te  len ingen n ie t  gematcht  aangetrokken.  In  he t  to taa l  gaat  het  per  u l t imo 

2019 om een bedrag van  €  18,2  mi l joen waarvan €  14,8  mi l joen s tar te rs len ingen,  €  3 ,3  mi l joen perso-

neelshypotheken en  €  0 ,1  mi l joen len ingen aan woningcorpora t ies.   

 

4 .8   Garanties en borgstel l ingen  

Naast  u i tgezet te  len ingen is  sprake van  het  garanderen van len ingen d ie  b i j  banken zi jn  aangetrokk en.  

Hiermee neemt de  gemeente het  debi t eurenr is ico dat  de bank loopt  over .  W anneer de geldnemer n ie t  

betaal t ,  za l  de gemeente  op de garant ie  worden aangesproken.    

Garant ies  worden  u i ts lu i tend vers t rekt  op  f inanc ier ing van maatsch appel i jke pro jecten,  wanneer het  pro-

jec t  zonder garant ie  n ie t  f inanc ierbaar is .   

Onderscheid wordt  gemaakt  tussen d i recte en ind i recte garant ies .  Bi j  d i recte garant ies  wordt  de garant ie  

d i rect  aan de bank ger icht  d ie  de len ing hee f t  ve rs t rekt .  Ind i recte garan t ies  worden vers t rekt  a an een 

waarborg fonds,  d ie  op haar beurt  de  len ing r icht ing de bank garandeert .  Groots te waarborgfonds is  het  

Waarborgfonds Soc ia le  Woningbouw, da t  de len ingen van woningcorpora t ies  garandeert .  Gemeenten 

nemen een achtervangposi t ie  in ,  a ls  ext ra dekk ing voo r het  fonds,  voor  het  geval  het  fondsvermogen op 

enig moment  n ie t  toere ikend zou zi jn .  Ui t  hoofde van de achtervangposi t ie  d ient  een gemeente l i qu id i te i t  

aan het  fonds te  vers t rekken in  de vorm van een  achtergeste lde,  rente loze len ing.  Prognose  voor de 

d i recte garant ies  per  u l t imo 2019 is  €  121 mi l joen voor  ind i recte garant ies  is  d i t  €  207 mi l joen.   
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4.5 Bedrijfsvoering 
 

5 .1  Inleiding  

In  W est land is  het  pret t ig  wonen,  ondernemen en recreëren.  W e st imuleren,  fac i l i teren en  in i t iëren de 

nodige maatregelen om dat  te  behouden en  te  vers terken.  Hiervoor is  een organisat ie  nodig van  mensen 

en middelen.  Een veranderende samenleving en  technologische ontwikkel ingen vragen daarb i j  om een 

gemeente l i jke organisat ie  d ie  ef f ic iënt ,  snel ,  f lex ibe l  en  b i j  de t i jd  is .  Inwoners,  het  bestuur ,  bedr i jven en 

ins te l l ingen verwachten  snel le  en so l ide d ienstver len ing.  Om di t  te  bere iken s t reven  we naar een  profe s-

s ionele en duurzame bedr i j fsvoer ing.  In  deze  paragraaf  schetsen we hoe  we daaraan  invul l ing geven.  

 

5.2 Personeel  en organisat ie  

 

5.2.1  (Uitdagend) werkgeverschap  

Het co l lege heef t  in  het  West landProgramma 2018 -2022 geformuleerd om een lerende organisat ie  te  

creëren.  In  een dergel i jke organisat ie  wordt  ieders  ta lent  gest imuleerd  en gewaardeerd,  draagt  ie dereen 

b i j  aan het  op lossen van  veela l  complexe p roblemen en s taat  daarb i j  open voor vern ieuwende ideeën.  

Een organisat ie  waar sens i t iv i te i t  voor  de maatschappel i jke verander ingen en de bestuur l i jke en  pol i t i e-

ke werkel i jkheid in  de genen zi t  en voora l :  een  organisat ie  waar je  met  p lezier  werkt !  

 

Hierb i j  k r i jgen  we a ls  werkgever  met  de vo lgende u i tdagingen te  maken.  Een krappe a rbeidsmark t ,  ve r-

ander ingen van taken,  vergr i j z ing en verdere d ig i ta l iser ing en robo t iser ing.  Di t  vraagt  om andere  ta le n-

ten en vaard igheden van  onze medewerkers .  Het  nog vast  te  s te l len In tegraal  Personeelsbele idsplan  

geef t  h ierop een  meer jarenperspect ie f  en is  daarb i j  onders teunend aan  de ontwikkel ing van een meer 

wendbare,  f lexibe le,  deskundige en betrouwbare organisat ie .  Di t  doen we door in  te  zet ten op Talentma-

nagement ,  St rateg ische Personeelsp lanning,  HR analyt ics ,  W erving en Select ie  en Duurzame Inzetbaa r-

he id.  

 

5 .2 .2  Organisat ieontwikkel ing  

In  2019 actual iseerden we de organisa t ieontwikkel ing via  het  ontwikkelp rogramma Lef  Loont  op  bas is  

van negen doels te l l ingen geformuleerd door d i rect ie  en OR. Het  Lef  Loont -programma is  ger icht  op hou-

d ing en gedrag met  de ambi t ie  om een in tegra le  ontwikkels t ra teg ie vast  te  s te l len.  Hie rmee kr i jgen ker n-

e igenschappen a ls  opt imale samenwerk ing b innen  en tussen teams,  werkplezier  en ta lentontwikkel ing 

van ind iv iduele medewerkers  b innen een ve i l ige omgeving een p rominente p lek.   

 

Leid inggevende en medewerkers  

De le id inggevenden zi jn  bepalend in  het  to t  s tand brengen van de gedragsverander ing.  Het  Lef  Lo ont-

programma voor le id inggevenden bestaat  u i t  een  co l lec t ie f  t ra in ings -  en  coaching programma ger icht  op 

s tur ing en voorbeeldgedrag van het  n ieuwe gewenste gedrag.  Di t  programma wordt  ondersteund door 

onder andere een aanta l  t ra in ingsbi jeenkomsten met  tus sent i jdse coaching/( ind iv iduele)  begele id ing in  

de dagel i jkse prakt i jk .  H ierdoor wordt  he t  ge leerde ook in  de dagel i jkse prakt i jk  toegepast  en worden 

medewerkers  begele id  r i cht ing de negen doels te l l ingen.  Voor de medewerkers  bestaat  het  programma 

u i t  t ra in ingen met  d i recte co l lega´s  waarb i j  de samenwerk ing cruc iaa l  is  om tot  een goed p roduct  o f  

goede d ienstver len ing te  komen.  Het  kan gaan om col lega’s  u i t  het  e igen  team, maar het  kan  ook zi jn  
dat  de medewerker  een programmaonderdeel  vo lg t  met  co l lega´s  van een  ander team, een  ander c luster  

o f  ze l fs  van  een ketenpartner .    

 

Opdrachtger icht  werken  

Verder r ichten we ons met  par tners  van  bui ten op opdrachtger icht  werken en denken.  Het  doel  is  om 

medewerkers  vanui t  een  heldere opdracht  te  leren werken.  Een opdracht  formuleer t  he lder  wat  iemand 

aan resul ta ten gaa t  bere iken,  wat  deze persoon daarvoor nodig hee f t ,  wie de opdrachtgever  is  en welke 

t i jd l i jnen daarb i j  horen.  De opdrachtgeve r waakt  dat  de opdracht  ingelos t  wordt  en gaat  over  het  wat .  De 

medewerker  kr i jg t  veel  ru imte om de opdracht  ze l f  u i t  te  voeren .  De opdrachtnemer gaat  over  het  hoe.  

De opdrachtnemer  kent  immers vaak,  samen met  co l lega’s  en par tners ,  
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de beste aanpak.  Di t  geef t  ru imte voor  autonomie en vakmanschap.  Deze focus betekent  ook dat  het  

bewust  aannemen van een opdracht  onderdeel  wordt  van onze cu l tuur .  Er  is  pas sprake van een o p-

dracht  a ls  zowel  –nemer  a ls  –gever akkoord zi jn .  Deze focus lever t  ons daarmee ook mee r z icht  en 

handvat ten om a ls  organ isat ie  te  kunnen s turen  op de inze t  van mensen en middelen.  Di t  is  nodig voor  

het  beter  kunnen pr ior i te ren.  

 

5 .2 .3  Versterken Organisat ie  

In  2019 b leek dat  met  name in  de d i recte d ienstver len ing  sprake was van een s t ructureel  personeels t e-

kor t  met  a l le  gevolgen van d ien voor de d ienstver len ing en de medewerkers .  In  de begrot ing 2019 is  

budget  opgenomen om de organisat ie  kwant i ta t ie f  ‘op orde’  te  brengen.  Om snel  en adequaat  invu l l ing te  

geven aan  de ext ra vraag naar personeel ,  maar ook om bestaande vacatures in  deze krappe a rbeid s-

markt  snel  weer  te  kunnen invul len ,  i s  de Taskfo rce ‘Vers terken  Organisat ie ’  gestar t  in  maart  2019 (en 
lopend to t  1  oktober 2020).  Het  p ro ject  bestaa t  u i t  dr ie  deelpro jecten:  

 

1 .  Vers terken o rganisat ie  met  n ieuwe medewerkers ;  

2 .  Ontwikkelen ‘onboard ingprogramma’  (n ieuwe medewerkers  op een goede manier  la ten landen);  

3 .  Inzet ten op rec ru i tment  en arbeidsmarktcommunicat ie  met  een  s terk  werkgeversmerk.   

  

5.2.4  Wet Normalisering Rechtsposit ie  Ambtenaren  

Op 1 januar i  2020 t reedt  de W et Normal iser ing Rechtspos i t ie  Ambtenaren  (W NRA) in  werk ing.  Hie rmee 

wordt  de  arbeidsrechte l i j ke ( rechts)pos i t ie  van ambtenaren zoveel  mogel i jk  ge l i jk  aan d ie  van werkn e-

mers in  het  pr i vate bedr i j fs leven.  De eenzi jd ige aanste l l i ng komt te  verva l len en iedere medewerker  

wordt  werkzaam op bas is  van een a rbeidsovereenkomst .   

 

De huid ige arbeidsvoorwaarden bestaan momenteel  u i t  a l le  loka le regel ingen en de landel i jke afspraken 

geformuleerd in  de  CAR-UW O. Als  gevolg van de  W NRA worden de loka le  regel ingen in  overeenste m-

ming gebracht  met  de regels  van het  Burger l i jk  Wetboek en de n ieuwe CAO Gemeenten .  Di t  moet  ook in  

het  Personeelshandboek  opgenomen worden.  Er  is  gekozen om a l le  loka le regel ingen a l leen technisch 

om te zet ten  met  u i tzonder ing van zaken waar da t  jur id isch n ie t  mogel i jk  i s ,  zodat  de arbeidsvoorwaar-

den inhoudel i jk  zoveel  mogel i jk  ongewi j z igd b l i j ven,  maar wel  in  overeenstemming zi jn  met  het  pr ivate 

arbeidsrecht  (he t  Burger l i jk  W etboek)  en de n ieuwe CAO Gemeenten .   

 

De implementat ie  van de  W NRA ver loopt  vo lgens schema en wordt  a fgerond voor 1 januar i  2020.  

 

5.2.5  Garantiebanen  

Als één van de groots te werkgevers  in  W est land nemen w e onze maatschappel i jke verantwoordel i jkheid 

om garant iebanen te  creëren.  Per 1  september 2019 hebben we 20,7 garant iebanen gereal iseerd .  Per 1  

januar i  2020 moet  d i t  aanta l  25,5 z i jn .   

Het  aanta l  te  rea l iseren garant iebanen wordt  berekend op bas is  van  een vastgeste ld  quo tumpercentage 

en de gemiddelde bezet t ing per  jaar .  Het  quotumpercentage loopt  iede r  jaar  op.  Het  quotumpercentage 

voor 2020 is  nog n ie t  vastgeste ld ,  maar is  ind ica t ie f  2 ,36%. Door de  format ie -u i tbre id ing  a ls  gevo lg van 

het  pro ject  ‘Versterken O rganisat ie ’  i s  nog n ie t  in  te  schat ten wat  de gemiddelde bezet t ing in  2020 is .  

We in formeren de raad b i j  de 1e actual isat ie  in  2020 nader over  het  aanta l  garant iebanen voor 2020.  

 

5.2.6  Formatie  en loonbegrot ing  

In  de loonbegrot ing 2020 is  rekening gehouden met  een format ie  van a fgerond 837 Fte  (exc lus ie f  gr i f -

f ie) .  De  format ie  is  ten opzichte van de  begrot ing  2019 a ls  ge volg van het  pro ject  ‘Vers terken Organis a-

t ie ’  toegenomen.  In  de loonsom is  rekening gehouden met  de gevolgen van het  pr inc ipeakkoord van de 

n ieuwe cao.  Evenals  in  2019 is  voor  het  jaa r  2020 een ca lami te i tenbudget  van € 1 mi l joen gereserveerd  

b innen de reserve Flankerende personele middelen .   
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De ontwikkel ing van  de loonkosten is  in  de vo lgende tabel  in  beeld gebracht .  

 (bedragen x € 1 .000)  

Ontwikkel ing loonkosten  Begroot  

2019 

Begroot 

2020 

Begroot 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

Loonsom organisat ie  60.511 66.163 65.308 65.415 65.485 

Aanta l  Fte o rganisat ie  779 837 837 837 837 

Gemiddelde loonsom per  Fte  78 79 78 78 78 

 

5 .2 .7  Externe  inhuur  

De tota le  inhuurkosten z i jn  weergegeven a ls  percentage van  de to taa l  geraamde loonsom van  de ambte-

l i j ke organisat ie .  Een  van de doels te l l ingen van het  pro ject  ‘Vers terken Organisat ie ’  is  om de bas is fo r -

mat ie  van de  organisat ie  op s terk te te  b rengen en vervo lgens het  aanta l  externen te  ver lagen.  Daart e-

genover  s taat ,  dat  door de krappe arbeidsmarkt ,  we vaker z ien da t  een beroep moet  worden gedaan op 

externen,  omdat  vacatu res n ie t  o f  n ie t  t i jd ig  door  e igen personeel  kunnen worden vervu ld .  He t  s t reven 

b l i j f t  om te komen to t  de  10%. Door de reden van inhuur nadrukkel i jker  te  moni toren proberen we meer 

inzage te  kr i jgen op welke wi jze  de inhuur  kan worden beperkt .  

Voor de exte rne inhuur  hanteren we een maximale per iode van 36 maanden en huren we in  tegen mark t -

conforme tar ieven.  

 

Graf iek :   Exte rne inhuur a ls  percentage van  het  P -budget  

 

Categor ie  1 :  exte rnen ten l as te  van het  P -budget  

Categor ie  2 :  exte rnen ten l as te  van p ro jec tge lden en i nves te r i ngen  

 

5.3 Dienstverlening  

In  2020 bouwen we verder  aan het  d ig i ta l iseren van onze d iensten en processen.  Daarmee b ieden we 

meer mogel i jkheden voor onze  inwoners en bedr i jven om p laats -  en t i jdonafhankel i jk  gebru ik  te  maken 

van onze d iensten.  Persoonl i jk  contact  in  de d ienstver len in g  b l i j f t  a l t i jd  mogel i jk  a ls  een van de kanalen 

waar burgers  u i t  kunnen k iezen .   

We s te l len inwoner en ondernemer centraa l .  Di t  betekent  dat  we s teeds meer moeten denken in  mog e-

l i jkheden vanui t  het  k lan tperspect ie f  in  p laats  van denken vanui t  de onmogel i jk heden van  de wet -  en 

regelgeving .  De vraag/behoef te  van de inwoner en ondernemer kan een  enkelvoudige vraag zi jn  o f  een 

complexere  vraag d ie  om maatwerk vraagt  van de gemeente l i jke d ienstver leners .  Bi j  be ide is  in tegraal -

werken b innen de  gemeente,  maar ook  met  de  ketenpartners ,  van  belang.   
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Samengevat  r ichten we ons op:   

  In  s tand houden van e f f i c iënte,  profess ionele en kwal i ta t ie f  goede s tandaarddienstver len ing en deze 

verder  verbete ren waar mogel i jk .  Deze opgave heef t  a ls  doel  om d iensten en producten t i jd ig  en 

goed te  vers t rekken;  

  Zorgen dat  (een deel  van)  de organisat ie  z ich meer kan gaan ( in - ) r ichten op het  leveren van  maa t-

werk.  Deze  opgave heef t  a ls  doel  het  regelen van in tegra le d ienstver len ing,  d ie  aans lu i t  op een sp e-

c i f ieke s i tuat ie .  

 

Wat  gaan we onder andere doen:  

  Verder  u i twerken van  de  in i t ia t ieventafe l  voor  de  n ieuwe Omgevingswet ;  

  Ontwikkelen van meer e -d iensten voor het  taakve ld Burgerzaken;  

  Verbeteren ,  ontwikkelen,  implementeren en voor tzet ten van een aanta l  zaken b innen het  Soc iaa l  do-

mein:  

  Verder  on twikkelen van de In tegra le Bureaudienst  en het  proces voor  de  in tegra le  in take;  

  Verbeteren  van inhoud en toegankel i jkheid van soc iaa lp le inwest land.n l  (webs i te  voor  inwoner en  

profess ional ) ;  

  Implementat ie  van ontwikkel ingen rond inburger ing,  soc ia le  act ive r ing en  schuldhulpver len ing.   

  Voortzet ten van  de ontwikkelagenda voor  ketenpartners  Soc iaa l  Kernteam, Pat i jnenburg  en Vi t is  

Welzi jn ;  

  Ervoor zorgen  dat  de kwal i te i t  van de d ienstver len ing van het  Klantcon tactcentrum (KCC) op pei l  i s  

en b l i j f t .  In tens i veren van de samenwerk ing tussen KCC en de andere d ienstver lenende teams.   

 

5.4 ICT –  Regie en Change organisat ie  

De manier  waarop burgers ,  bedr i j ven en overheid met  e lkaar  communiceren en gegevens u i twisselen is  

s terk  in  ontwikkel ing en  zie t  e r  in  de toekomst  heel  anders u i t .  W e zi jn  een moderne d ienstver lener en 

wi l l en deze snel le  ontwikkel ingen cont inu in  onze d ienstver len ing in tegreren.  Om di t  in  goede banen te  

le iden is  een wendbare,  goed geïnformeerde en proact ieve  ICT -organisat ie  nodig.  Om de bes taande 

ICT-organisat ie  verder  te  vers te rken  is  in  2019 een Regie -  en Change Organisat ie  opgezet  d ie  innovat ie ,  

s t ra teg ie en verander ing  vormgeef t  in  het  ICT -domein.   

 

Om de bovenstaande on twikkel ingen te  kunnen vervlechten  in  onze d iens tver len ing,  hebben w e voor d i t  

n ieuwe organisat ieonderdeel  voor  2020 de vo lgende resul ta ten geformuleerd:  

  Een opgebouwd en in  de  organisat ie  ingevlochten hoogwaard ig  spec ia l is t isch (be le ids)adviserend  

organisat ieonderdeel  da t  innova t ie ,  s t ra teg ie en verander ing vormgeef t  i n  h et  ICT domein;  

  Inger ichte werkprocessen,  a fgestemd met  het  taakveld I&A;  

  Georganiseerd over leg tussen zakel i jke-  en IT-p rofess ionals  (bus iness- ICT a l ignment) ;  

  Een u i tgewerkte en inger ichte governancestructuur ;  

  Een opgeste lde en u i tgevoerde  communicat ies t ra teg ie.  

.   

5.5 Gegevensbescherming  

Het be lang en  de noodzaak van gegevensbescherming is  de laats te ja ren f l ink  toegenomen.  Data lekken 

en cyberc r ime komen zeer regelmat ig  voor  en er  is  nog s teeds een toenemende dre ig ing.  Onze aandacht  

r icht  z ich p r imai r  op p revent ieve en detect i emaatregelen voor de  belangr i jks te veroorzakers  van inc ide n-

ten.  Zowel  op het  gebied  van p r ivacy a ls  op het  gebied van in format iebevei l ig ing moni toren we in  ho e-

ver re we vo ldoen aan de  geste lde normen en kaders.  Hierna  ma ken we op bas is  van een  r is icoanalyse 

en r is icobere idheid keuzes over  de te  implementeren maatregelen.   

 

5.6 Informatiebevei l iging  

De Basel ine In format iebevei l ig ing Overheid ( BIO) is  per  2020 de opvolger  van  de Basel ine In format ieb e-

ve i l ig ing voor  Gemeenten  (BIG),  waarb i j  het  jaar  2019 a ls  overgangs jaar  is  ingeste ld .  Het  taakveld g e-

gevensbescherming ondersteunt  de organisat ie  b i j  de implementat ie  van  de BIO.  Doel  is  medio 2020 a ls  

organisat ie  compl iant  te  z i jn  aan deze  n ieuwe basel ine.  
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5.7 Privacy/AVG 

Met de invoer ing van de AVG r icht te  de  aandacht  z ich voora l  op het  in  orde kr i jgen van de bas is  en het  

vo ldoen aan  de wet te l i jke vere is ten.  Vanui t  gegevensbescherming kr i jgen  de act iv i te i ten nu een  toe t -

send karakter  waarover we per iod iek rapporte ren.   

 

In  het  kader van kwal i te i tsverbeter ing kr i jgen  ook het  verwerk ingsregis te r  en de verwerk ingsoveree n-

komsten in  2020 aandacht .  W e toetsen de actual i te i t  en vo l led igheid van beide s teekproefsgewi js .  W e 

betrekken daarb i j  de  appl icat ies  d ie  aan de bas is  van de verschi l lende verwerk ingen s taan.  Ook geven 

we ext ra aandacht  aan n ieuwe en gewi j z igde processen d ie  na de AVG zi jn  onts taan.  

 

We werken veelvu ld ig  samen in  ketens en met  verbonden par t i jen .  Ui t  ervar ingen van andere  gemeenten 

b l i jk t  dat  er  snel  naar de  gemeente wordt  gewezen a ls  er  b i j  een ketenpar tner  o f  verbonden par t i j  een 

secur i ty o f  pr i vacy inc ident  is .  Het  is  daarom belangr i jk  om zicht  te  hebben op hoe deze par t i jen in  hun 

verwerk ingen omgaan met  pr i vacy.  Di t  v ragen we dan ook na door  midde l  van een  schr i jv en aan deze 

par t i jen.  W anneer de terugkoppel ing daar aanle id ing toe geef t  t reden we in  over leg om tot  de min imaal  

noodzakel i jke bas is  van gegevensbescherming te  komen.  

 

5.6 Interne  beheersing en rechtmatigheid  

Vanaf  2021 moet  het  co l lege zich verantwoorden  door het  a fgeven van een rechtmat igheidsveran twoo r-

d ing ( In  Contro l  Statement) .  W e zi jn  in  2019 gestar t  met  een t ra ject  om t i j d ig  to t  een veran twoord ing 

over  de f inanc ië le  rech tmat igheid  te  komen inc lus ie f  een p lan van aanpak.  Onderdeel  daarvan i s  een 

verbeter ing van het  bewustzi jn  rondom rechtmat igheid,  het  verder  implementeren van rechtmat igheid s-

aspecten in  de processen,  de pos i t ioner ing en contro leaanpak van de Verb i jzonderde In te rne Contro le  

en afspraken met  de accountant  en het  co l lege.   

 

5.7 Inkoop 

Onze ambi t ie  voor  2020 is  om (nog) meer in  te  zet ten op de loka le economie,  Soc ia l  Retu rn On Inves t-

ment  (SROI)  en duurzaamheid.  Daarom is  e r  in  2019 een n ieuw inkoopbele id  vastgeste ld  door de raad.  

Het  n ieuwe bele id  s t imuleer t  de loka le economie nog meer,  om dat  het  drempelbedrag voor onderhands 

aanbesteden voor lever ingen en d iensten is  verhoogd,  to t  €  70 .000.  Bovendien kunnen nu ook onderne-

mers u i t  oml iggende gemeenten zich inschr i j ven  voor  de database lokale  ondernemers.  In  het  vor ige 

bele id  was d i t  a l leen mogel i jk  voor  ondernemers d ie  hun hoofdvest ig ing in  W est land hadden.  Op de co r-

recte toepass ing van inschr i jv ingen op  deze database wordt  nadrukkel i jk  toegezien.   

SROI b l i j f t  een zwaarwegend gunningscr i ter ium. Een ondernemer  d ie  de hoogste waarde  aan SROI a an-

b iedt  kr i jg t  vo lgens het  n ieuwe bele id  he t  hoogs t  aanta l  punten.  Hie rdoor kan een  ondernemer z ich ten 

opzichte van andere ondernemers onderscheiden .  

 

In  het  kader van duurzaamheid is  in  het  n ieuwe bele id  c i rcu la i r  inkopen a ls  gunningscr i ter ium opgen o-

men.  Bi j  c i rcu la i r  inkopen draai t  het  om het  tegen gaan van v ersp i l l ing van grondstof fen en het  herge-

bru ik  van  mater ia len.  Ook h ierb i j  kan een  ondernemer zich ten opzichte van andere ondernemers o n-

derscheiden door ext ra punten te  behalen b i j  de  aanbesteding.  Een onderzoek moet  u i twi j zen in  hoeve r-

re maatschappel i jk  betrokken ondernemers voorrang kunnen kr i jgen b i j  het  ve rkr i jg en van een opdracht .  

Di t  onderzoek is  gesta r t  in  2019 en wordt  in  2020 voorgelegd aan de raad .   

 

5.8 Kaderstel lende beleidsnota’s  

  In tegraal  Personeelsbele idsplan 2019;  

  Bele idsplan W elbesteed (be le idsregels  inkoop) 2019.  
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4.6 Verbonden partijen 
 

6.1 Inleiding  

Een verbonden par t i j  is  een pr i vaat -  o f  publ iekrechte l i jke rechtspersoon ,  waar in  de gemeente een  be-

s tuur l i jk  en f inanc iee l  be lang heef t .  Er  is  sprake van een bestuur l i jk  be lang a ls  de gemeente zegge n-

schap heef t  door s temrecht ,  door z i t t ing te  nem en in  het  bestuur  dan wel  in  een toezichtsorgaan van een 

verbonden par t i j .  Er  is  sprake van  een f inanc iee l  be lang a ls  er  een bedrag ter  beschikk ing is  geste ld  dat  

b i j  fa i l l issement  n ie t  verhaalbaar is ,  o f  waar voor  aansprakel i jkheid bestaat  ind ien de verbon den par t i j  

fa i l l ie t  gaat  o f  haar verp l icht ingen n ie t  nakomt.  

 

Wijzig ing in  opze t  paragraaf  verbonden par t i jen  

Eind 2016 is  de commiss ie BBV met  een n ieuwe not i t ie  Verbonden par t i j en gekomen ,  waar in  ook  r icht l i j -

nen s taan opgenomen met  betrekk ing to t  de opzet  van  de paragraaf  verbonden par t i jen .  Op g rond van 

het  BBV d ient  de in format ie  d ie  gere lateerd is  aan de betrokkenheid van  de verbonden par t i j  b i j  de rea l i -

sat ie  van de  programmadoels te l l ing en b innen de  bele idsprogramma’s  te  worden opgenomen.  Di t  heef t  er  
toe gele id  dat  de  in format ie  over  de te  rea l iseren act iv i te i ten en prestat ies  in  2020 per  verbonden par t i j  

a lsmede de b i jdrage van  de verbonden par t i j  aan  het  rea l iseren van  de programmadoel s te l l ingen wordt  

meegenomen b innen de bele idsprogramma’s .  

 

In  de paragraaf  verbonden par t i jen d ient  min imaal  de vis ie  op  en de bele idsvoornemens omtrent  verbo n-

den par t i jen te  worden opgenomen,  a lsmede de l i js t  van verbonden par t i j en met  in format ie  over  ond er 

meer het  be lang,  een aanta l  f inanc ië le  kengeta l len en de r is ico ’s .  In  l i jn  met  de n ieuwe opze t  van de 
begrot ing is  de paragraa f  qua opzet  gewi jz igd zodat  deze  overzichte l i jker  en leesbaarder is  en op  in fo r-

mat iewaarde vo ldoet  aan de n ieuwe r icht l i jnen va n de commiss ie BBV.  

 

6.2 Beleid verbonden part i jen  

Verbonden par t i jen voeren vaak taken  u i t  d ie  de gemeente in  pr inc ipe ook ze l f  kan (b l i j ven)  doen.  De 

keuze van gemeenten  om te par t ic iperen in  een verbonden par t i j  v ind t  haar bas is  in  een d ivers i te i t  van 

afwegingen.  De belangr i jks te z i jn  een wet te l i jke verp l icht ing ,  de verwacht ing dat  autonomie van de ve r -

bonden par t i j  le id t  to t  p restat ieverbeter ing,  e f f ic iency overwegingen,  schaalverg rot ing en/o f  f lexib i l i te i t .  

De gemeente mandateer t  a ls  het  ware de verbond en par t i j  om de taak of  taken namens haar u i t  te  vo e-

ren.  De gemeente b l i j f t  de u i te indel i jke verantwoordel i jkheid houden voor het  rea l ise ren van de beoogde 

doels te l l ingen.  Van belang is  toezicht  te  houden en te  contro leren of  de doels te l l ingen van  de verbo nden 

par t i jen nog s teeds overeenkomen met  d ie  van de gemeente en of  de  doels te l l ingen van  de gemeente 

via  de verbonden par t i jen doelmat ig  gereal iseerd  worden.  Bele id  en kaders vormen h ierb i j  een  be langr i jk  

ins t rument .  

 

In  2017 is  het  be le idskader governance verbonden par t i jen door de raad  vastgeste ld .  De implementat ie  

wordt  momenteel  doorgevoerd ,  onder meer door het  vasts te l len  en u i t ro l len van een organisato r isch i n-

beddingsplan,  waar in  accounthouders en account teams een belangr i jke ro l  gaan spelen b i j  de i n tegra le 

adviser ing over  verbonden par t i jen.  Tevens is  en wordt  er  gewerkt  aan de ontwikkel ing en inzet  van i n -

s t rumentar ia  a ls  jaar l i jkse in terne screenings,  toezichtar rangementen,  beheerp lannen en per iod ieke ev a-

luat ies .  

 

In  september 2018 is  he t  Ui tvoer in gsprogramma 2019 vastgeste ld  waar in  in  maatregel  3  is  toegel icht  dat  

we in  2019 gaan werken aan o.a.  het  scherper in r ichten van bes lu i t -  en  verantwoord ings processen rond 

de verbonden par t i jen.  Ook gaan we per iod iek evalueren  of  de samenwerk ing met  de verb onden par t i jen 

op een doelmat ige en doel t re f fende wi j ze ver loop t  en of  deze b i jd raagt  aan het  behalen van de  geste lde 

(maatschappel i jke)  doelen.   De evalua t ies  worden in  samenwerk ing met  de verbonden par t i j  u i tgevoerd .  

 

Begin 2020 wordt  een  t ra ject  gestar t  waarmee de ro l ,  de in fo rmat ievoorz ien ing en de betrokkenheid van 

de raad wordt  verduide l i jk t  en geopt imal iseerd.  De gemeenteraad  is  het  kaders te l lend e en contro lerende 
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orgaan en daarmee is  het  van  belang dat  h i j  de beschikk ing heef t  over  de in format ie  waarop h i j  z i jn  taak 

adequaat  kan u i t voeren .   

 

6.3 Toel ichting op paragraaf verbonden part i jen  

In  de paragraaf  verbonden par t i jen wordt  een aanta l  ( f inanc ië le)  termen gehant eerd d ie  wel l icht  to t  ve r-

warr ing kunnen le iden en worden daarom kor t  toegel icht .  

 

Met  het  f inanc iee l  be lang  worden de  middelen bedoeld d ie  de gemeente kwi j t  zou zi jn  in  het  geval  van 

een fa i l l issement  van  de  organisat ie  o f  wanneer  de f inanc ië le  problemen v an de o rganisat ie  fe i te l i jk  

kunnen worden verhaald  op de gemeente.  Concreet  hebben we het  dan over  he t  aandelenbelang  in  de 

vorm van gesto r t  kapi taa l ,  een vers t rekte len ing of  een garants te l l ing.  In  de toe l ichtende tekst  wordt  d i t  

per  verbonden par t i j  u i tg ewerkt .  In  het  f inanc ië le  overzicht  is  onder het  kopje f inanc iee l  be lang a l leen 

het  gestor t  aandelenkapi taa l  opgenomen tegen de reë le (=huid ige)  waarde.  W aar gesproken word t  over  

nominale waarde wordt  bedoeld het  bedrag  dat  de gemeente ooi t  b i j  aanvang a ls  kapi taa l  gestor t  heef t .  

Niet  b i j  a l le  verbonden par t i jen is  over igens de reë le waarde afwi jkend van het  oo i t  nominaal  ges tor te  

bedrag.  Di t  wordt  in  de teks t ,  waar aan  de orde ,  toegel icht .  

 

Met  de termen eigen vermogen  en v reemd vermogen  wordt  gedoeld op he t  e igen en vreemd vermogen 

dat  de verbonden par t i j  b i j  aanvang en e inde van het  begrot ings jaar  verwacht  op de balans te  hebben 

s taan.  Di t  gee f t  een ind icat ie  van de  (omvang van de)  to ta le  ba lanspos i t ie  van de  verbonden par t i j .  Op 

bas is  h iervan kan  ook de so lvabi l i te i t  (verhouding e igen vermogen/ to taa l  vermogen) worden bepaald.  

Het  verwacht  resul taa t  i s  het  explo i ta t ieresul taa t  vóór  be last ingen da t  de verbonden par t i j  in  2020 ve r -

wacht  te  rea l iseren.  Een aanta l  verbonden par t i j en heef t  h ier toe een (concept)  begrot ing  opgeste ld  

waaru i t  deze geta l len konden worden overgenomen.  Bi j  de meerderheid van de verbonden par t i jen is  d i t  

(nog) n ie t  he t  geval  en i s  er  een schat t ing gemaakt  op bas is  van  de ontwikkel ing van  het  vermogen en 

de resul ta ten over  de afge lopen ja ren.  In  deze geval len zi jn  de  opgenomen waarden dus schat t ingen.  

 

Onder de  kop f inanc ië le  b i jdrage  s taat  de (min of  meer s t ructure le )  b i jdrage vermeld  d ie  vanui t  de  b e-

le idsprogramma’s  van  de gemeente aan de verbonden par t i jen worden overgemaakt  in  2020.   

 

6.4 Overzicht verbonden part i jen  

Bi j  aanvang van begro t ings jaar  2020 par t ic ipeer t  W est land in  negent ien verbonden par t i jen .  Hie ronder 

worden de verbonden par t i jen gerangschik t  naar rechtsvorm.  

  

Gemeenschappel i jke Regel ingen  

  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  Haaglanden en Vei l ig  thu is  Haaglanden  

  Metropool reg io Rot terdam Den Haag  

  Omgevingsdienst  Haaglanden  

  Regionaal  Inkoopbureau  H10  

  Vei l igheidsregio Haaglanden  

 

Besloten vennootschappen   

  Gemeenschappel i jk  Bezi t  Evides  B.V.  

  HVC Geothermie B.V.  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom B .V. /C.V.  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe W est land B .V. /C.V.  

  Pat i jnenburg  B.V.  (overheids B.V.)  

  Regionale Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovat ion  Quarte r  B.V.  

  Soc iaa l  Kernteam B.V.  (overheids B.V. )  

  W HC Onroerend Goed B.V.  (voorheen:  GHC Onroerend Goed B.V.)  
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Naamloze vennootschappen   

  N.V.  Bank Neder landse Gemeenten  

  N.V.  HVC 

  N.V.  Juva Hold ing  
 

St icht ingen   

  St icht ing Greenpor t  W est  Hol land  

 

Andere  rechtsvorm en  

  Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden -Del f land 

  Ju l iahof  V.O.F.  

 

6.5 Overzicht verbonden part i jen  

    (bedragen x € 1  mln. )  

Financiële kengetal len verbonden part i jen     

Naam verbonden par t i j  Programma 

Financië le  

b i jdrage  

F inancieel  

belang  

Eigen 

vermogen  

Verwacht  

resul taa t  

 

Div idend  

Gemeenschappel i jke regel ingen        

GGD en Vei l ig  thu is  Haaglanden  7 1,80 0,00 0,00 0,00  

Metropool reg io Rot terdam Den Haag  3 0,29  22,28 6,15  

Omgevingsdienst  Haaglanden  7 3,69  1 ,07 0,00  

Regionaal  Inkoopbureau  H10  6 0,29  0 ,02 0,00  

Vei l igheidsregio Haaglanden  1 6,72 0,00 4,90 0,00  

Besloten vennootschappen        

Gemeensch.bezi t  Evides  B.V.  7   5 ,40 258,00 20,00 1,00 

HVC Geothermie B.V.  3  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

OB De W est landse Zoom B.V. /C.V.  8   11,70 23,88 0,00  

OB Het  Nieuwe W est land  B.V. /C.V.  8   7 ,60 14,00 0,00  

Pat i jnenburg B.V.  6  8,30 0,0001 3,32 -0,72  0,00 

ROM Innova t ion Quarter  B.V.  3  0,10 0,50 54,60 -1,00  0,00 

Soc iaa l  Kernteam B.V.  6  6,30 0,0001 0,30 0,00 0,00 

W HC Onroerend Goed B.V.  3   2 ,00 4,06 0,00 0,00 

Naamloze vennootschappen        

N.V.  BNG 10  23,08 5.200,00  350,00 0,65 

N.V.  HVC 7  0 ,006 130,00 13,00 0,00 

N.V.  Juva Hold ing  3  0 ,79 134,50 13,50 11,00 

Sticht ingen        

St icht ing Greenpor t  W est  Hol land  3 0,09  0 ,10 0,02  

Andere  rechtsvormen        

CBG Midden-Del f land  5 0,01  1 ,08 -0,06   

Ju l iahof  V.O.F.  8  0,00 0,00 0,00   

Totaal  f in .  kengetal len  verbonden part i jen  27,59 51,07 5.852,11  400,89 12,65 

 

6.6 Graf ieken  

 

Financ ië le  b i jdrage 2020  

Voor 2020 is  voor  €  27,6  m i l joen aan f inanc ië le  b i jdragen vanui t  de p rogrammabegrot ing voorzien  aan 

de verbonden par t i jen.  In  onderstaande taar tgraf iek  z i jn  de b i jd ragen in  vergel i jk ing opgenomen voor d ie  

verbonden par t i jen  waaraan een explo i ta t ieb i jdrage wordt  ve rs t rekt .  Di t  is  zo ’n  11% van de to ta le  in  de 
bele idsprogramma’s  opgenomen lasten (exc l .  over head).  
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Financ iee l  (kapi taa l )be lang 2020  

In  de meeste vennootschappen (N .V. ,  B.V.  o f  V .O.F.)  heef t  de  gemeente  een aandelenbelang in  de vorm 

van gesto r t  kapi taa l .  De reë le waarde van d i t  aandelenbelang is  zo ’n € 51,1  mi l joen en is  a ls  vo lgt  over  

de verbonden par t i jen (vennootschappen) verdee ld  (z ie  graf iek) .  De opgenomen waarde op  de balans 

van d i t  aandelenbelang (wat  de gemeente  fe i te l i j k  heef t  gestor t  en waarop de gemeente nog r is ico loopt)  

i s  €  8,9 mi l joen.  Di t  is  veel  lager ,  omdat  b i j voorbeeld het  be lang in  de twee deelnemingen (OWBZ en 

ONW ) is  a fgewaardeerd en opgenomen in  de voorzien ingen en daarom niet  meer opgenomen is  in  het  

bedrag van het  nominale  aandelenbelang.  
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Verwacht  d iv idend gemeente over  2020  

In  pr inc ipe kunnen a l le  vennootschappen
5
 hun aandeelhouders (b i j  vo ldoende  pos i t ie f  resul taa t  (winst ) )  

ook d iv idend u i tkeren.  In  de vo lgende graf iek  is  de verdel ing van de verwachte € 12,65 m i l joen aan d iv i -

dendopbrengsten weergegeven.  Verreweg he t  meeste d iv idend  wo rd t  u i tgekeerd door de N.V.  Juva (€  11 
mil joen) .  Daarnaast  wordt  u i t  de gra f iek  du ide l i j k  dat  een aanta l  vennootschappen geen d iv idend  u i t -

keer t .  Voor onze deelnemingen is  d i t  min of  meer log isch omdat  een eventueel  resul taat  to t  u i t ing komt 

in  het  verwachte resul taat  van  de grondexplo i ta t ies .  De deelnemingen zi jn  om d ie reden u i t  het  overzicht  

weggelaten.  

 

 

 

                                                           

 
5
 Vennootschappen z i jn  per  def in i t i e  pr iva te  rechtspe rsonen (dus  B .V . ,  C.V .  o f  V .O.F. )  
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Gemeenschappel i jke Regel ingen  

 

Verbonden part i j  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  en Vei l ig Thuis Haaglanden  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  De gezondheid van de inwoners van de reg io Haaglanden en  

het  voorkomen en bestr i j den van huise l i jk  geweld  en  

k indermishandel ing.  

Bestuursfunctie  Lid AB;  L id  bestuur l i jke adviescommiss ie Vei l ig  Thuis ;   

L id  bestuur l i jke adviescommiss ie GGD .  

Deelnemende part i jen  De negen gemeenten  van de Vei l igheidsregio  Haaglanden,   

te  weten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Wassenaar,   

West land,  Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang In  het  a lgemeen bestuur  wordt  één afgevaard igde van he t  co l lege 

van B&W , zi jnde de wethouder Zorg óf  de wethouder Jeugd,  van  

iedere deelnemende gemeente benoemd.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR of  s taat  n ie t  

garant  voor  een  bepaald  bedrag.  W el  kunnen tekor ten onder  

bepaalde s i tuat ies ten laste van de  deelnemende part i jen worden 

gebracht .  De  gemeente vers t rekt  een min of  meer s t ructure le  

bi jdrage aan de GGD van € 1,165 m i l joen en aan  VT een b i jd rage 

van € 0 ,639 m i l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 0  € 1.000  

Vreemd vermogen  € 1.000.000  € 1.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 1.000  

Financiële b i jdrage  € 1.804.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Het hebben van een GR GGD is  verp l icht  en za l  worden  

gecont inueerd.   

Het  hebben van een adv ies -  en meldpunt  hu ise l i j k  geweld en k i n-

dermishandel ing (Vei l ig  thu is)  is  wet te l i jk  ve rp l icht  en za l  worden  

gecont inueerd.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er is  geen weerstandsvermogen b innen deze GR.  In  de  

z ienswi j zen voor de begrot ingsstukken van  2020 is  opnieuw  

verzocht  om onderzoek te  doen naar de mogel i jkheid en  

wensel i jkheid om de GR een e igen weerstandsvermogen op  

te  la ten bouwen.  F luctua t ies  in  de gemeente l i jke b i jdragen  

kunnen daarmee worden voorkomen en  r is ico ’s  worden beperkt .  

Er zi jn  s lechts  beperkt  r i s ico ’s  op de bedr i j fsvoer ing,  omdat  er  
jaar l i jks  een u i tvoer ingsovereenkomst  wordt  a fges loten.  Daardoor 

wordt  de  jaarrekening van de reg iogemeenten gel i jk  aan de  

begrot ing.  Di t  tenzi j  bestuur l i jk  wordt  bes loten to t  aanpass ing van  

de b i jdrage,  b i j voorbeeld omdat  sprake is  geweest  van ext ra taken 

(zoals  meer  meld ingen b i j  Vei l ig  Thuis  dan begroot  o f   

grootschal ige vacc inat ie  ter  a fwending van een in fect ieziekte -

epidemie) ,  o f  dat  er  meer of  minder is  a fgenomen dan begroot  van  

producten d ie  per  presta t ie  worden  afgerekend (zoals  forens ische 

zorg en inspect ies  k inderopvang).  

Het  bestuur  toets t  jaa r l i j ks  de geleverde pr estat ies  in  re la t ie  to t  

het  a fgesproken vo lume en kwal i te i tsn iveau.  Ti jd ig  en t ransparan t  

inzicht  in  de  voortgang van de u i tvoer ing van he t  a fgesproken 
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takenpakket  is  h iervoor een noodzaak.  

Als  de bedr i j fsvoer ing  Vei l ig  Thuis  en de opbouw van  

weerstandsvermogen n ie t  op orde zi jn ,  kan  vo lgens het  F inanc iee l  

Statuut  in  de  GR-begrot ing rekening worden gehouden met  een 

ext ra  b i jdrage van  de deelnemende gemeenten d ie  het  mogel i jk  

maakt  om een f lexibe le schi l  in  te  ze t ten.  Van deze mogel i jkheid 

is  gebru ik t  gemaakt  in  de  Financ ië le  Begro t ing 2020 in  de vorm 

van een budget  ‘Meld ingen ( f lexibe le inzet) ’  van  €  2 .175.000.   

Net  a ls  de over ige budget ten d ient  ook b i j  d i t  budget  een budge t -

overschr i jd ing  te  worden  voorkomen.  Terwi j l  b i j  de over ige  

VT-budget ten de a lgemene r is icoverdel ing  geldt  wordt  he t  budget  

dat  ve rband houdt  met  de f lexibe le  schi l ,  inheren t  aan het  f lexib e-

le  karakter ,  achte raf  a fgerekend.  Om de  bedr i j fsvoer ing  en  

bestur ing van Vei l ig  Thu is  op orde te  kr i jgen is  een rekenmodel  

ontwikkeld waarmee een  ve r ta l ing kan worden  gemaakt  van de 

ingeschat te  hoeveelheid  werk naar de ingeschat te  hoeveel   

capac i te i t  en de ingeschat te  benodigde f inanc ië le  middelen.  

Hierdoor komt  meer inzicht  in  de vraag in  hoeverre u i tbre id ingen 

s t ructureel  o f  inc iden tee l  z i jn .  De gemaakte inschat t ingen kunnen  

vervo lgens worden gemoni tord gedurende het  jaar  door middel  

van kwartaa l rapportages .  

 

Verbonden part i j  Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang Het verbete ren van de bere ikbaarheid en he t  vers terken van  de 

concurrent iepos i t ie  ten  behoeve van de huid ige en toekomst ige  

werkgelegenheid.  

Bestuursfunctie  Lid AB;  L id  Bestuurscommiss ie economisch vest ig ingsk l imaat ;   

L id  Bestuurscommiss ie vervoersautor i te i t .  

Deelnemende part i jen  Albrandswaard,  Barendrecht ,  Br ie l le ,  Capel le  aan den IJssel ,  

Del f t ,  Den Haag,  Hel levoets lu is ,  Kr impen aan  den IJssel ,   

Lans inger land,  Le idschendam-Voorburg,  Maass lu is ,   

Midden-Del f land,  Nissewaard,  Pi jnacker -Nootdo rp,  Ridderkerk ,  

Ri jswi jk ,  Rot terdam,  Sch iedam, Vlaard ingen,  W assenaar,   

West land,  W estvoorne en  Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  De burgemeeste r  is  l id  van het  a lgemeen bestuur  van de  MRDH. 

De wethouder Economische Zaken is  l id  van de bestuurscommi s-

s ie  Economisch Vest ig ingsk l imaat  en de wethouder Verkeer en 

Vervoer is  l id  van de bestuurscommiss ie Vervoersautor i te i t .   

Een tweeta l  raads leden maakt  deel  u i t  van de adviescommiss ie 

Economisch Vest ig ingsk l imaat .  Daarnaast  maakt  een tweeta l  

raads leden deel  u i t  van  de adviescommiss ie Vervoersauto r i te i t .  

Een raads l id  heef t  z i t t ing in  de Rekeningencommiss ie.  

Financieel  belang  Er is  door de gemeente geen kapi taa lbe lang ges tor t  en e r  z i jn  

geen garant ies  vers t rekt .  Voor he t  programma Economisch  

Vest ig ingsk l imaat  bedraag t  de to ta le  inwonerb i jd rage van de  

23 deelnemende gemeenten € 6,5 m i l joen.  Het  aandeel  van  de  

gemeente W est land h ier in  bedraagt  €  290.984.  D i t  is  4 ,5%.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 22.277.272  € 28.426.870  

Vreemd vermogen  € 1.284.663.284  € 1.059.650.214  
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Verwacht resul taat  n.v. t .  € 6.149.598  

Financiële b i jdrage  € 290.984  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Na de evaluat ie  van  de MRDH zi jn  verschi l lende  verbe tervoors te l -

len d i rect  opgepakt ;  andere  worden nog u i tgewerkt  zoals  de i n -

s te l l ing  en werk ing  van  over leg tafe ls .   

In  ju l i  2019 is  de Strateg ische Agenda vastgeste ld ;  de u i tvoer ing 

daarvan  word t  de komende t i jd  verder  u i tgewerkt .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Economisch vest ig ingsk l imaat :  de beschikbare weerstandscapac i -

te i t  (€  178.000) is  in  re la t ie  to t  de benoemde r is ico ’s  (€  102.000) 
ru im vo ldoende.   

De r is ico ’s  d ie  samenhangen met  de act i v i te i ten voor verkeer  

en vervoer worden a l lereers t  opgevangen met  een r is icobuf fer   

d ie  b innen de pro jecten wordt  aangehouden.  W anneer deze  

r is icobuf fer  n ie t  a fdoende is ,  worden  de BDU -middelen aange-

sproken.  Di t  heef t  to t  gevolg dat  andere bestedingen ten las te  

van de BDU-middelen lager worden en/of  kunnen ver t ragen.  

F inanc ier ing OV-bedr i jven:  de beschikbare weerstandscapaci te i t  

(€  24.508.943) is  in  re la t ie  to t  de benoemde r is i co ’s   

(€  27.000.000)  mat ig .  Naar verwacht ing  wordt  het  dekk ingstekor t  

r is icoreserve  aangevuld vanui t  he t  resul taat  2020.  

 

Verbonden part i j  Omgevingsdienst  Haaglanden (OD H)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke regel ing  

Openbaar belang  De u i tvoer ing van  VTH-taken mi l ieu in  het  kader van ver lengd  

bestuur  zoals  vastgelegd in  het  samenwerk ingsverband op bas is  

van de W et Gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst   

Haaglanden (W Gr-ODH).  

Bestuursfunctie  Lid DB; L id  AB;  L id  AB  

Deelnemende part i jen  De Provinc ie  Zuid -Hol land (DB- l id) ,  de gemeenten:  Del f t ,  Den 

Haag (DB- l id ) ,  Le idschendam-Voorburg,  Midden-Del f land,   

Pi jnacker-Nootdorp (DB- l id) ,  Ri jswi jk ,  W assenaar en Zoetermeer  

(Voorzi t te r  AB en DB).  

Bestuurl i jk  belang  Er is  sprake van een  monis t isch s te lse l :  twee wethouders hebben 

namens W est land zi t t ing  in  het  Algemeen Bestuur  van  de ODH , te  

weten de wethouder Beheer openbare ru imte,  vergunningver len ing 

en toezicht  en de wethouder F inanc iën.  De wethouder Beheer 

openbare ru imte,  ve rgunningver len ing en toezich t  heef t  ook zi t t ing  

in  het  Dagel i jks  Bestuur  van de ODH.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR, noch zi jn  er  

garant ies  vers t rekt .  De (min of  meer s t ructu re le)  deelnemersbi j -

drage 2020 is  geraamd op € 3.686.637.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 1.071.400  € 1.071.400  

Vreemd vermogen  € 16.237.200  € 16.550.800  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 3.686.637  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Per 1 januar i  2020 worden de asbest taken van de gemeente ter  

u i tvoer ing overgedragen aan de ODH. In  2019 worden de  

voorbere id ingen get rof fen voor  de overdracht  van bodemtaken van  

de provinc ie  Zuid Hol land aan de gemeenten met  een mogel i jk  ro l  
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in  de u i tvoer ing voor  de ODH daar in .  Daarnaast  spelen de p i lo ts  

in  het  kader van de  W et Kwal i te i tsborg ing en de v oorbere id ingen 

in  het  kader van de  Omgevingswet  (verwachte inwerk ingtred ing  1 

januar i  2021) d ie  mogel i jk  van invloed zu l len zi jn  op de taken en 

taakui tvoer ing door de ODH.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Het weerstandsvermogen van de  ODH bedr aagt  €  1.116.486.  Deze 
i s  daarmee a ls  vo ldoende gekwal i f iceerd.  

 

Verbonden part i j  Regionaal  Inkoopbureau H10  

Vestigingsplaats  ’ s -Gravenzande  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  Het beschikbaar hebben en houden van vo ldoende aanbod voor 

Jeugdhulp.  

Bestuursfunctie  Voorzi t ter  bestuursover leg GR  

Deelnemende part i jen  De gemeenten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Voorschoten,   

Wassenaar,  W est land en Zoetermeer  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder Zorg is  namens B&W  l id  van het  GR bestuur  en  

tevens voorzi t ter .  

Financieel  belang  Er is  geen kapi taa l  gestor t  en er  z i jn  geen garan t ies  vers t rekt .   

De W est landse b i jdrage bedraagt  in  2020 € 286.741 en is  9 ,62%  

(gebaseerd op inwoneraanta l )  van de begrot ing van het  inkoopbu-

reau.  De s t ructure le  b i jd rage vanaf  2021 bedraagt  €  276.000.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 24.282  € 24.282  

Vreemd vermogen  € 18.000  € 18.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 286.741  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De regel ing is  in  eers te ins tant ie  aangegaan voor  de duur van  

dr ie  jaar  en is  tussent i jds  aangepast  om de f iguur  van  openbaar 

l ichaam om te zet ten in  d ie  van bedr i j f svoer ingsorganisat ie ,  zodra 

de wi j z ig ing van de wet  gemeenschappel i jke regel ingen d i t   

mogel i jk  maakte.  

De oorspronkel i jke a fspraak is  om voor  het  e inde  van he t  derde 

jaar  op bas is  van een evaluat ie  van  de samenwerk ing door de  

samenwerkende co l leges van burgemeester  en wethouders te   

la ten bes lu i ten of  de  samenwerk ing door  middel  van deze regel ing  

wordt  voor tgezet  dan we l  to t  ophef f ing  word t  over  gegaan.   

De gemeenschappel i jke regel ing (GR) is  h ier toe  met  een jaar   

ver lengd .  Eind 2018 is  de GR nogmaals  ver lengd  to t  e ind 2020.  

Op bas is  van het  onderzoek naar de governance  voor de inkoop 

van jeugdhulp  in  H10 wordt  bepaald wat  de wensel i jke jur id ische 

vorm is  voor  de inkoopfunct ie .  Di t  is  naar achteren verschoven in  

de t i jd ,  om doorkru is ing van de implementa t ie  van de inkoopstr a-

teg ie 2020 te  voorkomen.  De implementat ie  van  de bes lu i tvo rming 

h ierover  za l  in  2020 en verdere jaren p laatsvinden.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Als bedr i j fs -  en  bestuur l i jke r is ico 's  kunnen worden genoemd:  

een te  grote  var ië te i t  in  wensen van deelnemers waardoor  n ie t   

de gewenste noodzakel i j ke ef f ic iency kan worden bere ik t ,   

terugtredende deelnemers en/of  het  n ie t  doorzet ten van  de GR, 

externe onvoorziene ontwikkel ingen ,  benodigde invester ingen  
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vanwege wet te l i jke ontw ikkel ingen en het  r is ico dat  de werkzaa m-

heden meer  personele capac i te i t  v ragen dan vooraf  ingeschat .  

 

De weerstandscapaci te i t  bestaat  u i t  de middelen  en mogel i jkh e-

den om niet  begrote kosten,  d ie  onverwachts  en substant iee l  z i jn ,  

op te  kunnen vangen.  To t  de aanwezige weerstandscapaci te i t  van 

het  Inkoopbureau H-10 kunnen twee posten worden gerekend:  

•  Reserves (nu n ie t  aanwezig )  

•  Post  onvoorzien  

Na u i tput t ing  van deze capac i te i t  is  het  Inkoopbureau H-10 op de 

b i jdrage van de deelnemers aangewezen.  

 

Verbonden part i j  Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing Regionaal  Openbaar L ichaam  

Openbaar belang  De VRH staa t  24 uur  per  dag,  7  dagen in  de week k laar  voor   

ve i l igheid en  zorg in  de reg io.  Z i j  bundel t  h iervoor de krachten 

van verschi l lende par tners  om samen goed voorbere id te  z i jn  op 

dagel i jkse,  maar  ook op grootschal ige inc identen  en deze  s lag-

vaard ig  te  bestr i jden .  Daarb i j  t reedt  de VRH op  a ls  reg isseur  

b i j  het  organiseren  en u i tvoeren van de hulpver len ing.  

Bestuursfunctie  Lid AB 

Deelnemende part i jen  De gemeenten u i t  de reg io Haaglanden.  Gemeenten Den Haag,  

West land,  Del f t ,  Ri jswi jk ,  Pi jnacker -Nootdorp ,  Le idschendam-

Voorburg,  W assenaar ,  Midden-Del f land  en Zoete rmeer.  

Bestuurl i jk  belang  Het Algemeen Bestuur  van de VRH bestaat  u i t  de negen  

burgemeesters  van de deelnemende gemeenten.   

Ui t  de leden van  het  Algemeen  Bestuur  wordt  een Dagel i jks   

Bestuur  gevormd.  De burgemeester  van Den Haag is  voorzi t ter  

van het  Algemeen Bestuur  en Dagel i jks  Bestuur  VRH.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  G R.  

De gemeente W est land draagt  wel  min of  meer s t ructureel  b i j  aan 

de VRH. Op bas is  van het  inwoneraanta l  is  d i t  voor  het  jaar  2020 

€ 6,72 m i l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 4.896.000  € 4.691.000  

Vreemd vermogen  € 112.952.000  € 118.617.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 6.720.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De brandweer Haaglanden b l i j f t  inzet ten op  het  v inden en b inden 

van vr i jwi l l igers .  Ook is  het  p lan om door de toegenomen ( land e-

l i jke)  kwal i te i tse isen waar mogel i jk  op le id ingen in  e igen beh eer te  

nemen of  in  samenwerk ing met  buurregio ’s ,  te  organiseren.   

Verder  wordt  op bas is  van het  Regionaal  Ui tvoer ingsprogramma 

Ris icobeheers ing 2017-2020 gewerkt  aan de doorontwikkel ing van 

het  thema r is icobeheers ing om de bele idsdoelen van ‘2020’  te  
rea l iseren.   

De Geneeskundige Hulpver len ings organisat ie  in  de Regio (GHOR) 

spant  z ich in  om de verb ind ing tussen de e igen werkzaamheden 

en d ie  van  de ve i l igheidspartners  vorm te geven.  Belangr i jk   

onderdeel  van de begrot ing is  het  in  s tand houden van een   

operat ionele  organisat ie  d ie  goed opgele id  en  geoefend is .   
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Daarnaast  b l i j f t  de GHOR, net  a ls  de  voorgaande per iode,   

inzet ten  op de consequent ies  d ie  het  langer  thu is  b l i jven wonen 

van ouderen en zieken met  z ich meebrengt  en het  aan de voo r -

kant  betrokken worden b i j  evenementenvei l igheid .  De samenwe r-

k ing met  gemeenten wordt  h ierb i j  opgezocht .   

In  de cr is isbeheers ing w i l  de VRH vroegt i jd ig  bet rokken worden  

b i j  complexe ru imte l i jke  en in f rast ructu re le  ontwikkel ingen.  Zo 

kunnen de ve i l igheidsmaatregelen worde n verankerd in  het   

ontwerp en  worden de r i s ico ’s  voor  burgers ,  bedr i jven en  

hu lpver leners  verk le ind.  Di t  wi l  de VRH doen door deel  u i t  te   

gaan maken van de procedures rondom adviser ing b i j  n ieuwe 

complexe ru imte l i jke en  in f rast ructure le  ontwikke l ingen.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  (€  1.406.000) is  in  re la t ie  
to t  de benoemde r is ico ’s  (€  1.406.000) vo ldoende.  De ra t io  van 
het  weerstandsvermogen bedraagt  1 ,0  en is  h iermee op het  a fg e-

sproken n iveau .  

 

Besloten vennootschappen   

 

Verbonden part i j  Gemeenschappel i jk  bezit  Evides B.V.  (GBE)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Voor burgers  en bedr i j ven in  Zuid -Hol land Zuid,  Zeeland en op  

de Brabantse W al  is  het  van groot  be lang da t  z i j  a l t i jd  kunnen 

rekenen op de lever ing  van vo ldoende en kwal i ta t ie f  bet rouwbaar 

water .  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  Gemeenten Rot terdam,  Dordrecht ,  W est land,  Del f t  en Nissewaard.  

Deze  gemeenten bezi t ten samen c i rca 75% van de aandelen.   

Daarnaast  is  e r  nog een aanta l  gemeenten met  k le inere belangen.  

Bestuurl i jk  belang  De Gemeente W est land is  aandeelhouder in  Gemeenschappel i jk  

Bezi t  Evides B.V.  De wethouder F inanc iën is  namens de gemeente 

l id  van de  AvA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  de GBE B.V.  v ia  het  

s temrecht  op de aandelen.  Het  s temrecht  is  naar  ra to van het  

aandelenkapi taa l .  GB Evides B.V.  hee f t  een 50% belang in  Evides 

NV. De andere  50% van de NV is  in  bezi t  van N.V.  PZE M (voora l  

provinc ie  Zeeland en a l le  Zeeuwse gemeenten) .  

De gemeente W est land houdt  6 ,43% (118.904) van de aandelen in  

GBE B.V. ,  hetgeen overeen komt met  een nominale waarde van   

€ 5.945.  De reë le waarde h iervan is  thans € 5,4 mi l joen,  het   

bedrag dat  in  2004 fe i te l i jk  betaald is  voor  de aankoop van de  

aandelen.  In  2020 word t  voor  de gemeente W est land nog zo ’n  
€ 1,0 mi l joen aan  d i v idend verwacht .  Vanaf  2021 neemt d i t  a f  naar 

€ 0,85 mi l joen .  De ver lag ing vanaf  2020 heef t  te  maken met  de 

verwachte ver lag ing  van  de maximaal  toegestane vermogensko s-

tenvoet  (W ACC).   

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 5.396.000  € 5.396.000  

Eigen vermogen  € 258.000.000  € 261.000.000  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 20.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  
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Actuele ontwikkel ingen 2020  Waterbedr i jven worden s teeds vaker  geconfronteerd met  droge 

per iodes,  waardoor he t  aanhouden van grote re voor raden s teeds  

belangr i jker  wordt .   

In  de aanloop naar het  k l imaat -  en energ ieneutraa l  z i jn ,  word t  

gewerkt  aan zonneparken op de e igen te rre inen en op  waterop-

pervlakken.  Daarnaast  zu l len s teeds meer k lantp rocessen onl ine 

moeten kunnen worden afgewikkeld.  

De Dr inkwaterwet  schr i j f t  voor  dat  een  dr inkwaterbedr i j f  in  handen 

moet  z i jn  van publ ieke aandeelhouders.  Nu is  da t  in  het  geval  van  

PZEM niet  he t  geval .  De  raad van bestuur  van PZEM bepaal t   

namel i jk  wat  er  wordt  bes loten op de AvA van Ev i des N.V.  Deze  

s i tuat ie  word t  a ls  onwensel i jk  beschouwd door de achter l iggende 

aandeelhouders van PZEM en de wetgever.  Op d i t  moment  word t  

het  omhangen van de aandelen onderzocht  en u i tgewerkt .  Naar 

verwacht ing le id t  d i t  to t  een n ieuw governancemodel  in  2020.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De gemeente W est land heef t  een aandelenkapi taa l  van  € 5,4 m i l -

joen op de balans s taan a ls  r is icodragend vermogen.  De so lvabi l i -

te i t  van  GBE B.V.  is  100%; voor Evides N.V.  bedraagt  deze ru im 

42%, waarmee de ondernemingen b i jzonder  so lvabel  z i jn .  

 

Verbonden part i j  HVC Geothermie B.V.  

Vestigingsplaats  Alkmaar  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Vorm geven aan de  energ iet rans i t ie  in  het  W est land middels  de 

invester ing  en explo i ta t ie  in  een geothermiebron .  

Bestuursfunctie  Aandeelhouder C  

Deelnemende part i jen  Geen,  de aandelen C zi jn  o f  worden naar  verwacht ing in  2020 

ingetrokken.  

Bestuurl i jk  belang  Het ind i recte  aandeelhouderschap za l  in  2020 worden beëindigd 

door in lever ing van de  aandelen C.  

Financieel  belang  Geen f inanc iee l  be lang .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 0  € 0  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De tweede Geothermie b ron za l  in  2020 worden aangelegd.   

Di t  za l  n ie t  meer v ia  deze verbonden par t i j  gebeuren  maar vanui t  

de N.V.  HVC.  

De HVC Geothermie B.V.  za l  na  de formele  overdracht  van de 

aandelen C worden opgeheven of  in  ieder  geval  n ie t  meer onder  

verantwoordel i jkheid  van de gemeente a ls  verbonden par t i j  va l len.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De garants te l l i ng ad € 6,5 m i l joen za l  in  2019 zi jn  opgeheven door 

het  fe i t  dat  de aandelen in  Tr ias  W est land B.V.  worden overgen o-

men door de N .V.  HVC waarna de len ing is  a fge lost .   

De HVC Geothermie B.V.  is  daardoor fe i te l i jk  leeg.  

 

Verbonden part i j  Ontwikkel ingsbedri j f  De Westlandse Zoom B.V. /C.V.  (OBWZ)  

Vestigingsplaats  Gemeente W est land 

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen de  
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gemeente W est land.  

Bestuursfunctie  Lid AvA;  L id  AvA;  L id  RvV  

Deelnemende part i jen  Gemeente W est land en Bouwfonds Ontwikkel ing  B.V.  (BPD).  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W  is  d i rect  betrokken via  de vo lgende gremia:  

•  Algemene vergader ing van Aandeelhouders (BV)  door  de  

wethouders voor Planontwikkel ing & grondzaken en Financ iën.  

•  Aandeelhouder van de CV via  de Part ic ipat iemaatschappi j  De 
West landse Zoom 

Financieel  belang  De gemeente W est land bezi t  50% van de aandelen in  het   

Ontwikkel ingsbedr i j f  de West landse Zoom BV. De over ige 50% is  

in  handen van Bouwfonds Ontwikkel ing BV.  Gemeente W est land 

bezi t  100% van de aandelen in  de Part ic ipat iemaatschappi j  De 

West landse Zoom BV. De gemeente W est land en Bouwfonds  

Ontwikkel ing BV hebben beide een aandeel  van 50% in de  Beheer 

BV.   

De par t ic ipat iemaatschappi j  De W est landse Zoom BV is  middels  

een 49% aandelenbelang commandi ta i r  vennoot  van het  

ontwikkel ingsbedr i j f  De West landse Zoom CV. Commandiet   

Bouwfonds bezi t  eveneens 49% van deze  aandelen.  Het  restant  

van 2 % is  in  handen van de Beheer  BV.  

Door de gemeente is  €  11,7 m i l joen ingebracht  (vo l led ig geplaa ts t  

s tar tkapi taa l  in  de par t ic ipat iemaatschappi j ) .  

De gemeente s taat  voor  €  46,6 m i l joen garan t  voor  deze  

deelneming.  Bouwfonds Ontwikkel ing B.V.  heef t  h ier toe een  

contragarant ie  van  50% vers t rekt .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 11.700.000  € 11.700.000  

Eigen vermogen  € 23.883.000  € 23.883.000  

Vreemd vermogen  € 33.000.000  € 33.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p lanning 

en programmering van de p lannen b i jgeste ld  moeten worden,  met  

mogel i jke consequent ies voor  de grondexplo i ta t ie .  Daarnaast  za l  

er  op bas is  van het  onderzoek naar s taatssteun wel l icht  een  

hogere garant ieprovis ie  worden afgesproken waardoor de g r ond-

explo i ta t ie  kan vers lechteren.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorzien ing  bedraagt  u l t imo  

€  26,6 mi l joen.  Er  heef t  een vo l led ige  afwaarder ing van he t   

aandelenkapi taa l  plaatsgevonden van € 11,7  mi l joen.  Hierdoor 

bedraagt  de to ta le  voorz ien ing € 38,3 mln.  Daarnaast  bedraagt  de  
r is icoreserver ing € 5,1 mln.  
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Verbonden part i j  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het Nie uwe Westland B.V. /C.V.  

(ONW) 

Vestigingsplaats  Gemeente W est land 

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten Vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen de  

gemeente W est land.  

Bestuursfunctie  Lid RvC; L id  RvC; L id  AvA  

Deelnemende part i jen  Gemeente W est land,  BNG Gebiedsontwikkel ing B.V. ,  Provinc ie  

Zuid-Hol land,  Hoogheemraadschap van  Del f land  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W  is  v ia  d iverse g remia b innen ONW  act ie f :  

•  Raad van Commissar issen b innen de B.V.  v ia  de wethouder  Be-

heer openbare ru imte.  

•  Algemene vergader ing van Aandeelhouders b innen de B.V.  v ia  

de wethouder Beheer openbare ru imte.  

•  Raad van Vennoten b innen de C.V.  v ia  de wethouder F inanc iën.  

Financieel  belang  Binnen de CV/BV par t ic ipeert  de gemeente  W estland voor  

38,62% en BNG GO BV voor 50%. De provinc ie  neemt deel  in  de 

CV voor  6,83% en he t  Hoogheemraadschap van  Del f land voor 

4 ,55%. Het  geplaats t  en gestor t  gemeente l i jk  aandeel  in  de  

f inanc ier ing is  38,37%,  to taa l  €  7,6 m i l joen.  

Ten behoeve van de ONW CV is  een garant ie  vers t rekt  van  

€ 37,5 m i l joen voor de  f inanc ier ingsbehoef te  voor de ontwikkel ing 

van het  gebied.  De garant ies te l l ing geldt  to t  31  december 2027.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 7.600.000  € 7.600.000  

Eigen vermogen  € 1.400.000  € 1.400.000  

Vreemd vermogen  € 27.000.000  € 27.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p lanning 

en programmering van de p lannen b i jgeste ld  moeten worden,  met  

mogel i jke consequent ies voor  de grondexplo i ta t ie .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorzien ing  bedraagt  u l t imo 2018 

€ 2,1 m i l joen.  Er  heef t  een vo l led ige  afwaarder ing van he t  

aandelenkapi taa l  p laatsgevonden van € 7,6  mi l j oen.  Hierdoor  

bedraagt  de to ta le  voorz ien ing € 9,7 m i l joen.  Daarnaast  bedraagt  

de r is icoreserver ing €  1,0 m i l joen.  

 

Verbonden part i j  Pat i jnenburg B.V.  

Vest igingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Uitvoer ing geven aan de  W et soc ia le  werkvoorzien ing (W sw),  de 

Part ic ipat iewet  en de gemeente l i jke re - in tegrat ie taken.  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  Behoudens de gemeente  W est land geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  namens het  co l lege van B&W  van de 

gemeente W est land l id  van de AvA Pat i jnenburg  en behart ig t  

daar in  de be langen van  de gemeente a ls  en ig  aandeelhouder .  

Financieel  belang  Met ingang van 17 januar i  2017 is  de gemeente  West land 100% 

eigenaar  en aandeelhouder van Pat i jnenburg met  de daarb i j  

behorende rechten  en p l ichten.  Aan kapi taa l  is  €  100 gestor t .  

De (s t ructu re le)  gemeente l i jke b i jdrage gemoeid met  W SW  i s   
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€ 6,9 m i l joen en met  re - i n tegrat ie  €  1 ,4 m i l joen.  

Het  "bek lemde" e igen vermogen za l  in  2020 verder  a fnemen door  

ext ra  re- in tegrat ie  act i v i te i ten u i t  te  voeren.  Het  genormeerde 

e igen vermogen voor Pa t i jnenburg is  €  1,05  m i l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen  € 3.323.000  € 2.600.000  

Vreemd vermogen  € 2.750.000  € 2.580.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .   -  € 723.000  

Financiële b i jdrage  € 8.300.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Op grond  van de Part ic ipat iewet  hee f t  de gemeente de wet te l i jke 

taak om ondersteuning te  b ieden aan personen d ie  worden  

genoemd b innen deze wet .  Pat i jnenburg voert  de p laats ingen 

Nieuw beschut  u i t  in  het  kader van de Part ic ipat iewet .  Deze groep 

za l  in  omvang toenemen.  Daar s taat  tegenover  dat  de groep  

sw-medewerkers  in  omvang afneemt en verg r i js t .  Ook wordt  aan  

Pat i jnenburg jaar l i jks  een opdracht  gegund ten behoeve van de  

re- in tegra t ie taken van de gemeente.   

In  het  werkveld  van de re - in tegrat ie  spelen  ontwikkel ingen d ie  

d i rect  van invloed zi jn  op het  rea l iseren  van  de doels te l l ingen van  

de gemeente.  Daarb i j  va l t  te  denken aan de  ontwikkel ing van  de 

werkgelegenheid en  de arbeidsmarkt  (vraag en aanbod),   

ontwikkel ing  van de (n ieuwe) doelg roepen,  samenwerk ing in  de  

reg io.  Om adequaat  op deze ontwikkel ingen te  kunnen ant ic iperen 

wordt  door  Pat i j nenburg in  samenwerk ing met  de  gemeente g e-

werkt  aan een vis ie  en een meer jarenopdrach t ,  zodat  door Pat i j -

nenburg geïnvesteerd  kan worden in  een meer f lexibe le,  e f f ic ië nte 

en kwal i ta t ie f  hoogwaard ige u i tvoer ingsorganisa t ie .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Door invoer ing  van de Part ic ipat iewet  is  de toegang to t  de W sw 

afges loten en vindt  e r  a l leen nog u i ts t room en  geen ins t room 

plaats .  Hierdoor gaat  he t  aanta l  sw-medewerkers  e lk  jaar  omlaag,  

to t  u i te indel i jk  nu l .  Tege l i jker t i jd  gaat  het  budget  voor  de W sw 

omlaag,  enerzi jds  door de dal ing van het  aanta l  sw -medewerkers  

en anderzi jds  door s tapsgewi jze  doorvoer  van  een ef f ic iencyko r -

t ing per  s tandaard eenheid (SE) .  De budget ten  voor de W sw staan 

meer jar ig  vast .  Ind ien  de afbouw n ie t  in  de pas loopt  met  de a f -

bouw van het  r i jksbudget  neemt het  r is ico op  tekor ten toe.  

Voorts  is  de subs id ie  voor p laats ingen Nieuw beschut  op grond 

van de Part ic ipat iewet  n ie t  toere ikend voor  de dekk ing van de 

kosten.  Er  is  meer  begele id ing nodig om deze doelgroep,  d ie  in  

omvang toeneemt ,  in  het  ju is te  t ra ject  aan  het  werk te  zet ten.  

Toekomst ige tekor ten kunnen in  eers te ins tan t ie  gedekt  worden  

u i t  bestemmingsreserves.  Het  weerstandsvermog en is  ru im vo l -

doende en l ig t  boven de  u i t  de r is ico -analyse voortkomende grens 

van € 1 ,05 m i l joen.  Met  Pat i jnenburg zi jn  a fspraken gemaakt  over  

de opbouw van bestemmingsreserves b i j  Pat i jnenburg en b i j  de 

gemeente ten aanzien van beïnvloedbare en n ie t -beïnvloedbare 

r is ico ’s .  
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Verbonden part i j  Regionale  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovation Quarter B.V.  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Verbeter ing  van de economische pos i t ie  van de  reg io  

Zuid-Hol land,  waaronder  ook W est land.  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  IQ heef t  a ls  aandeelhouders het  Min is ter ie  van Economische  

Zaken,  de Provinc ie  Zuid -Hol land,  Rot te rdam,  Den Haag,  Del f t ,   

Le iden,  W est land,  Drechts teden,  Erasmus MC, TU Del f t ,   

Univers i te i t  Le iden  en LUMC.  Naast  deze par t i jen ontvangt  ze 

jaar l i jks  een explo i ta t ieb i jdrage van de Metropoo l reg io Rot terdam -

Den Haag,  Erasmus Univers i te i t  en de gemeente  Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W , ver tegenwoord igd door  de wethouder  

Economische Zaken en Greenport ,  is  d i rect  betrokken a ls   

aandeelhouder  met  s temrecht  in  de AVA naar ra to van he t   

aandelenkapi taa l .  

Financieel  belang  De gemeente W est land bezi t  500 .000 aandelen van nominaal   

€ 1 euro,  z i jnde 0 ,803% van de aandelen van Innovat ion Quar ter .  

De reë le waarde  van  het  aandelenbelang is  nu zo 'n  € 449.000.  
Het par t ic ipa t iebedr i j f  wordt  gef inanc ierd  door het  aandelenkap i -

taa l  van  de aandeelhouders en het  ( toekomst ig)  rendement   

invester ingsportefeu i l le .  De begro t ing s lu i t  daardoor  met  een ver -

wacht  tekor t  van  € 1  mi l j oen.  Di t  is  in  l i jn  met  het  beeld over  de 

afge lopen jaren.  Het  e igen vermogen neemt daardoor verder  a f .  

Vanaf  2023/2024 worden er  pos i t ieve resul ta ten verwacht .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang € 500.000  € 500.000  

Eigen vermogen  € 54.600.000  € 53.600.000  

Vreemd vermogen  € 6.500.000  € 6.500.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 100.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Innovat ion  Quarter  is  vanaf  2014 r is icodragend aan het   

par t ic iperen.  Het  rendement  op deze par t ic ipat ies  is  a fhankel i jk  

van het  succes  van de  innovat ieve ondernemingen waar in  wordt  

gepart ic ipeerd  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De structure le  subs id ie  i s  €  100.000 per  jaar  o p bas is  van een 

jaar l i jkse subs id ieaanvraag door IQ.  Het  r is ico beperkt  z ich  verder  

to t  het  f inanc iee l  be lang  van de  gemeente 500.000 aandelen  

à  € 1,00 (€ 500.000) dat  door het  r is icodragend par t ic iperen en 
het  inze t ten van  het  aandelenkapi taa l  minder waard word t .  

 

Verbonden part i j  Sociaal  Kernteam B.V.  (SKT)  

Vestigingsplaats  ’ s -Gravenzande  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Het waarborgen  en fac i l i teren van de toegang to t  de jeugdzorg 

(zoals  jeugdhulp,  jeugdbeschermingsmaatregelen en jeugdrec la s-

ser ing)  in  het  kader van de Jeugdwet  en het  fac i l i teren van de 

toegang to t  maatschappel i jke ondersteuning in  het  kader van de 

Wet  maatschappel i jke ondersteuning 2015 voor  inwoners van de 

Gemeente W est land d ie  n ie t  in  s taat  z i jn  de benodigde onde r-

s teuning (met  o f  zonder hu lp van de bas isvoorzien ingen) in  hun 

e igen soc ia le  netwerk te  organiseren dan en/of  wier  behoef te  aan  
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ondersteuning te  complex is .  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  Bui ten de gemeente  W est land  geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder.  De wethouder F inanc iën is  

namens de gemeente gemandateerd a ls  aandeelhouder van het  

SKT in  de  AvA.  

Financieel  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder van het  SKT met  een gestor t  

kapi taa l  van € 100.  De (s t ructure le)  b i jd rage bedraagt  in  2020  

€ 6,3  mi l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen  € 300.000  € 300.000  

Vreemd vermogen  € 2.750.000  € 2.750.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 6.300.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Het SKT gaat  meer hu lp ze l f  ver lenen,  ten behoeve van minder  

wissel ing van  hulpver leners  en kostenbespar ing.  Daarnaast  werkt  

het  SKT vanaf  2020 vo lgens het  resul taatger ichte s te lse l ,  wat  

inhoudt  dat  men voora f  de resul ta ten voor  een jeugdige bepaal t ,  

waarna de aanbieder vervo lgens bepaal t  hoe h i j  dat  resul taat  gaa t  

behalen.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

In  de overeenkomst  van opdracht  s te l t  de gemeente haar  

f inanc ië le  kader,  gebaseerd op de verwachte caseload van het  

SKT,  en de wi jze waarop  zi j  h ie rop s tuur t  en f inanc ië le  r is ico ’s  
minimal iseer t .  

Door middel  van een  r is i coanalyse zi jn  de r is ico ’s  inzichte l i jk   

gemaakt  en is  bepaald wat  een wensel i jke hoogte van he t  

weerstandsvermogen voor het  SKT is  (€  0,3 m i l j oen) .  Deze  

r is ico ’s  hebben voornamel i jk  te  maken met  een eventuele  

toename van  het  aanta l  aanmeld ingen en personele r is ico ’s ,   

zoals  krapte  op de arbeidsmarkt .  Het  SKT heef t  i nmiddels  d i t  

weerstandsvermogen van € 0,3  mi l joen gevormd.  

 

Verbonden part i j  WHC Onroerend Goed B.V.  (voorheen GHC Onroerend Goed 

Expo B.V.)  

Vestigingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Versterken van de  economische act iv i te i ten en  pos i t ie  van W es t-

land.  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  GFFX Part ic ipa t ies  B.V.  en Peetaplant  B.V a ls  aandeelhouders A 

en de gemeente W est land a ls  aandeelhouder B .  

Bestuurl i jk  belang De wethouder F inanc iën  is  l id  van  de AvA.  
Financieel  belang  De gemeente heef t  een aandelenbelang van € 2,0 m i l joen in  W HC 

Onroerend Goed om een expos i t ie ru imte mogel i j k  te  maken.   

Afgesproken is  om d i t  r i s icodragend vermogen voor v i j f  jaar  na  

opening van  exposi t iecent rum in  het  W or ld  Hort i  Campus aan  

te  houden.  Het  aandelenkapi taa l  bestaat  u i t  €  2  mi l joen aandelen 
B (zonder winstdel ing)  en een pr ior i te i tsaandeel  van € 1 .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 2.001.000  € 2.001.000  

Eigen vermogen  € 4.058.025  € 4.058.025  
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Vreemd vermogen  € 3.256.249  € 2.897.077  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Verder p rofess ional iseren van de  u i tvoer ingsorganisat ie ,  waar -

door de ef f ic iency,  s lagvaard igheid en profess ional i te i t  worden  

verbeterd.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Door de hoger u i tgeval len investe r ingen ontwikkel t  de l iqu id i te i t s -

pos i t ie  van GHC Onroerend Goed Expo BV zich negat iever  dan 

verwacht .  Mogel i jk  heef t  d i t  een ef fect  op de overnametermi jn  van 

de gemeente l i jke aandelen (€ 2 m i l joen)  d ie  nu op 5 jaar  s taat .   

Er  is  a fgesproken  dat  he t  gemeente l i jke nominale be lang van  

€ 2 m i l joen in  2023 za l  worden overgenomen.  Hierover  lopen  

gesprekken met  de par tners  van W HC OG B.V.  en de bank.  

 

Naamloze vennootschappen   
 

Verbonden part i j  N.V.  Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  BNG Bank is  de bank van en voor overheden en ins te l l ingen en 

ondersteunt  daarmee he t  maatschappel i jk  be lang.  De bank d raagt  

door  het  laag houden van de kosten duurzaam bi j  aan de maa t-

schappel i jke voorzien ingen voor de burger .  

Bestuursfunctie  Lid AvA 

Deelnemende part i jen  De Neder landse Staat ,  gemeenten,  provinc ies en  een  

Hoogheemraadschap .  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  aandeelhouder  in  de AvA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  BNG Bank via  he t  

s temrecht  op de aandelen d ie  z i j  bezi t ten (een s tem per aandeel  

van €  2 ,50) .  De gemeente W est land bezi t  301.860 aandelen 

(0,54%).  De nominale waarde van de aandelen  i s  €  0,75 m i l joen.  

De reë le waarde  is  inmiddels  gestegen to t  €  23,1 m i l joen.   

Aan d iv idendui tker ing in  2020  word t  zo 'n  € 0,5 à  € 0,75 m i l joen 

verwacht .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 23.077.000  € 23.077.000  

Eigen vermogen  € 5.200.000.000  € 5.350.000.000  

Vreemd vermogen  € 132.000.000.000  € 130.000.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 350.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  n.v. t .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Aan r is icodragend kapi taa l  is  €  0,75 m i l joen u i tgezet .  De reë le 

waarde h ie rvan is  inmiddels  € 23,1 m i l joen.  

 

Verbonden part i j  N.V.  HVC 

Vestigingsplaats  Alkmaar  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  HVC werkt  aan het  inzamelen en verwerken  van  afva l ,  het   

terugwinnen van  grondstof fen en het  p roduceren van duurzame 

energ ie.  De  gemeente West land vindt  het  zeer  be langr i jk  om  

vanui t  haar  publ ieke verantwoordel i jkheid con tro le  te  houden op 

de in tegra le keten  van  a fva lbeheer en nauw betrokken te  z i jn  b i j  
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de ontwikkel ing van duurzame energ ie en de energ iet rans i t ie .  

Bestuursfunctie  De wethouder F inanc iën  is  namens de gemeente  l id  van de  AvA 

Het  s temrecht  is  naar ra to van  het  aandelenkapi taa l  (4 ,46%).  

Deelnemende part i jen  46 gemeenten (aandeelhouders A)  en  5 water -  o f  hoogheemraad-

schappen (aandeelhouders B) .  

Bestuurl i jk  belang  Stemrecht  in  de AVA naar ra to van he t  aandelenkapi taa l  (4 ,46%).  

Financieel  belang  De gemeente neemt dee l  met  130 aandelen A ad  € 45,45.  De g e-

meente s te l t  z ich eveneens naar ra to van  haar aandelen garant  

voor  len ingen van de N.V.  HVC en  de daaru i t  voor tv l oe iende 

hoofdel i jke aansprakel i j kheid (€  26 m i l joen) .  De gemeente on t-

vangt  voor  haar  garants te l l ing een garant ieprovis ie .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 5.909  € 5.909  

Eigen vermogen  € 130.000.000  € 143.000.000  

Vreemd vermogen € 775.000.000  € 775.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 13.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De aanbesteding voor de afva l inzamel ing za l  mogel i jk  gaan  

wi j z igen ;  er  wordt  een ext ra  be last ing doorberekend (4,5 ton   

ext ra ) .  HVC heef t  de  ambi t ie  u i tgesproken om de  so lvabi l i te i ts r a-

t io  in  2020 naar  20% te la ten k l immen.  Er  wordt  to t  op heden -  

mede in  verband met  d i t  voornemen en de fo rse invester ingen  -  

geen d iv idend  u i tgekeerd.  

De ro l  van HVC én van de gemeenten in  de energ iet rans i t ie  za l  

z ich verder  moeten mani festeren.  Belangr i jke fac toren zi jn  de 

n ieuwe W armtewet  (2020) en de opdracht  vanui t  AVA.  

HVC wi l  samen met  Capturam (Juva) mogel i jk  WSW  Inf ra BV  

opr ichten.  De ro l  van de  gemeente daar in  is  nog  n ie t  bepaald.  

Eén van de pro jecten met  HVC (en  Juva) betre f t  ETP (het   

aanjagen van  in i t ia t ieven b i j  tu inders) .  Deze loopt  in  2019 af  en  

vraagt  om inzicht  in  het  vervo lg.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er zi jn  voor  HVC opera t ionele,  s t ra teg ische en f inanc ië l e r is ico ’s .  
Hergebru ik  le id t  to t  minder afva l ,  dus omzetdal ing.  Hef f ing  van  

belast ing op het  verb randen van restafva l  le id t  to t  hogere las ten,  

dus een afname van het  resul taat .  Daarnaast  z i jn  er  kr i t ische  

processen en ve i l igheidsr is ico ’s .  W i j  hebben een garant ie   

a fgegeven voor een gedeel te  van  het  vreemd vermogen van  HVC. 

Di t  was noodzakel i jk  vanwege de lage so lvabi l i te i t ,  d ie  z ich  

inmiddels  pos i t ie f  ontwikkel t  (van  6% in  2013 naar 12% in 2018).  

Naast  aandeelhouder van de N.V.  HVC zi jn  wi j  nog ind i rect  aan-

deelhouder  in  HVC Geothermie B.V. .  Deze deelneming is  apar t  

opgenomen en n ie t  verwerkt  in  bovengenoemde in format ie .  In  de 

consol idat ie  van HVC N .V.  is  deze deelname wel  opgenomen.  

 

Verbonden part i j  N.V.  Juva Holding 

Vestigingsplaats  Poeld i jk  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  De gemeente W est land heef t  er  be lang  b i j  dat  a l le  inwoners en  

ingezetenen worden voorzien van  betaalbare  en vo ldoende  

energ ie  (gas en e lekt ra) .  De energ ievoorzien ing en - in f rast ructuur  

d ient  daarnaast  be trouwbaar en ve i l ig  te  z i jn .  

Bestuursfunctie  Voorzi t ter  s tuurgroep .  
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Deelnemende part i jen  Gemeenten W est land en Midden -Del f land .  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  namens de gemeente  l i d  van de AvA.  

Het  s temrecht  is  naar ra to van  het  aandelenkapi taa l  (86,4%).  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  N.V.  Juva via  s te m-

recht  op de aandelen .  Het  s temrecht  is  naar ra to  van he t  aande-

lenkapi taa l .  De gemeente bezi t  1 .728 aandelen  (86,4% van  het  

to taa l ) .  De jaar l i jkse d iv idendinkomsten bedragen ca.  €  11 mi l -
joen,  welke ten  goede komen aan de a lgemene middelen.  Voor de  

komende 3 jaar  wordt  deze inkomstenstroom als  s tab ie l  ingeschat .  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  € 786.240  € 786.240  

Eigen vermogen  € 134.500.000  € 135.000.000  

Vreemd vermogen  € 20.000.000  € 20.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 13.500.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De d iv idend inkomsten z i jn  s tab ie l .  Met  de u i t faser ing van gas,  

gaat  een deel  van inkomsten teruglopen c .q .  zu l len afschr i jv ingen  

versneld toegepast  worden hetgeen naar  de toekomst  toe invloed 

kan hebben op de jaar l i j kse d iv idendui tker ing .  

De ro l  van Juva én  van de gemeente in  de energ iet rans i t ie  is  nog 

n ie t  u i tgekr is ta l l iseerd.  Juva heef t  ambi t ies .  Belangr i jke factoren  

h ierb i j  z i j n  de n ieuwe Warmtewet  (2020) en  de fe i te l i jke opdracht  

vanui t  de  aandeelhouders van Juva.  De verwacht ing is  dat  deze in  

2019 geformuleerd word t .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Het aandelenbelang  van  de gemeente W est land is  86,4% en  

de gemeente is  daarmee in  hoge mate aansprake l i jk  voor  de  

N.V.  Juva.  De verwacht ing is  dat  b innen de N.V.  Juva de doch te r-

onderneming Capturam B.V.  een  ro l  gaat  pakken in  de aanleg van 

warmtenet ten ,  hetgeen kan le iden to t  andere r is i coprof ie len.  De 

jur id ische en f inanc ië le  consequent ies h iervan z i jn  nu nog n ie t  

bekend.  

 

Sticht ingen   

 

Verbonden part i j  St icht ing Greenport  West -Hol land (GPWH)  

Vestigingsplaats  Zoetermeer  

Rechtsvorm St icht ing  

Openbaar belang  Behoud product iezekerheid en opt imale ru imtebenut t ing voor  

ve i l ig  voedsel  & groen.  

Bestuursfunctie  Lid DB; L id  greenboard  

Deelnemende part i jen  Circa 40 s tuks,  te  weten :  Provinc ie  Zuid -Hol land ,  14 greenport -

gemeenten,  8  kennis inste l l ingen,  17 bedr i j ven  met  d i recte of   

ind i recte l ink  naar g reenport / tu inbouw.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder Economische zaken en Greenport  is  l id  van he t  

Dagel i jks  Bestuur .   

De wethouder Economische zaken en Greenport  is  l id  van de  

Greenboard (Algemeen Bestuur) .  

Financieel  belang  De gemeente W est land heef t  géén aandelenbelang in  GPW H.  

De facto heef t  gemeente  W est land daarmee géén f inanc iee l   

be lang in  GPW H. De gemeente W est land draagt  jaar l i jks  c i rca  

€ 60.000 b i j  a ls  bas is - fee (op een to ta le  begrot ing voor  de GPW H 

van c i rca € 450.000).  Naast  deze bas is - fee van jaar l i jks  € 60.000 
wordt  jaar l i jks  ook nog c i rca € 25.000 b i jgedragen aan pro jecten 
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d ie  in  gezamenl i jk  ve rband  worden u i tgevoerd.  Vanwege deze 

re la t ie f  fo rse b i jdrage en  de bestuur l i jke pos i t ie  i s  er  voor   

gekozen GPW H als  verbonden par t i j  in  deze  paragraaf  mee te  

nemen.  Hiermee vo lgen  we de r icht l i jnen van de BBV.  

 

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 100.000  € 110.000  

Vreemd vermogen    

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 15.000  

Financiële b i jdrage  € 85.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  •  Bi jdrage van voedsel  &  groen aan gezondheid  & geluk  

•  Ui tbouw draaischi j f funct ie  met  Mainports  door  export -  en  

  imports t romen  

•  Nieuwe in te rnat ionale hubs  

•  In te rnat ionaal  kenniscentrum  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Nagenoeg geen.  GPW H heef t  vo ldoende geld in  kas om, a ls   

bestuur l i jk  bes loten wordt  om de zaak op te  he f fen,  de betrokken  

medewerkers  op een  fa tsoenl i jke wi jze  te  kunnen la ten afvloe ien.  

Vanui t  GPW H zi jn  er  geen r is icovol le  deelnemingen.  

 

Andere  rechtsvorm en  
 

Verbonden part i j  Coöperat ief  Beheer Groengebieden Midden Delf land (CBG)  

Vestigingsplaats  Midden-Del f land  

Rechtsvorm Coöperat ieve verenig ing  

Openbaar belang  Op orde  houden van rec reat ie -  en g roengebieden.  

Bestuursfunctie  Lid Algemene Deelnemersvergader ing (ADV)  

Deelnemende part i jen  Gemeenten Del f t ,  Maass lu is ,  Midden -Del f land .  Schiedam,  

Vlaard ingen en W est land  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder voor  W ater  & Groen is  l id  van  de A lgemene Dee l -

nemersvergader ing.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  kapi taa lbe lang of  garan t ies  vers t rekt .   

De omvang van het  vreemd vermogen is  nog n ie t  vast  te  s te l len.  

Er  is  nog geen In format ie  over  voorgaande ja ren  beschikbaar o m-

dat  de jaarrekening van het  CBG voor  het  eers t  over  2019 wordt  

opgeste ld .  De jaar l i jkse b i jdrage is  t /m 2025 vastgeste ld  op  

€ 10.488.  
Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 1.077.138  € 1.077.138  

Vreemd vermogen    

Verwacht resul taat  n.v. t .  -  € 64.241  

Financiële b i jdrage  € 10.488  n.v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  De CBG heef t  ze l f  geen u i tvoer ingsorganisat ie ;  de fe i te l i jke wer k-

zaamheden worden u i tgevoerd  door een externe  par t i j .  Op d i t  

moment  is  dat  Staatsbosbeheer.  De  samenwerk ing wordt  nu g e-

evalueerd .  Afhankel i jk  van het  resul taat  word t  d ie  samenwerk ing 

voortgeze t  o f  wordt  e r  een samenwerk ingsovereenkomst  met  een 

andere par t i j  ges loten.  Ui tgangspunt  is  dat  het  beheer en het  o n-

derhoud op dezel fde manier  worden voortgezet .  
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Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Per 1 januar i  2020 bedraagt  de a lgemene reserve € 0,6 m i l joen en 

de egal isat iereserve € 0 ,4 m i l joen.  De door CBG genoemde  

r is ico ’s  (€  200.000 -  €  260.000) kunnen,  ind ien deze zich in  2020 

voordoen,  worden opgevangen b innen de Egal isat iereserve.  

 

Verbonden part i j  Jul iahof V.O.F.  

Vestigingsplaats  Gemeente W est land 

Rechtsvorm Vennootschap onder f i rma  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouwopgave in  

West land voor de inwoners.  

Bestuursfunctie  Voorzi t ter  s tuurgroep  

Deelnemende part i jen  Gemeente W est land,  Bouwfonds Ontwikkel ing en  VolkerW essels  

Vastgoed  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W  is  d i rect  betrokken via  het :  

•  Lidmaatschap in  de Vergader ing van Vennoten (VvV)  door de 

wethouder Planontwikkel ing & grondzaken.  

•  Voorzi t terschap van de  Stuurgroep Ju l iahof  door de wethouder 

Planontwikkel ing & grondzaken.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  deelneming.  

Binnen het  samenwerk ingsverband zu l len  de vennoten op bas is  

van de s temverhouding 3/6 deel  (Gemeente W est land),  2 /6 deel  

(Bouwfonds Ontwikkel ing)  en 1/6 deel  (VolkerW essels  Vastgoed) 

act ie f  z i jn  in  de vennootschap.  De gemeente hee f t  een  

voorzien ing getrof fen van € 0,6 m i l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2020  Eind 2020  

Financieel  belang  €  0  € 0  

Eigen vermogen  € 0  € 0  

Vreemd vermogen  € 13.000.000  € 13.000.000  

Verwacht resul taat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2020  Laats te fases 3 en 4 woningbouw real ise ren en opleveren .  Pro ject  

en grondexplo i ta t ie  a fs lu i ten in  2020 of  2021.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorzien ing  bedraagt  u l t imo 2018 

€ 0,6 m i l joen waardoor de r is ico 's  beperkt  z i jn .  Het  pro ject  z i t  in  

een af rondende fase.  

  



 136 

4.7 Grondbeleid 
 

7.1 Inleiding  

Het Bes lu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing (BBV) verp l icht  gemeenten om in  de begrot ing en jaarrekening 

een paragraaf  over  het  g rondbele id  op te  nemen.  In  ar t ike l  16 van  het  BBV is  bepaald waaru i t  de  par a-

graaf  grondbele id  ten minste moet  bestaan.  In  de jaarrekening wordt  in  de paragraaf  grondbele id  teru g-

gekeken in  hoeverre de voorgenomen doels te l l ingen zi jn  gehaald.  In  de begrot ing heef t  de paragraaf  het  

karakter  van een vooru i tb l ik .  Deze vooru i tb l ik  beschr i j f t  tenminste:  

  De vis ie  op het  g rondbele id  in  re la t ie  to t  de rea l i sat ie  van de  doels te l l ingen van de  programma’s ,  d ie  

z i jn  opgenomen in  de gemeente l i jke meer jarenbegrot ing;  

  De aanduid ing van de  wi jze waarop de  gemeente  het  grondbele id  u i tvoer t ;  

  De actuele prognose van de te  verwachten resul ta ten va n de to ta le  grondexplo i ta t ie ;  

  Een onderbouwing van de geraamde winstneming ;  

  Bele idsui tgangspunten omtrent  reserves voor  grondexplo i ta t ie  in  re la t ie  to t  de r is ico ’s  d ie  daaraan 
verbonden zi jn .  

 

7.2 Grondbeleid  

In  de Nota  Grondbele id  2013 is  de vis ie  verwoord en z i jn  de vo lgende doelen opgenomen:  

  Fac i l i teren en s tur ing geven aan bestuur l i jk  en maatschappel i jk  gewenste  ru imte l i jke ontwikkel ingen;  

  St reven naar  een rechtvaard ige verdel ing van kosten en opbrengsten voor gemeente en g rondeigen a-

ren via  de afde l ing Grondexplo i ta t ie  (Grex)  van de W et ru imte l i jke orden ing (W ro);  

  Beheersbaar en inzich te l i jk  maken van de r is ico ’s  van ru imte l i jke ontwikkel ingen en aparte  
(bouw)pro jecten.  

 

7.3 Wijze van ui tvoer ing grondbeleid  

Bi j  het  opste l len van  het  grondbele id  heef t  de gemeente W est land ervoor  gekozen om zeer se lect ie f  en 

ger icht  to t  ac t ie f  grondbele id  over  te  gaan.  Act ie f  grondbele id  wordt  n ie t  geheel  u i tges loten aangezien 

de gemeente W est land nog veel  g rond in  bezi t  heef t .  In  de overgangsfase naar een meer  reg isserend en 

fac i l i terend grondbele id  za l  het  act ieve  grondbele id  ( inc lus ie f  deelnemingen) nog een g rote ro l  b l i jven 

spelen.  Kort  samengevat  z i jn  de belangr i jks te be le idsui tgangspunten u i t  de nota grondbele id :  

  De gemeente W est land voert  se lect ie f  en ger icht  een act ie f  grondbele id ,  u i ts lu i tend om belangr i j ke 

gemeente l i jke doelen te  rea l iseren ;  

  De gemeente W est land ondersteunt  fac i l i ta i r  grondbele id  wanneer de gemeente geen jur id ische aa n-

pass ingen hoef t  te  doen ten behoeve van een p r i vaat  in i t i a t ie f  en gaat  te rughoudend om met  pr i va te 

in i t ia t ieven  waarvoor we l  een jur id ische aanpass ing benodigd is .  Bi j  fac i l i ta i r  grondbele id  hoort  een 

act ie f  kostenverhaal ;  

  De gemeente W est land ver leen t  in  beginsel  geen medewerk ing aan een p lanolog ische maatregel  (z o -

a ls  een bestemmingsplanwi jz ig ing of  ver len ing  van een omgevingsvergunning)  waarb i j  een tekor t  b i j  

de gemeente onts taat .  De p lanolog ische maatregel  is  dan voor de gemeente n ie t  economisch u i t -

voerbaar.  Al leen a ls  de gemeenteraad u i tdrukkel i jk  van mening is  da t  een gemee nte l i jke b i jdrage  ge-

rechtvaard igd is  –  in  het  be lang van het  pro ject  –  za l  de  gemeente medewerk ing ver lenen ;  

  De gemeente W est land voert  ac t ie f  r is icomanagement  in  de bedr i j fsvoer ing van de  grondexplo i ta t ies  

en weegt  n ieuwe in i t ia t ieven zorgvuld ig  af  b innen  de mogel i jkheden van het  weerstandsvermogen ;  

  De gemeente W est land voert  jaar l i jks  b i j  het  opste l len van het  M eer jarenperspect ie f  Gebiedsontwi k -

ke l ing (MPG) en het  tussent i jdse Meer ja renperspect ie f  Gebiedsontwikke l ing (T MPG) een r is icoanaly-

se u i t .  

 

7.4 Resulta ten totale grondexploita t ie  

De gemeente W est land kent  in  aanvul l ing op de begrot ing en de jaarrekening het  MPG. Zoals  vas tgelegd 

in  de f inanc ië le  verordening wordt  u i ter l i jk  b i j  de begrot ing aan de gemeenteraad een geactual i seerd 

MPG aangeboden.  In  he t  MPG wordt  op pro jectn iveau gerapporteerd  en in  de paragraa f  grondbele id  

worden de resul ta ten op  to taa ln iveau gerapporteerd.  Daarnaast  wordt  de  gemeenteraad geïn formeerd 

met  een tussent i jdse rapportage,  d ie  v lak voor  de zomer word t  aangeboden.   
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Gebiedsontwikkel ingen  door lopen verschi l lende fase s,  van in i t ia t ie f -  to t  nazorg fase.  De boekwaarde 

voor de pro jecten in  de voorbere id ings -  en u i tvoer ingsfase word t  per  1  januar i  2020 geraamd op  € 189,2 
mil joen,  waarvan € 187,2 m i l joen in  de grondbankfunct ie .   

Wanneer grondexplo i ta t ies  to t  een ver l ies  le iden  (de contante waarde  lever t  een negat ie f  sa ldo op)  moet  

voor  d ie  p lannen confo rm de BBV -voorschr i f ten  een voorzien ing worden getrof fen voor  het  nadel ige  

resul taat .  Di t  is  de voorz ien ing “onderhanden werk ” .  Per  31  december 2020 wordt  deze  voorzien ing  

geraamd op € 2 mi l joen.  Het f inanc ië le  r is ico van de pro jecten wordt  geraamd op € 0,3 m i l joen.  

 (bedragen x € 1 .000)  

P r o j ec t e n  i n  vo o r b er e i d i n g s f as e / u i t vo er i n g sf a s e  

 

Ge r a am d e   

b o ek w a ar d e  

1 -1 - 2 02 0  

U i t g a ve n /  

i nk om s t e n  

2 02 0  

A a n w e n di n g   

vo o r z i e n i n g  

2 02 0  

Ge r a am d e   

b o ek w a ar d e   

3 1 - 1 2 -2 0 2 0  

V o or z i e n i ng  

O n der h a n d e n  

we r k  

3 1 - 1 2 -2 0 2 0  

Ge r a am d e  

 ba l a ns -

wa ar d e  

3 1 - 1 2 -2 0 2 0  

R i s i c o  

r e ser -

ve r i n g  

TM P G  

2 01 9  

E i n d-

wa ar d e  

TM P G 

2 01 9  

Gr o n d e xp l o i t a t i e  1 . 9 9 3  3 . 4 6 9  - 7 . 6 35  - 2 . 1 73  1 . 9 7 9  - 4 . 1 52  3 39  8 87  

Gr o n d ba nk /P P S  1 87 . 18 0  - 7 . 8 66   1 79 . 31 4   1 79 . 31 4    

T o ta a l  1 89 . 17 3  - 4 . 3 97  - 7 . 6 35  1 77 . 14 1  1 . 9 7 9  1 75 . 16 2  3 39  8 87  

Toel icht ing  

  De verwacht ing is  dat  in  2020 p ro jecten worden afges loten,  waarvoor een voorzien ing  Onderhanden 

werk is  getrof fen (Leehove,  en  Molens loo t  NW /Liermolen) .  Totaal  geraamde aanwending van de voo r-

zien ing bedraagt  € 7 ,6  m i l joen.  

  In  2020 worden € 24 m i l j oen aan u i tgaven en €  28,4 m i l joen aan inkomsten geraamd. De u i tgaven  

bestaan onder andere u i t  de toegerekende rente lasten € 5,7 m i l joen en g rondaankopen € 13,5  m i l joen 

(OBW Z € 11,5 mln.  en Ju l iahof  €  2 m i l joen) .  De inkomsten bestaan u i t  grondverkopen van  € 27,6 m i l -

joen (OBW Z € 25,6 mi l joen en Ju l iahof  €  2 m i l joen) .  

  Om de onder l inge vergel i jk ing tussen de gem eenten te  bevorderen wordt  van a l le  p ro jecten,  zowe l  de 

pos i t ieve a ls  de  negat ieve,  he t  resul taat  op e indwaarde weergegeven.  

 

7.4 Winstneming  

In  de Not i t ie  Grondbele id  in  begrot ing en  jaars tukken van de commiss ie BBV is  aangegeven op welke 

wi j ze  het  mogel i jk  is  om tussent i jds  winst  te  nemen b i j  pos i t ieve grondexplo i ta t iecomplexen.  Voor  wins t -

neming geldt  de Percentage of  Complet ion  methode  (POC) .  Di t  houdt  in  dat  voor  zover gronden zi jn  ve r -

kocht  en opbrengsten zi jn  gereal iseerd moet  tussent i jds  naar ra to van de voortgang van de g rondexplo i -

ta t ie  winst  worden  genomen.  Hiervoor  moet  het  resul taat  op de g rondexplo i ta t ie  op bet rouwbare  wi j ze 

kunnen worden ingeschat .  Ind ien aan de  vo lgende voorwaarden is  vo ldaan,  bestaat  vo ldoende zekerheid 

om winst  te  kunnen  nemen:  

1 .  Het  resul taa t  op de g rondexplo i ta t ie  kan betrouwbaar worden ingeschat ;  en  

2.  De grond (of  het  deelperceel )  moet  z i jn  verkocht ;  en  

3.  De kosten zi jn  gereal iseerd (winst  wordt  naar  ra to van de  rea l isat ie  gereal iseerd) .  

Volgens het  rea l isat iebeginsel  d ient  in  d ie  geval len de winst  ook te  worden genomen .  

 

7.5 Reserves grondexploi tat ie  

Er is  geen afzonder l i jke reserve  voor het  grondbedr i j f .  De  resul ta ten  van  de grondexplo i ta t ies  worden 

meegenomen in  het  rekeningresul taat .  De r is ico 's  b innen de grondexplo i ta t ie s  worden concernbreed  in  

beeld gebracht  v ia  het  weerstandsvermogen ( in  de paragraaf  W eerstandvermogen en r is icobeheers ing) .  

 

7 .6   Deelnemingen  

De gemeente W est land par t ic ipeert  b i j  d r ie  gebiedsontwikkel in gen in  een samenwerk ingsverband.  Hie r -

voor is  een aparte  rechtspersoon is  ingeste ld .  Het  betref fen  de vo lgende samenwerk ingsverbanden :  

  Ju l iahof  (VOF)  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (BV/CV)  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom (BV/CV)  
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De grondexplo i ta t ies  voor deze ontwikkel ingen  z i jn  b i j  de ze l fs tandige rechtspersonen ondergebracht  en 

va l len dus n ie t  onder de  gemeente l i jke grondexp lo i ta t ie .  In  een  apart  hoo fdstuk van he t  MPG wordt  over  

deze deelnemingen gerapporteerd.  De gemeente  vervu l t  de grondbewaar funct ie  onafhankel i jk  van de 

ingeste lde rechtspersonen voor Ju l iahof  VOF,  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (BV/CV) 

en Ontwikkel ingsbedr i j f  De W est landse Zoom BV/CV. D i t  houd t  in  dat  de gemeente de gronden aankoopt  

en bouwr i jp  lever t  aan de ontwikkelende par t i jen .  De par t i jen zu l le n de op dat  moment  ge ldende boek-

waarde aan de gemeente W est land vergoeden.   

 

Voor de deelnemingen is ,  inc l us ie f  de afwaarder ing van he t  aandelenkapi taa l ,  per  31 december 2018 

een voorzien ing getro f fen van €  48,6 mi l joen en een r is icoreserver ing van € 6,2 m i l joen.    

 

Jul iahof  

In  januar i  2019 is  de grondexplo i ta t ie  Ju l iahof  VOF met  p r i jspei l  1  januar i  2019 geactual iseerd  en vas t -

geste ld  in  de s tuurgroep  Ju l iahof  van  10 apr i l  2019 en goedgekeurd in  de  Vergader ing  van Vennoten 

(VvV) van 10 apr i l  2019.  De grondexplo i ta t ie  Ju l iahof  V OF is  een s lu i tende grondexplo i ta t ie  doordat  de 

vennoten jaar l i jks  b i jdragen aan het  resul taat .  Gemeente l i jk  is  h iervoor een voorzien ing getro f fen  van  

€ 0,6 mi l joen to t  e inde loopt i jd  (e ind 2020).  De r is ico ’s  in  de grondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en 
gekwant i f iceerd op  bas is  van de  grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de 

act ieve g rondexplo i ta t ies  van de gemeente.  Deze zi jn  voor  de gemeente berekend op € 0,1  mi l joen.  
Hiervoor is  een  r is icoreserver ing opgenomen.  

 

ONW 

Op 18 februar i  2015 s te lde de gemeenteraad het  Masterp lan W aelpark  inc lus ie f  de grondexplo i ta t ie  vast .  

De raad van Commissar i ssen (RvC)  heef t  op  23 november 2018 ingestemd met  de Grondexplo i ta t ie  He r -

zien ing 2018 Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (ONW )  per  1  ju l i  2018.  De aandeelhou-

ders  (AvA) (goedkeur ing)  en vennoten (RvV) (vasts te l len)  hebben de bes lu i tvorming op 29 november 

2018 afgerond.  De r is ico ’s  in  de grondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en  gekwant i f iceerd  op bas is  van 
de grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de act ieve g rondexplo i ta t ies  van 

de gemeente.  Di t  resul teer t  in  een te  t re f fen voorzien ing van €  9,7 mi l joen,  waarb i j  het  aandelenkapi taa l  
geheel  is  a fgewaardeerd .  De r is icoreserver ing is  berekend op c i rca € 1  mi l joen.  

 

West landse Zoom 

De geactual iseerde grondexplo i ta t ie  van de W estlandse Zoom is  in  de Algemene Vergader ing van Aa n-

deelhouders van 10 apr i l  2019 vastgeste ld .  De r i s ico ’s  in  de grondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en 
gekwant i f iceerd op  bas is  van de  gro ndexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de 

act ieve g rondexplo i ta t ies  van de gemeente.  Voor het  opvangen van de  mogel i jke negat ieve  resul ta ten 

voor de W est landse Zoom is ,  inc l .  de afwaarder ing van he t  aandelenkapi taa l ,  een voorzien in g ge trof fen 

van € 38 ,3 mi l joen.  De r i s icoreserver ing is  berekend op c i rca € 5,1 mi l joen.   

   (bedragen x € 1 .000)  

Deelnemingen  Aandelenkapitaal    

 
Totaal  Gestort  afgewaardeerd  

Getroffen  

Voorziening  

Risico  

reservering  

De W est landse Zoom B.V.  9  9    

De W est landse Zoom C.V.     26.566 5.142 

Part ic ipat iemaatschappi j   

West landse Zoom t .b .v.  WZ CV 11.700 11.700 11.700   

Par t ic ipat iemaatschappi j   

West landse Zoom  90 18 0 80  

ONW   7.608 7.608 7.608 2.083 988 

Ju l iahof   0  0  610 100 

Totaal  deelnemingen  19.407 19.335 19.308 29.339 6.230 
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Gemeente Westland 
 
 
Begroting 2020 - 2023 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 Financiële begroting  
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5.1 Financiële uitgangspunten 
 

A ls  bas is  voor  het  ops te l len van  de begrot ing zi jn  d iverse a lgemene gronds lagen van toepass ing, 

waaronder verschi l lende  bepal ingen vanui t  de Gemeentewet ,  het  Bes lu i t  Begrot ing en  Veran twoord ing  

(BBV),  de begrot ingsc i rcu la i re  vanui t  de p rovinc ie  Zuid -Hol land  en de Financ ië le  Verordening Gemeente  

West land 2019.  Daarnaast  z i jn  e r  verschi l lende spec i f ieke kaders en u i tgangspunten.  Deze 

u i tgangspunten zi jn  te rug te  v inden in  de paragrafen.  In  d i t  onderdeel  worden enkele a lgemene pr inc ipes 

toegel icht  d ie  voor a l le programma’s  en taakvelden gelden.  

 

1.  Indexatie  

De indexer ing voor het  jaar  2020 is  verwerkt  in  de begrot ing.  De meer ja r ige budget ten en de a lgemene 

u i tker ing u i t  het  gemeentefonds zi jn  berekend tegen constante pr i j zen.   

Op voorhand word t  in  de begrot ing ge en automat ische loon -  o f  pr i j scompensat ie  voor  de u i tgaven  

toegekend aan de taakvelden.  Er  wordt  gewerkt  met  s te lposten waaru i t  op bas is  van concrete,  goed 

onderbouwde aanvragen b i j  tussent i jdse rapportages door het  co l lege middelen kunnen worden 

toegekend.   

 

Loonontwikkel ing  

Voor het  jaar  2020 is  een prognose van het  Centraa l  Economische Plan (CEP) van 2,3% voor de 

loonst i jg ing gehanteerd .  De VNG en de vakbonden hebben een def in i t ie f  akkoord bere ik t  over  de  n ieuwe 

cao,  d ie  loopt  van 1 januar i  2019 to t  1  ja nuar i  2021.  Het  akkoord word t  verwerkt  in  de 1e Actual isat ie  

2020.  Met  de loonontwikkel ing is  in  de begrot ing  2020 rekening gehouden.   

 

Pri jsontwikkel ing  

De meic i rcu la i re  2019 geef t  een prognose voor de pr i jsontwikkel ing van  het  Bru to Binnenlands Product  

(BBP) van 1 ,5% voor 2020.  Voor de begrot ing  2020 wordt  berekend wat  het  to ta le  ef fect  is  voor  de  

pr i jsgevoel ige budget ten .  Met  de pr i jsontwikkel ing is  in  d e begrot ing  2020 rekening gehouden.   

 

Belast ingen en ta r ieven  

Voor de afva ls to f fenhe f f ing en het  r ioo l recht  ge ldt  het  p r inc ipe van 100% kostendekk ing.  Bi j  de 

vasts te l l ing van de  tar ieven voor ind iv iduele d ienstver len ing is ,  met  u i tzonder ing van de 

begrafen isrechten,  het  p r inc ipe ber icht  op 100% kostendekk ing.  Bi j  de  begrafenisrechten geldt  da t  b i j  de  

tar ie fvasts te l l ing de maatschappel i jke aanvaardbaarheid van tar ieven (onder andere hoe  verhouden ze 

zich to t  de tar ieven b i j  de buurgemeenten)  een a fwegingspun t  b l i j f t .   

 

Gemeenschappel i jke regel ingen  

De indexer ing  van de  gemeenschappel i jke regel ingen is  gebaseerd op de macro  economische 

verkenning van het  Cent raa l  Planbureau .  De gemeente l i jke b i jdrage voor 2020 vermeerdert  ten opzichte  

van het  jaar  2019 met :  

  3 ,9% voor de loonkosten  vo lgens de index pr i js  overheidsconsumpt ie ,  be lon ing werknemers  

  3 ,6% voor de mater ië le  kosten vo lgens de nat ionale consumentenpr i js index (CPI )  

Via de zogenoemde Kaderbr ie f  worden de gemeenschappel i jke regel ingen jaar l i jks  door de de elnemende 

Haaglanden gemeenten  geïnformeerd.  

 

Omslagrente  

In  het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing  (BBV) is  de toerekening van rente aan de d iverse taakvelden  

een belangr i jk  aandachtspunt .  Door de laagbl i j vende markt rente bedraagt  de omslagrente 1,9% in  het  

begrot ings jaar  2019.  D i t  percentage daal t  voor  het  jaar  2020 naar  1,8%. Daarnaast  bestaan er  

spec i f ieke regels  voor  het  toerekenen van ren te aan de grondexplo i ta t ie ,  de pens ioenvoorzien ingen 

bestuurders  en wachtgeld voor  (oud)  wethouders .   
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2.  Raming gemeentefonds  

De raming van het  gemeentefonds wordt  gebaseerd op de meic i rcu la i re  gemeentefonds 2019.  De  

bestendige gedrags l i jn  i s  dat  de septemberc i rcu la i re  2019 in  de 1e Actua l isat ie  2020 wordt  verwerkt .   

 

3.  Weerstandsvermogen en post onvoorzien  

Het weerstandsvermogen bestaat  u i t  de re la t ie  tussen de beschikbare en de benodigde 

weerstandscapaci te i t .  

  De beschikbare weerstandscapaci te i t  bet ref t  de  middelen en mogel i jkheden waarover de gemeente 

beschik t  o f  kan beschikken om niet  begrote  kosten te  dekken.   

  De benodigde  weerstandscapaci te i t  bet ref t  a l le  ( rest ) r is ico ’s  waarvoor geen,  o f  onvoldoende 
maatregelen zi jn  get rof fen en d ie  van  mater ië le  betekenis  kunnen zi jn  in  re la t ie  to t  de  f inanc ië le  

pos i t ie .   

 

De beschikbare weerstandscapaci te i t  van W est land bestaat  u i t  de a lgemene reserve en de post  

onvoorzien (en ind ien nodig,  een geoormerkt  deel  van de reserve Vers terk ing f inanc ië le  so l id i te i t ) .  Het  

weerstandsvermogen moet  op een acceptabel  n iveau zi jn .  Hie rv oor wordt  een min imale rat io  van 1,0  

gehanteerd.   

Voor de  post  onvoorzien  wordt  een bedrag opgenomen van  € 100 .000.  Het  is  u i ts lu i tend toegestaan om 
de post  onvoorzien te  gebru iken voor zaken d ie  onvoorzienbaar,  onvermi jdbaar en onui ts te lbaar z i jn .  Op 

grond van de Financ ië le  verordening is  het  co l lege van B&W  bevoegd om de post  onvoorzien  aan te 

wenden voor  u i tgaven met  een inc identeel  karak ter .  Over de  aanwending vind t  achtera f  verantwoord ing 

p laats  in  de ProgrammaRapportage dan wel  de jaarrekening.  
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5.2 Overzicht van baten en lasten per programma  
    (bedragen x € 1 .000)  

 Rekening 2018  Begroting 2019  Begroting 2020  Begroting 2021  Begroting 2022  Begroting 2023  

Programma Lasten  Baten  Lasten  Baten Lasten  Baten  Lasten  Baten Lasten  Baten Lasten  Baten 

1 Vei l igheid  9.833 -176 10.642 582 10.398 588 10.371 582 10.356 582 10.345 582 

2 Verkeer vervoer waters taat  17.645 1.916 19.145 1.264 19.330 1.337 20.355 1.264 21.878 1.264 21.392 1.264 

3 Economie  5.932 3.532 6.059 1.786 3.086 1.067 2.775 1.033 2.758 1.033 2.758 1.033 

4 Onderwi js  12.450 2.059 14.419 2.651 11.842 1.308 12.146 1.483 12.278 1.483 12.356 1.483 

5 Sport ,  cu l tuur  en recreat ie  21.653 1.654 20.468 1.611 21.879 1.607 21.009 1.611 20.852 1.628 21.201 1.628 

6 Soc iaa l  domein  93.261 22.163 93.103 21.669 93.340 21.669 92.108 21.668 92.054 21.709 92.059 21.709 

7 Volksgezondheid en m i l ieu  26.109 22.675 28.915 23.057 29.041 26.451 29.202 26.597 29.367 26.733 29.533 26.886 

8 Volkshuisvest ing RO en SV  48.480 48.815 74.783 66.595 42.447 36.718 39.807 32.785 35.033 32.105 52.719 50.673 

9 Bestuur  en ondersteun ing  18.301 8.969 13.386 2.823 12.370 2.485 11.427 2.458 11.398 2.558 11.382 2.458 

10 Concernf inanc iën :              

Algemene dekk ingsmiddelen  1.453 171.149 2.248 173.530 3.890 183.485 6.199 184.804 4.493 185.577 4.949 187.557 

Overhead  32.452 3.419 36.179 2.758 38.321 2.158 37.266 2.058 36.896 2.058 37.188 2.058 

Vennootschapsbelast ing      0  0  1.217 0 627 0 627 0 627 0 627 0 

Onvoorzien  0 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 

Saldo van baten en lasten  287.569 286.175 320.664 298.326 286.671 278.873 283.392 276.343 278.090 276.730 296.609 297.331 

Reservemutat ies              

1  Vei l igheid  0 0 0 0 0 8 0 8 0 8 0 8 

2 Verkeer vervoer waters taat  6  1.328 0 1.044 0 1.284 0 1.327 0 1.671 0 385 

3 Economie  0 1.133 0 633 0 17 0 17 0 0 0 0 

4 Onderwi js  0  149 0 1.422 0 211 0 33 0 77 0 77 

5 Sport ,  cu l tuur  en recreat ie  585 1.202 284 607 284 255 284 375 284 375 284 375 

6 Soc iaa l  domein  4.189 11.750 0 6.899 0 4.429 0 1.828 0 27 0 26 

7 Volksgezondheid en m i l ieu  0 1.285 0 500 172 25 152 65 191 123 194 88 

8 Volkshuisvest ing RO en SV   1 .381 1.918 1.870 6.370 3.187 3.223 963 2.770 475 473 1.807 475 

9 Bestuur  en ondersteun ing  0 637 0 1.607 0 136 0 14 0 14 0 14 

10 Concernf inanc iën  13.426 6.610 15.504 19.592 3.315 5.398 4.199 6.345 1.943 2.058 1.932 2.052 

Totaal  reservemutaties  19.587 26.012 17.658 38.674 6.958 14.986 5.598 12.782 2.893 4.826 4.217 3.500 

Geraamd resultaat  5 .031  -1 .322   230  135  573  5   
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5.3 Overzicht van baten en lasten per taakveld  

  Rekening 2018  Begro t ing 2019  Begro t ing 2020  Begro t ing 2021  Begro t ing 2022  Begro t ing 2023  

TV  Omschr i jv ing taakveld  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  

0.  Bestuur  en ondersteuning              

0.1  Bes tuur   5 .475  7  4 .275  15  4 .317  15  4 .317  15  4 .317  15  4 .317  15  

0 .2  Burgerzaken  5 .828  2 .572  4 .825  1 .484  4 .836  1 .471  4 .903  1 .472  4 .903  1 .472  4 .903  1 .472  

0 .3  Beheer  ov.  gebouwen en  

gronden  

6 .998  6 .390  4 .286  1 .324  3 .217  999  2 .207  971  2 .178  1 .071  2 .162  971  

0 .4  Overhead  32.452  3 .419  36.179  2 .758  38.321  2 .158  37.266  2 .058  36.896  2 .058  37.188  2 .058  

0 .5  Treas ury  -296  19.490  -1 .418  19.048  -1 .730  17.821  -1 .576  17.672  -1 .592  17.540  -1 .508  17.516  

0 .61  OZB woningen  617  13.987  692  13.858  780  14.008  705  14.371  705  14.521  705  14.671  

0 .62  OZB n ie t -woningen  391  13.350  428  13.400  428  16.813  428  17.082  428  17.131  428  17.181  

0 .64  Be las t ingen ove r i g  319  195  364  142  379  142  379  892  379  892  379  892  

0 .7  A lgemene u i t ke r ing en ov.  u i t k .  0  122. 212  0  126. 517  0  134. 481  0  134. 567  0  133. 848  0  135. 652  

0 .8  Over ige bat en en las ten  422  1 .915  2 .282  565  4 .133  220  6 .363  220  4 .673  1 .645  5 .045  1 .645  

0 .9  Vennootschapsbelas t ing  0  0  1 .217  0  627  0  627  0  627  0  627  0  

0 .10  Mut at ies  res erves  19.587  26.012  17.658  38.674  6 .958  14.986  5 .598  12.782  2 .893  4 .826  4 .217  3 .500  

0 .11  Resu l taat  van baten en las ten  5 .031   -1 .322   230   135   573   5   

1.  Vei l igheid              

1.1  Cr is isbeheers ing en brandweer  6 .517  -210  6 .868  465  6 .917  471  6 .915  465  6 .912  465  6 .902  465  

1 .2  Openbare o rde en ve i l ighe id  3 .316  34  3 .774  117  3 .481  117  3 .456  117  3 .444  117  3 .443  117  

2.  Verkee r ,  vervoer  en waters taat              

2.1  Verkeer  en ve rvoe r  15.840  1 .755  17.401  1 .124  17.510  1 .197  18.346  1 .124  19.812  1 .124  19.095  1 .124  

2 .2  Parkeren  300  159  403  140  354  140  476  140  446  140  446  140  

2 .4  Economische havens  en water -

wegen  

1 .505  2  1 .341  0  1 .466  0  1 .533  0  1 .620  0  1 .851  0  

3.  Economie              

3.1  Economische ont wikke l i ng  2 .847  1 .312  3 .830  331  1 .746  115  1 .435  81  1 .418  81  1 .418  81  

3 .2  Fys ieke bedr i j f s in f ras t ruc t uur  2 .122  1 .265  877  503  4  0  4  0  4  0  4  0  

3 .3  Bedr i j ven loket  en  

bed r i j f s rege l ingen  

768  559  709  567  708  567  708  567  708  567  708  567  

3 .4  Economische promot ie  195  396  643  385  628  385  628  385  628  385  628  385  

4.  Onderw i js              

4.2  Onderwi jshu is ves t ing  9 .005  1 .006  9 .583  924  8 .235  921  8 .892  1 .032  9 .024  1 .032  9 .103  1 .032  

4 .3  Onderwi jsbe le id  en  

lee r l ingenzaken  

3 .445  1 .053  4 .836  1 .727  3 .607  387  3 .254  451  3 .254  451  3 .253  451  
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5.  Sport ,  cu ltuur  en recrea t i e              

5.1  Spor tbe le id  en ac t iver i ng  330  0  369  0  379  0  379  0  379  0  379  0  

5 .2  Spor taccommodat ies  8 .085  1 .070  6 .336  1 .142  6 .339  1 .142  6 .181  1 .142  6 .042  1 .142  6 .270  1 .142  

5 .3  Cul tuurpresenta t i e  2 .647  275  3 .000  251  2 .925  251  2 .781  251  2 .697  251  2 .664  251  

5 .4  Musea  880  3  736  3  1 .403  3  739  3  738  3  737  3  

5 .5  Cul tu ree l  e r fgoed  322  46  428  6  377  6  339  6  338  6  338  6  

5 .6  Media  2 .280  81  2 .082  64  2 .322  64  2 .260  64  2 .172  81  2 .171  81  

5 .7  Openbaar  g roen en (open lucht )  

rec reat ie  

7 .109  179  7 .517  145  8 .134  141  8 .330  145  8 .486  145  8 .642  145  

6.  Sociaa l  domein              

6.1  Samenkracht  en burge rpar t i c i -

pat ie  

8 .630  426  12.891  233  8 .538  233  7 .149  232  7 .176  273  7 .172  273  

6 .2  W i jk teams 9.285  130  9 .543  93  9 .000  93  8 .999  93  8 .999  93  8 .999  93  

6 .3  Inkomensrege l ingen  24.500  19.216  26.903  20.500  26.958  20.500  26.959  20.500  26.959  20.500  26.959  20.500  

6 .4  Begele ide pa r t i c ipat i e  8 .297  808  8 .797  0  9 .708  0  9 .737  0  9 .760  0  9 .760  0  

6 .5  Arbe idspar t i c ipat i e  550  197  504  0  412  0  412  0  412  0  412  0  

6 .6  Maat werkvoorz ien ingen (W mo)  3 .227  109  2 .530  95  3 .353  95  3 .353  95  3 .353  95  3 .353  95  

6 .71  Maat werkd iens tver l en ing 18+  16.252  174  16.246  48  16.912  48  17.029  48  17.029  48  17.029  48  

6 .72  Maat werkd iens tver l en ing 18 -  20.475  0  12.805  0  15.813  0  15.879  0  15.767  0  15.767  0  

6 .81  Geësca leerde zo rg  18+  439  803  443  700  553  700  553  700  553  700  553  700  

6 .82  Geësca leerde zo rg  18 -  1 .606  300  2 .441  0  2 .093  0  2 .038  0  2 .046  0  2 .055  0  

7.  Volksgezondheid en mi l ieu              

7.1  Vo lksgezondheid  1 .373  72  2 .006  72  1 .948  72  1 .948  72  1 .947  72  1 .947  72  

7 .2  Rio ler i ng  10.400  11.949  10.670  12.344  11.553  13.397  11.654  13.472  11.721  13.547  11.824  13.622  

7 .3   A fva l  7 .923  8 .943  8 .758  9 .221  8 .799  11.458  8 .923  11.496  9 .016  11.528  9 .049  11.578  

7 .4  Mi l i eubeheer  4 .375  640  5 .741  21  5 .143  21  4 .992  21  4 .969  21  4 .969  21  

7 .5  Begraafp laatsen en c remator i a  2 .038  1 .071  1 .740  1 .399  1 .598  1 .503  1 .685  1 .536  1 .714  1 .565  1 .744  1 .593  

8.  Volkshuisvest ing,  RO en SV              

8.1  Ruim te l i j ke  o rden ing  4 .762  2 .136  7 .195  4 .618  6 .403  3 .380  4 .067  884  4 .017  883  4 .014  954  

8 .2  Grondexp lo i ta t i e  (n ie t  bed r i j -

vent er re i nen)  

39.507  41.698  59.804  57.158  31.067  28.405  29.877  26.982  27.004  26.303  44.706  44.800  

8 .3  W onen en bouwen  4.211  4 .981  7 .784  4 .819  4 .977  4 .933  5 .863  4 .919  4 .012  4 .919  3 .999  4 .919  

  312. 187  312. 187  337. 000  337. 000  293. 859  293. 859  289. 125  289. 125  281. 556  281. 556  300. 831  300. 831  

De programma-indel ing i s  gebaseerd op de Iv3 - taakvelden Gemeenten met  u i tzonder ing van  he t  hoofdtaakveld  0.  Bestuur  en ondersteuning.  Hie rb i j  

z i jn  de taakvelden  0.1 Bestuur ,  0 .2 Burgerzaken en 0.3 Beheer over ige gebouwen en g ronden  ondergebracht  in  p rogramma 9 Bestuur  en  onde r-

s teuning.  De taakvelden  0.4 to t  en met  0 .11 bevinden zich in  programma 10 Concernf inanc iën  en a lgemenen dekk ingsmiddelen.   
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5.4 Overzicht incidentele baten en lasten  
    (bedragen x € 1 .000)  

Programma  Taakveld  Omschr i jv ing incidentele  bate o f  las t  Lasten  

2020  

Baten  

2020  

Lasten  

2021  

Baten  

2021  

Lasten  

2022  

Baten  

2022  

Lasten  

2023  

Baten  

2023  

2 2 .1  Bewaken f ie tsens ta l l ing  Naaldwi jk  50,0   30,0       

2  2 .1  Mobi l i te i t sv is ie  200, 0   200, 0   200, 0     

2  2 .1  Verkeersonderzoeken  100, 0   100, 0   100, 0     

2  2 .1  Verkeersmaat rege len geb iedsu i t werk ing  

Greenpor t  

100, 0   100, 0   100, 0     

2  2 .1  Verkeersmaat rege len Cent ra l e  As  50,0   50,0       

2  2 .1  Ac t iep lan ve rkee r -  en vervoermaat rege len  100, 0   100, 0   100, 0     

2  2 .1  Verkennende s tud ie  L ight ra i l  120, 0         

2  2 .1  F ie tspadenplan  60,0         

2  2 .1  P i lo t  maatwerk ve rvoe r  en doe lgroepenve r -

voe r  

100, 0         

2  2 .1  Capac i te i t  be re ikbaarhe id  198, 5         

2  2 .1  Maat rege len V is ie  W ater ingen    100, 0   100, 0     

2  2 .1  Ketenmobi l i te i t  ve rbeteren OV knooppu n-

ten,  P+R voorz ien ingen e .d .  

  100, 0   100, 0     

2  2 .1  W egenonderhoud beheerp lan wegen  201, 5   273, 0       

2  2 .1  Rotonde Z i j t wende  50,0   50,0   400, 0     

2  2 .1  Rotonde Zweth laan      220, 0     

2  2 .1  Gelu ids reducerende maat rege len  

Heulweg  

90,0   12,0       

2  2 .4  Grondonderzoek  bodem De L ier  150, 0         

3  3 .1  Gebiedsp i l o ts  en onderzoeken ru im te l i j ke   

s t ra teg ie  

140, 0         

3  3 .1  Energ ie t rans i t i e  g las tu inbouw  120, 0         

3  3 .1  Over ige pos ten <  €  50.000  17 ,0   17,0       

4  4 .2  I s lam i t i sche bas isschool    150, 0       

4  4 .3  Casemanager  j ongeren  108, 0         

4  4 .3  Ta lent en ont wikke len –  Taa l  en l ezen  140, 0         

4  4 .3  Over ige pos ten <  €  50.000  105, 0         

5  5 .2  P lanvorm ing Hoge Bomen,  De Naald  250, 0   250, 0       

5  5 .2  Zwembad De W aterman  50,0         
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5 5 .2  Inves te r ingssubs id i es  spor tveren ig ingen  170, 0         

5  5 .3  Kuns t  en cu l tuurdee lname kwetsbare jo n-

geren  

100, 0         

5  5 .3  Over ige pos ten <  €  50.000  20 ,0   20,0   20,0     

5  5 .4  His tor isch Arch ie f  W es t land achte rs tanden  663, 8         

5  5 .5  Cul tuur  capac i te i t / i nzet  60,0         

5  5 .6  Over ige pos ten <  €  50.000  62 ,8         

5  5 .7  Vooronderzoek  evenementente r re in  55,0         

6  6 .1  W es t land gezond  390, 0         

6  6 .1  Gewoon thu is  –  samenwerk ing zorg  voo r  

thu is  wonen  

315, 0         

6  6 .1  Gewoon thu is  –  aanpass ingen won ingen  350, 0         

6  6 .1  Samen komen we ve rder  –  Innovat i e fonds  100, 0         

6  6 .1  Verhog ing taa ln i veau a rbe idsm igranten  125, 1         

6  6 .1  Over ige  pos ten <  €  50.000  156, 0         

6  6 .82  Onderwi js  en k inde ropvang  65,0         

7  7 .4  Subs id ie rege l i ng duurzame energ ie  126, 7         

8  8 .1  V is ievo rm ing cent rum Naaldwi jk  50,0   50,0       

8  8 .1  Aanpak  wate rp rob lemat iek  61,0   2 ,0   2 ,0     

8  8 .1  Deel v is i es  wonen,  voo rz ien ingen 

groen/b lauw  

100, 0         

8  8 .1  Invoer i ng omgevings wet  1 .626,5         

8  8 .1  Fac i l i t e rend grondbele id  660, 1   842, 7   395, 5   400, 2   

8  8 .2  Bouwgrondexp lo i ta t ie  onderhanden   2 .986,9   763, 5   275, 0   516, 3  

8  8 .2  W oningbouw ter re in  De Schake l  180, 0         

8  8 .2  Cent rumplannen  1 .000,0   2 .200,0     500, 0   

8  8 .2  Cent rumplan Mons ter  1 .234,0         

8  8 .2  P lanresu l taat  grondexp lo i t a t ie  Hoogeland         1 .090,5  

8  8 .3  Huisves t ing t i j de l i j ke  arbe idsm igranten  150, 0         

8  8 .3  Subs id ie  ve rp laatsen woningen  800, 0   1 .850,0       

8  8 .3  Over ige pos ten <  €  50.000  5 ,1         

9  0 .3  Huurgarant ie  Lent iz  122, 0         

9  0 .3  Groot  onderhoud De Naald  620, 0         

9  0 .3  Vervanging gymtoes te l len  232, 5         

9  0 .3  Aan-  en verkoop gronden ro tonde Mons te r       100, 0    

10  0 .4  Fr ic t iebudget  he rp laats ingskandidaten  950, 0  100, 0        
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Programma  Taakveld  Omschr i jv ing incidentele  bate o f  las t  Lasten  

2020  

Baten  

2020  

Lasten  

2021  

Baten  

2021  

Lasten  

2022  

Baten  

2022  

Lasten  

2023  

Baten  

2023  

10  0 .4  Organ isat i e  ont wikke l t ra jec t  (Lef  Loont )  250, 0         

10  0 .61  W aarder i ng woningen naar  geb ru ike rs -  

opperv lak te  

75,0         

10  0 .4  Mas te rp lan d ig i ta l i seren  400, 0   400, 0   400, 0   400, 0   

10  0 .8  Nieuwbouw gemeent ewer f    1 .814,9       

Totaa l  incidente le  ba ten en las ten  13.775,6  3 .086,9  8 .711,6  763, 5  2 .137,5  375  1 .300,2  1 .606,8  

Incidente le  s tor t ingen en  onttrekkingen reserves          

Bewaken f ie tsens ta l l ing  Naaldwi jk   50,0   30,0      

Mobi l i te i t sv is ie   200, 0   200, 0   200, 0    

Verkee rsonderzoeken   100, 0   100, 0   100, 0    

Verkee rsmaat rege len geb iedsu i t werk ing Greenpor t   100, 0   100, 0   100, 0    

Verkee rsmaat rege len Cent ra l e  As   50,0   50,0      

Ac t iep lan ve rkee r -  en vervoermaat rege len   100, 0   100, 0   100, 0    

Verkennende s tud ie  L ight ra i l   120, 0        

F ie tspadenplan   60,0        

P i lo t  maatwerk ve rvoe r  en doe lgroepenvervoer   100, 0        

Maat rege len V is ie  W ater ingen     100, 0   100, 0    

Ketenmobi l i te i t  ve rbeteren OV knooppunt en,  P+R voorz ien ingen e .d .     100, 0   100, 0    

Geotherm ie A l l ian t ie  Zu id -Hol l and   17,0   17,0      

Invoer i ng Omgevings wet   1 .626,5        

Aanpak  wate rp rob lemat iek   61,0   2 ,0   2 ,0    

Subs id ie rege l i ng duurzame energ ie   126, 7        

Subs id ie  ve rp laatsen woningen   800, 0   1 .850,0      

Fonds  Bovenwi jkse voo rz ien ingen  2 .986,9   723, 4   275, 0   516, 3   

Fac i l i t a i re  ont wikke l i ng g rondbele id   660, 1   842, 7   395, 5   400, 2  

A lgemene reserve    40,0       

Huurgarant ie  Lent iz   122, 0        

W es t land gezond   280, 0        

Ta lent en ont wikke len –  Taa l  en l ezen   140, 0        

Schoolmaatschappel i j k  werk  VO   27,0        

Schoolmaatschappel i j k  werk  MBO   11,0        

Gewoon thu is  –  samenwerk ing zorg  voo r  thu is  wonen   315, 0        

Gewoon thu is  –  aanpass ingen won ingen   350, 0        
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Erb i j  horen en meedoen –  burge r in i t i a t ieven   30,0        

Samen komen we ve rder  –  be t rekken pa r tners  b i j  t rans format ie   25,0        

Samen komen we ve rder  –  Innovat i e fonds   100, 0        

Ont t rekk ing rese rve Soc iaa l  domein   2 .800,0   800, 0      

Aanwend ing rese rve W erk  en Inkomen   500, 0   1 .000,0      

W egenonderhoud beheerp lan wegen   201, 5   273, 0      

N ieuwbouw gemeent ewer f     1 .814,9      

Mas te rp lan d ig i ta l i seren   400, 0   400, 0   400, 0   400, 0  

Fr ic t iebudget  he rp laats ingskandidaten   850, 0        

Fonds  Bovenwi jkse Voorz ien ingen;  ro t onde Z i j t wende   50,0   50,0   400, 0    

Fonds  Bovenwi jkse Voorz ien ingen;  ro t onde Zweth laan       220, 0    

P lanresu l taat  grondexp lo i t a t ie  Hoogeland        1 .090,5   

Gelu ids reducerende maat rege len Heu lweg   90,0   12,0      

S tor t ing  rese rve reg iona le  ve rkee rspro jec ten     1 .906,0      

A lgemene reserve ( fonds  bere ikbaarhe id )    1 .906,0       

Aanwenden ega l isa t ie rese rve vas tgoed   1 .200,0   220, 9      

S tor t ing  rese rve A fva l  120, 0         

Sa ldo begrot i ng naar  a l gemene rese rve  230, 0   135, 0   573, 0   5 ,0   

Totaa l  incidente le  s tor t ingen en ont trekkingen reserves  3 .336,9  11.662,8  2 .804,4  9 .968,5  848, 0  2 .117,5  1 .611,8  800, 2  

Totaal  incidentele  ba ten en las ten ( inclusie f  reservemuta t ies)  17.112,5  14.749,7  11.516,0  10.732,0  2 .985,5  2 .492,5  2 .912,0  2 .407,0  

 

  (bedragen x € 1 .000)  

Presentat ie  van het s tructureel  begrotingssaldo  2020 2021 2022 2023 

Lasten  286.669,5  283.391,2  278.087,8  296.608,2  

Baten  278.871,2  276.343,0  276.729,5  297.330,3  

Saldo baten en lasten  -7.798,3  -7.048,2  -1.358,3  722,1  

Stor t ingen reserves  -6.957,7  -5.598,6  -2.893,2  -4.217,4  

Ont t rekk ingen reserves  14.986,0  12.781,8  4.824,5  3.500,3  

Saldo stort ingen en onttrekkingen reserves  8.028,3  7.183,2  1.931,3  -717,1  

Begrotingssaldo  230,0 135,0  573,0 5,0  

Inc idente le  las ten ( inc lus ie f  reservemutat ies)  17.112,5  11.516,0  2.985,5  2.912,0  

Inc idente le  baten ( inc lus ie f  reservemutat ies)  14.749,7  10.732,0  2.492,5  2.407,0  

Waarvan inc idente le  baten en las ten (sa ldo)  2 .362,8  784,0 493,0 505,0 

Structuree l  begrotingssaldo  2 .592,8  919,0  1.066,0  510,0  
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5.5 Geprognotiseerde balans  
 

Balans  Werkel i jk  

2018 

Raming 

2019 

Raming 

2020 

Raming 

2021 

Raming 

2022 

Raming 

2023 

ACTIVA       

( Im)Mater ië le  vaste act i va 6 451,2 464,5 476,2 485,0 493,6 501,4  

F inanc ië le  vaste  act iva :        

  Kapi taa lvers t rekk ingen  9,0  9,0  9,0  9,0  9,0  9,0  

  Leningen 20,7 19,8 19,1 18,6 18,3 18,0 

  Ui tzet t ingen >  1 jaar  0 ,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  

Totaal  vaste act iva  480,9 493,3 504,3 512,6 520,9 528,4 

Voorraden onderhanden werk en 

over ige  grond-  en hulpstof fen   194,3 179,7 175,4 156,4 137,9 102,1  

Voorraden gereed p roduct  en 

handelsgoederen  2,4  1,5  1,5  1,5  1,5  1,5  

Ui tzet t ingen <  1 jaar  33,8 33,8 33,8 33,8 33,8 33,8 

L iqu ide middelen  0 ,5  0,5  0,5  0,5  0,5  0,5  

Over lopende act i va  6,7  6,7  6,7  6,7  6,7  6,7  

Totaal  v lottende act iva   237,7 222,2 217,9 198,9 180,4 144,6 

TOTAAL ACTIVA 718,6 715,5 722,2 711,5 701,3 673,0  

PASSIVA       

Eigen vermogen  258,4 236,1 228,3 221,2 219,9 220,6  

Voorzien ingen  58,7 59,4 58,6 58,3 57,0 53,8 

Vaste schuld  340,3 358,8 374,1 370,8 363,2 337,4  

Totaal  vaste passiva  657,4 654,3 661,0 650,3 640,1 611,8 

Vlot tende schuld  34,4 34,4 34,4 34,4 34,4 34,4 

Over lopende pass iva  26,8 26,8 26,8 26,8 26,8 26,8 

Totaal  v lottende passiva  61,2 61,2 61,2 61,2 61,2 61,2 

TOTAAL PASSIVA 718,6 715,5 722,2 711,5 701,3 673,0  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 
6
 De begrot e  bedragen voo r  het  ve r l oop van de mater i ë le  vas te  ac t iva  z i jn  gebaseerd op de gem idde lde  

werk e l i j ke  u i t gaven ove r  de pe r iode 2004 -2018 (€  32, 3  m i l joen ) .  U l t imo 2019 wordt  daar  reken ing gehouden met  

een ve r t rag ing in  de u i t voe r ing van inves te r ingen ad €  1 2,988 m i l joen.  
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5.6 Overzicht EMU-saldo  
 

A ls  gevolg  van de inwerk ingtred ing van de W et Hof  (Houdbare Overheidsf inanc iën)  kr i jg t  het  zogenoe m-

de EMU
7
-sa ldo van  de gemeenten aandacht .  Di t  maakt  samen met  de EMU -sald i  van andere decentra le  

overheden a ls  provinc ies en waterschappen onderdeel  u i t  van het  to ta le  EMU -saldo van he t  Ri jk .   

Het  aandeel  van de decentra le  overheden in  het  EMU -saldo is  macro  genormeerd.  Als  he t  EMU-saldo 

van de co l lec t i v i te i t  van gemeenten (op bas is  van de jaarrekeningen van  de gemeenten)  de  macronorm 

st ructureel  overschr i jd t ,  kan d i t  voor  het  Ri jk  aan le id ing zi jn  om een sanc t ie  op te  leggen (kor t ing op de 

a lgemene u i tker ing  u i t  het  gemeentefonds) .  Voor  het  gezamenl i jke EMU -saldo van de  gemeenten  d ient  

op het  moment  van opste l len van de begrot ing  de tekor tnorm ten  opzichte van he t  bruto  b innenlands 

product  (bbp)  voor  2019 nog te  worden vastgeste ld .  Het  berekende EMU-saldo van de  gemeente West-

land bedraagt  voor  2020 € 16  mi l joen (nadel ig ) .  Di t  is  voornamel i jk  gevolg van de  verwachte  opbrengst  

van de g rondverkopen.  

  (bedragen x € 1 .000)  

Mutat ies (1  januari  tot  31 december)  
Verwachte 

 

 

Volgens  

meerjarenraming in  

real isat ie  Begroot         

2019 2020 2021 2022 2023 
Act iva  F inanc ië le  vaste  

act iva  
Kapi taa lvers t rekk ingen            

en len ingen  -954  -672  -474  -336  -239  

Ui tzet t ingen  0   0   0   0   0   

Vlot tende act i va  Ui tzet t ingen  0   0   0   0   0   

L iqu ide middelen 0  0   0   0   0   

Over lopende act i va  0  0   0   0   0   

Pass iva  Vaste Pass iva  Vaste schuld  18.454  15.341  -3 .284  -7 .653  -25.722  

Vlot tende pass iva  Vlot tende schuld  0  0   0   0   0   

Over lopende pass iva  0  0   0   0   0   

Eventuele boekwinst  b i j  verkoop e f fecten            

en ( im)mater ië le  vaste act iva  0  0   0   0   0   

EMU-SALDO   -19.408  -16.013  2 .810  7 .317  25.483  

EMU-SALDO referentie-
waarde 

(septemberc i rcu la i re  
2018)  -2 .734  -2 .734  -2 .734  -2 .734  -2 .734  

Verschi l  EMU-saldo & referent iewaarde  -16.674  -13.279  5 .544  10.051  28.217  

 

Toel ichting:  

Het  EMU-saldo is  het  sa ldo van inkomsten en  u i tgaven met  derden (dus geen afschr i jv ingen,  waardem u-

tat ies ,  e tc . )  van de overheid op t ransact iebas is  in  een bepaalde per iode.  Eenvoudig gezegd geef t  het  

EMU-saldo aan of  er  in  een bepaald jaar  met  reë le t ransact ies  meer ge ld u i tgegeven is  dan er  in  dat  jaar  

is  b innengekomen,  of  da t  er  net to  ge ld overgehouden is .  Het  EMU -saldo  is  daarmee een ind icat ie  voor  

de ontwikkel ing van de l i qu id i te i ts -  en f inanc ië le  pos i t ie  (e igen vermogen en schulden) van de gemee n-

te.  Op bas is  van  ervar ingsc i j fers  in  de afge lopen jaren zu l len n ie t  a l l e  u i tgaven in  de begrot ing  geraa m-

de investe r ingsui tgaven worden u i tgegeven,  maar zu l len  deze deels  doorschuiven naar  een eers tvo lgend 

jaar .  Deze doorschuiving is  echter  vooraf  n ie t  naar ind iv iduele invester ingen terug te  voeren,  maar 

vormt de  jaar l i jks  opt redende ‘boeggol f ”  aan  ( res tant) invester ingen.  Als  gevolg h ie rvan  wordt  b i j  de b e-

rekening van  het  EMU-saldo voor de invester ingsui tgaven rekening gehouden met  een voortschr i jdend 

gemiddelde aan werkel i jke u i tgaven (gemiddeld € 32,3 mln.  over  de  afge lopen 1 4 jaar) .  In  d i t  ve rband 

wordt  in  de begrot ing jaar l i jks  een s te lpost  s turen op kapi taa l las ten opgenomen.  

 
  

                                                           

 
7
 EMU is  de  of f ic ië le  afkor t ing voor de Economische en Moneta i re  Unie.  
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5.7 Investeringen 
 

1 .  Inleiding  

Voor het  rea l iseren van de doelen van de gemeente zi jn  investe r ingen vaak noodzakel i jk .  Van een inve s-

ter ing is  sprake a ls  het  gaat  om een u i tgave waarvan het  nut  z ich over  meerdere jaren u i ts t rekt .  Een 

invester ing  moet  een min imale waarde hebben om geact iveerd  te  kunnen worden.  Als  een investe r ing 

k le iner  is  dan € 50.000 ,  wordt  deze n ie t  geact i veerd.  De u i tgaven worden dan d i rect  ten  las te van  de 
explo i ta t ie  gebracht .  Ui tzonder ingen zi jn  de gronden en terre inen,  d ie  a l t i jd  geact iveerd worden,  en de 

voorbere id ingskosten.  H iervoor ge ldt  een  min imale waarde van  € 25.000  voor  het  act i veren .  

 

In  het  Meer jaren Investe r ingsplan 2019 -2022 (MIP) is  opgenomen welke invester ingen  worden gedaan of  

welke invester ingen de  gemeente W est land van p lan is  te  doen.  In  het  MIP zi jn  naast  de geactua l iseerde 

invester ingen  ook de vervangings-  en  n ieuwe invester ingen van de Voor jaarsnota 2019  en de  1
e
 Actual i -

sat ie  2019 opgenomen.  Di t  hoofdstuk gee f t  inzicht  in  het  invester ingsvolume en de kapi taa l las ten,  d ie  

daaru i t  voor tv loe ien.   

 

2.  Invester ingsvolume  

Het to ta le  inves ter ingsvolume van he t  MIP 2019-2022 geef t  he t  vo lgende beeld:   

 (bedragen x € 1 .000)  

Invester ingen van bruto naar netto  (per  programma)  2020 2021 2022 2023 

A. Bruto  investeringen      

1.    Vei l igheid    0  0  0 0 

2.    Verkeer en vervoer  9.784 9.588 16.249 24.374 

3.    Economie  0 0 0 0 

4.    Onderwi js  5 .830 4.345 5.229 6.900 

5.    Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  3 .319 3.409 5.280 3.320 

6.    Soc iaa l  domein  0 0 0 0 

7.    Volksgezondheid en mi l ieu  2.503 6.028 7.169 12.868 

8.    Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ordening en  

      s tedel i jke vern ieuwing  1.675 100 100 100 

9.    Bestuur  en ondersteuning  50 290 50 100 

10.  Concernf inanc iën  3.497 4.852 6.048 1.070 

Totaal  bruto  investeringen  26.658 28.612 40.125 48.732 

B. Netto investeringen ( inclusie f  bi jdragen derden)      

1.    Vei l igheid    0  0  0 0 

2.    Verkeer en vervoer  9.664 9.570 15.749 24.374 

3.    Economie  0 0 0 0 

4.    Onderwi js  5 .830 4.345 5.229 6.900 

5.    Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  3.319 3.409 5.280 3.320 

6.    Soc iaa l  domein  0 0 0 0 

7.    Volksgezondheid en mi l ieu  2.094 4.391 5.061 8.397 

8.    Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ordening en  

      s tedel i jke vern ieuwing  1.675 100 100 100 

9.    Bestuur  en ondersteuning  50 290 50 100 

10.  Concernf inanc iën  3.497 4.852 6.048 1.070 

Totaal  netto investeringen ( incl .  bi jdragen derden)  26.129 26.957 37.517 44.261 

C. Aanwending reserves voor investeringen      

1.    Vei l igheid    0  0  0 0 

2.    Verkeer en vervoer  140 62 620 0 

3.    Economie  0 0 0 0 

4.    Onderwi js  0  0  0 0 
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Invester ingen van bruto naar netto (per  programma)  2020 2021 2022 2023 

5.    Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  0  0 0 0 

6.    Soc iaa l  domein  0 0 0 0 

7.    Volksgezondheid en mi l ieu  0 0 0 0 

8.    Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ordening en  

      s tedel i jke vern ieuwing  

0 0 0 0 

9.    Bestuur  en ondersteuning  0 0 0 0 

10.  Concernf inanc iën  0 1.815 0 0 

Totaal  aanwending reserves  voor investeringen 140 1.877 620 0 

D. Investeringen gedekt door  tarieven      

1.    Vei l igheid    0  0  0 0 

2.    Verkeer  en vervoer  0  0 0 0 

3.    Economie  0 0 0 0 

4.    Onderwi js  0  0  0 0 

5.    Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  0  0 0 0 

6.    Soc iaa l  domein  0 0 0 0 

7.    Volksgezondheid en mi l ieu  1.834 4.329 4.998 8.316 

8.    Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ordening en  

      s tedel i jke vern ieuwing  0 0 0 0 

9.    Bestuur  en ondersteuning  0 0 0 0 

10.  Concernf inanc iën  0 0 0 0 

Totaal  invester ingen gedekt door tarieven  1.834 4.329 4.998 8.316 

E. Netto investeringen      

1.    Vei l igheid    0  0  0 0 

2.    Verkeer en vervoer  9.524 9.508 15.129 24.374 

3.    Economie  0 0 0 0 

4.    Onderwi js  5 .830 4.345 5.229 6.900 

5.    Sport ,  cu l tuur  en rec reat ie  3.319 3.409 5.280 3.320 

6.    Soc iaa l  domein  0 0 0 0 

7.    Volksgezondheid en mi l ieu  260 62 63 81 

8.    Volkshuisvest ing,  ru imte l i jke ordening en  

      s tedel i jke vern ieuwing  1.675 100 100 100 

9.    Bestuur  en ondersteuning  50 290 50 100 

10.  Concernf inanc iën  3.497 3.037 6.048 1.070 

Totaal  netto investeringen  

(excl .  bi jdragen derden,  aanwendingen reserves en 

invester ingen dekking via tarieven)  24.155 20.751 31.899 35.945 

 

A Bruto investeringen  

Bi j  bruto investe r ingen wordt  geen rekening gehouden met  een eventuele dekk ing u i t  de reserves,  de 

tar ieven of  b i jdragen van derden.  De to taa l  geplande bruto invester ingen voor  het  jaar  2020 bedragen  

€ 26,7 mi l joen.  De inves ter ingen,  d ie  in  de Voor jaarsnota 2019 zi jn  opgenomen maken onderdeel  u i t  van  

het  MIP 2019-2022.  Di t  bet ref fen onder meer de  vo lgende investe r ingen:  herontwikkel ing Naaldhors t l o-

cat ie ,  wate rover last  Kra l ingerpolder .    

Vanwege de  p lanningshor izon worden d e geplande investe r ingen van het  invester ingsvolume 2023 vo l l e-

d ig  opgenomen.  Een dee l  van deze investe r ingen  zu l len fe i te l i jk  in  2024 o f  la ter  worden gemaakt .  

 

B  Netto investeringen ( inc lusief  bi jdragen derden)  

Bi j  de net to  investe r ingen wordt  per  programma de investe r ingen minus de b i jdragen van derden  ve r -

meld.  Voor investe r ingen op grond van he t  Gemeente l i jk  Rio ler ingsplan  (GRP) geld t  dat  aanspraak wordt  

gedaan op de voorzien ing toekoms t ige vervanging r io ler ing,  d ie  is  gevormd u i t  de r io ler ingshef f ing.  Bi j  
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sommige invester ingen wordt  een  b i jdrage van derden ontvangen.  In  de onderstaande tabel  word t  een 

overzicht  van  de geraamde b i jdragen van derden  gegeven:  

 (bedragen x € 1 .000)  

Invester ingsbi jdragen van derden  2020 2021 2022 2023 

1.    Vergroten rotonde Zweth laan   0  0  500 0 

2.    Gelu idsreducerende maatregelen Heulweg  120 18 0 0 

 

Ad. 1 Vergroten  rotonde Zweth laan  

De provinc ie  is  t rekker  van het  pro ject .  Het  p ro ject  wordt  aangemeld voor  het  MRDH Mobi l i te i ts fonds.  

 

Ad. 2 Gelu idsreducerende maat regelen Heulweg  

De invester ing wordt  gedekt  door een ISV3 b i jd rage van de provinc ie  Zuid -Hol land.   

 

C Aanwending reserves  voor invester ingen  

Bi j  sommige investe r ingen wordt  (deels)  in  de dekk ing voorzien door aanwending van reserves.  Ged u-

rende de afschr i j v ingsper iode van de invester ing  wordt  de reserve naar evenredigheid aangewend.  Het  

gaat  om de vo lgende invester ingen:  

 (bedragen x € 1 .000)  

Aanwending reserves  voor invester ingen  2020 2021 2022 2023 

1.    Vergroten rotonde Zweth laan   0  0  220 0 

2.    Rotonde Zi j twende  50 50 400 0 

3.    Gelu idsreducerende maatregelen Heulweg  90 12   

4 .    Nieuwbouw gemeentewerf   0  1 .815 0 0 

 

D Invester ingen dekking via tarieven  

Jaar l i jks  wordt  ongeveer  € 4 mi l joen geïnvesteerd,  waarb i j  de dekk ing d ie  nodig is  om de kapi taa l las ten 
te  dragen,  in  de tar ieven  is  opgenomen.  Het  gaat  h ierb i j  om invester ingen  voor  r io ler ingswerkzaamheden 

en afva l inzamel ing.  Vanwege de p lanningshor izon w orden de  geplande invester ingen  van de invester in-

gen 2023 vo l led ig opgenomen.  Di t  veroorzaakt  een s t i jg ing in  2023.  Een deel  van deze  invester ingen  za l  

fe i te l i jk  in  2024 of  la ter  worden gemaakt .    

 (bedragen x € 1 .000)  

Invester ingen dekking via tarieven  2020 2021 2022 2023 

Totaal  invester ingen  1.834 4.329 4.998 8.316 

 

3.  Vervangings- en nieuwe investeringen  

In  de onderstaande tabe l len zi jn  de  vervangings -  en n ieuwe investe r ingen opgenomen van het  MIP.  

Hierb i j  is  een ko lom voor het  jaar  2019 toegevoegd,  omdat  de invester ingen u i t  d i t  jaar  de kapi taa l las ten 

voor het  jaar  2020 bepalen.  Een aanta l  invester ingen zi jn  opgespl i ts t  in  een A,  B ,  C,  en D onderdeel .  Di t  

bet ref fen investe r ingen,  d ie  een verband met  e lkaar  hebben,  maar  afzonder l i jk  u i tgevoerd kunnen wo r-

den.  De afschr i j v ingste rmi jnen voor  deze onderdelen bedragen 50,  25,  5  en 15 jaar .  

 (bedragen x € 1 .000)  

Vervangings- en nieuwe investeringen       

 

Inv.  

bruto  

2019 

Inv.   

bruto  

2020 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.  

bruto 

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Vervangings invester ingen  2.949 13.694 25.514 27.813 36.144 106.114 97.489 

Nieuwe investe r ingen  1.822 12.964 3.098 12.312 12.588 42.784 41.812 

Totaal  nieuwe investeringen  4 .771 26.658 28.612 40.125 48.732 148.898 139.301 
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 (bedragen x € 1.000)  

Vervangingsinvesteringen         

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2019 

Inv.   

bruto  

2020 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.  

bruto 

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Afval inzameling         

Vervanging inzamelmiddelen ICT  150 259 266 271 304 1.250 1.250 

Vervanging adm. werkstat ions  0 75 75 1.200 75 1.425 1.425 

Graf .  werkstat ions/ laptops  0 20 20 20 60 120 120 

Vervanging pr in ters  0  25 25 50 100 200 200 

Vervanging te le fooncent ra le  0 0 0 0 250 250 250 

Vervanging mobie le  te le foons  0 250 250 250 250 1.000 1.000 

Vervanging centra le  in f rast ructuur  0  350 400 0 0 750 750 

Vervanging netwerkcomponenten  0 25 25 650 25 725 725 

Pr imai re sof twarepakket ten  200 200 200 200 200 1.000 1.000 

Vervanging gener ieke sof tware  0 0 0 100 0 100 100 

Beschoei ing         

Aanbrengen beschoei ingen  0 31 143 162 315 651 651 

Wegen en verkeer         

Bruggen en kunstwerken  0 173 573 720 3.135 4.601 4.601 

Verhard ingen  0 1.342 4.107 4.654 8.546 18.649 18.649 

Vervangen s t raa tmeubi la i r  6  56 69 64 126 321 321 

Zet t ingsproblemat iek  0 447 760 513 0 1.720 1.720 

Vervanging damwanden  0 558 690 702 1.938 3.888 3.888 

Vervanging duikers  0 73 334 379 734 1.520 1.520 

Openbare verl icht ing         

Openbare ver l icht ing  0 707 955 778 1.214 3.654 3.654 

Groen en recreatie         

Speelp laatsenplan  50 511 626 758 1.159 3.104 3.104 

Groenvoorzien ing  0 580 1.161 1.305 1.862 4.908 4.908 

Bouwgrondexploi tat ie         

Ruimte l i jke aanpak pro jecten  0 100 100 100 100 400 400 

Riolering         

GRP vervangingswerken  A  0 692 3.178 3.601 6.980 14.451 14.451 

GRP vervangingswerken  B  0 287 307 502 1.302 2.398 329 

GRP vervangingswerken  C  0 14 47 6 67 134 0 

GRP vervangingswerken  D  0 308 1.412 1.600 3.102 6.422 0 

Zet t ingsproblemat iek  0 52 159 593 0 804 804 

Onderwi jshuisvesting         

Onderwi jshuisvest ing  1.811 1.900 3.700 1.900 3.700 13.011 13.011 

Vervanging gymzaal  Heenweg  0 516 645 129 0 1.290 1.290 

Sport  en recreatie         

Renovat ie  spor tve lden  0 185 189 194 199 767 767 

Vervanging kunstgrasvelden 0 963 983 2.573 0 4.519 4.519 

Sportaccommodat ies  542 100 100 100 100 942 942 

Begraafplaatsen         

Begraafp laatsen  0 260 62 63 81 466 466 

Gladheidsbestri jding         

Gladheidsbestr i jd ing  0 83 96 98 110 387 387 

Tractie         

Tract ie  0  152 857 78 110 1.197 1.197 
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Vervangingsinvesteringen         

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2019 

Inv.   

bruto  

2020 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.  

bruto 

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Gemeentewerven         

Vervangende n ieuwbouw  

gemeentewerf  190 2.400 3.000 3.500 0 8.900 8.900 

Mater iee l  mi l ieust raten  0 0 0 0  0 190 190 

Totaal  vervangingsinvesteringen  2.949 13.694 25.514 27.813 36.144 106.114 97.489 

 

 (bedragen x € 1 .000)  

Nieuwe investeringen         

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2019 

Inv.   

bruto  

2020 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.  

bruto 

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Afval inzameling         

Aanbrengen inzamelmiddelen  50 580 75 0  0 705 705 

Wegen en verkeer         

Parkeren Monster  300 400 0 0  0 700 700 

Ui tvoeren kustvis ie  –   

kwal i te i ts impuls  parkeerp l aatsen 0 450 0 0  0 450 450 

Gemeente l i jke b i jdrage  

W ippolder laan  0 0 0 0  7.600 7.600 7.600 

Sloop en aanleg  

Parkeerp laatsen W ater ingen  70 0 0 0  0 70 70 

Aanpassen bushal tes  

busconcess ie 2019  400 0 0 0  0 400 400 

Herontwikkel ing Naaldhors t locat ie  0  1.060 0 0  0 1.060 1.060 

Twee metropol i tane f ie tspaden  0 500 500 500 0 1.500 1.500 

Vergroten  rotonde Zweth laan  100 50 50 1.900 0 2.100 1.600 

N213:  ge lu idsproblemat iek Di jkweg  300 0 0 0  0 300 0 

Rotonde Pat i jnenburg d ynamisch 

parkeersysteem (dps)  0  105 0 0  0 105 105 

Fietspad opt imal iseren Gante l   

De Baak  0 430 0 0  0 430 430 

Grootschal ige act i v i te i ten  

Verkeersonvei l igheid  0 109 371 379 656 1.515 1.515 

Rotonde Zi j twende         

capac i te i tsver ru iming  0 50 50 2.800 0 2.900 2.900 

Capaci te i tsverru iming Middel  

Broekweg,  b i jdrage    172   172 172 

Bi jdrage gelu idsreducerende  

maatregelen Heulweg  60 210 30 0  0 300 128 

Groen en recreatie         

Ui tbre id ing Pr insenbos inr icht ing  0 250 0 0  0 250 250 

Brandvei l igheid Novi te i t  91 0 0 0  0 91 91 

Water         

Operat ioneel  programma waterp lan  0 51 522 533 1.032 2.138 2.138 

Calami te i tenberg ing  W est land  0 1.650 688 2.600 0 4.938 4.938 

Calami te i tenberg ing   

Kra l ingerpolder  0  1.300 0 0  0 1.300 1.300 
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Nieuwe investeringen         

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2019 

Inv.   

bruto  

2020 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.  

bruto 

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Onderwi jshuisvesting         

IHP (onderwi jskundige vern ieuwing 

en u i tbre id ing  6 0 0 0 0 6 6 

Scenar io  0;  n ieuwbouw renovat ie  

inc l .  Beng
8
,  Ruimte en Verkeer  0  0 0 3.200 3.200 6.400 6.400 

Scenar io  0;  b i jd rage renovat ie  

twee gymzalen ISW  Sweel inck laan  0 1.200 0 0 0 1.200 1.200 

Scenar io  0;  aankoop gronden verv .  

n ieuwbouw L iermolens loot  0  1.239 0 0 0 1.239 1.239 

Scenar io  0;  Eendenburcht  semi  

permanente huisvest ing  75 675 0 0 0 750 750 

Is lami t ische school  0  300 0 0 0 300 300 

Sport  en recreat ie         

Led ver l icht ing sportve lden  350 350 350 350 0 1.400 1.400 

Monumentenzorg         

Restaurat ie  f ru i tmuur  20 380 0 0 0 400 400 

Dorpscentra         

Centrumplan Monste r  0  1.575 0 0 0 1.575 1.575 

Gebouwen         

Duurzaam MOP 0 50 290 50 100 490 490 

Totaal  nieuwe investeringen  1 .822 12.964 3.098 12.312 12.588 42.784 41.812 
 

4 .  Kapitaal lasten  

De invester ingen worden over  het  verwachte aanta l  gebru iks jaren ge ëxplo i teerd.  De jaar l i jkse las ten,  d ie  

daaru i t  voor tv loe ien bestaan u i t  vaste en var iabele explo i ta t iekosten.  Vaste explo i ta t iekosten hebben 

betrekk ing op de t i jdens de gebru iksduur opt redende waardeverminder ing  (afschr i j v ingskosten)  en  de 

f inanc ier ing ( rentekosten) ,  de zogenoemde kapi taa l las ten .  In  de bele idsnota Act i va 2017 is  vastgelegd 

op welke wi j ze de kapi taa l las ten van investe r ingen worden bere kend.   

Aanvang van de afschr i j v ingen vindt  in  beginsel  p laats  in  het  jaar  vo lgend op het  jaar  waar in  het  act ie f  

in  gebru ik  wordt  genomen.  Voor de  bepal ing van de afschr i jv ingstermi jnen wordt  u i tgegaan van de tabel  

van de a fschr i jv ingsterm i jnen,  d ie  a ls  b i j lage b i j  de F inanc ië le  verordening 2019 is  gevoegd.  Binnen de 

gemeente W est land is  a fschr i jven op bas is  van de l ineai re  meth ode gebru ike l i jk .  

Aan geact i veerde kapi taa lu i tgaven word t  in  pr inc ipe de omslagrente  (z ie  paragraaf  f inanc ier ing)  toeg e-

rekend.  Deze rentekosten worden aan de hand van een in  de nota  Ui tgangspunten Begrot ing bepaald 

percentage verdeeld over  de taakvelden in  verhouding to t  de boekwaarden op 1 januar i  van het  begr o-

t ings jaar .  

 

Stelpost  ‘Stu ren op kapi taa l las ten ’  
In  de begrot ing  2020 is  een s te lpost  voor  de kap i taa l las ten opgenomen.  Achtergrond b i j  deze s te lpost  

‘Sturen op kapi taa l las ten ’  is ,  dat  sommige investe r ingen door  externe factoren u i t lopen of  achterb l i jven 

in  de p lanning ondanks s tur ing op de f inanc ië le  p lanning.  In  de onderstaande tabel  wordt  het  ve r loop 

van de s te lpost  weergegeven:  

 (bedragen x € 1  mln. )  

Verloop stelpost ‘Sturen op kapi taal lasten ’  2020 2021 2022 2023 

Stelpost  ‘Sturen op kapi taa l las ten ’   0 ,50 1,00 1,50 2,00 

                                                           

 
8
 Voor  a l l e  n ieuwbouw,  zowel  woningbouw a ls  u t i l i t e i t s bouw,  ge ld t  dat  de vergunn ingaanvragen vanaf  1  ju l i  2020 

moeten vo ldoen aan de e is en voo r  b i j na  energ ieneut ra le  gebouwen (BENG).   
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5.8 Reserves en voorzieningen 
 

1 .  Inleiding  

De reserves van de  gemeente W est land bestaan u i t  de a lgemene reserve  en de bestemmingsreserves.  

Bi j  de bestemmingsreserves wordt  vervo lgens een onderscheid gemaakt  naar de so l id i te i ts reserve en 

over ige  reserves.  De so l id i te i ts reserve betref t  de  reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t .  

 

De voorzien ingen bestaan u i t  door  derden verkregen middelen met  een spec i f ieke aanwendingsr i cht ing 

(garant ieregel ing en r is i co c luster f inanc ier ing Aardwarmte en r io ler ing) ,  onderhoudsegal isat ievoorzi e -

n ingen (onderhoud gebouwen,  zwembaden,  graf rechten en afkoopsommen begraafp laatsen) en voorzi e -

n ingen ten behoeve van verp l icht ingen  (zoals  wethouderpens ioenen,  wac htgeld voor wethouders e.d. ) .  

 

De bestedingsplannen maken onderdeel  u i t  van de begrot ing 2020 -2023.  Bi j  de vasts te l l ing van de b e-

grot ing worden ook de reservemutat ies  voor het  jaar  2020 vastgeste ld .   

 

2.  Prognose reserves en voorzieningen  

Deze paragraaf  bevat  een prognose van de reserves en voorzien ingen (pe i ldatum 31 december van de 

begrot ings jaren 2019 to t  en met  2023).  De p rognose is  inc lus ie f  de mutat ies  en het  sa ldo van de 1
e
 Ac-

tua l isat ie  2019 en de Voor jaarsnota 2019.  In  de onderstaande t abel  word t  de  prognose van de  reserves 

en voorzien ingen voor de komende jaren weergeven en vergeleken  met  de  prognose zoals  opgenomen in  

de begrot ing 2019-2022.   

 (bedragen x € 1  mln. )  

Prognose reserves en voorzieningen  Raming Raming Meerjarenraming  

Omschr i jving  2019 2020 2021 2022 2023 

Algemene reserve    25,3  25,3 23,5 24,1 25,2 

Sol id i te i ts reserve  108,7 107,8 107,8 107,8 107,8  

Over ige bestemmingsreserves  102,1 95,2 89,9 88,0 87,6 

Totaal  reserves  236,1 228,3 221,2 219,9 220,6 

Voorzien ingen  59,4 58,6 58,3 57,0 53,8 

Totaal  reserves en voorzieningen  299,5 286,9 279,5 276,9 274,4 

Prognose in  begrot ing 2019 -2022  287,0 283,9 283,0 280,7  

Verschi l  prognose reserves en voorzieningen  12,5 3,0 -3 ,5  -3 ,8   

Ten opzichte  van de begrot ing 201 9-2022 ( inc lus ie f  Ui tvoer ingsProgramma 2019 van het  W est landPr o-

gramma 2018-2022) neemt de to ta le  omvang van  de reserves en voorzien ingen in  deze per iode eers t  toe 

en daarna af .  In  de onderstaande tabel len wordt  een spec i f icat ie  gegeven op het  verschi l  tussen de  

prognose van de reserves en voorzien ingen van de begrot ing 2020 -2023 en de begrot ing 2019-2022.    

 (bedragen x € 1  mln. )  

Verschi l  prognose reserves en voorzieningen  2019 2020 2021 2022 

Reserves  10,5 2,4 -3 ,1  -2 ,0  

Voorzien ingen  2,0  0,6 -0 ,4  -1 ,8  

Totaal  verschi l  prognose reserves  

en voorzieningen  12,5 3,0 -3 ,5  -3 ,8  

 

 (bedragen x € 1  mln. )  

Verschi l  prognose reserves  2019 2020 2021 2022 

Nadelen      

Ver loop begrot ingssald i  -3 ,1  -3 ,9  -3 ,9  -3 ,9  

Aanwending noodfonds huisvest ing pr imai r  onderwi js  -0 ,5  -0 ,5  -0 ,5  -0 ,5  

Aanwending n ieuwbouw gemeentewerf    -1 ,8  -1 ,8  

Reserve centrumplannen;  n ieuwbouw de Hoeksteen   -1 ,0  -1 ,4  -1 ,4  
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Verschi l  prognose reserves  2019 2020 2021 2022 

Star ters -  en b l i j vers len ingen:  geen rente  via  reserve  -0,3  -0 ,4  -0 ,6  -0 ,7  

Ver loop egal isat ie reserve afva ls to f fenhef f ing  -0,4     

Ver loop reg ionale verkeerspro jecten   -0 ,8  -1 ,6  -2 ,3  

1e Actual isat ie  2019:  vorming reserve par t ic ipat ie  -0 ,8  -0 ,8  -0 ,8  -0 ,8  

Voor jaarsnota  2019:  aanwending W erk en inkomen   -0 ,5  -1 ,5  -1 ,5  

Voor jaarsnota  2019:  aanwending Soc iaa l  domein   -2 ,8  -3 ,6  -3 ,6  

Diverse k le ine mutat ies  -0 ,1     

Totaal  nadelen prognose reserves  -5,2  -10,7  -15,7  -16,5  

Voordelen      

ProRap 2018:  reserve  wegen  0,3 0,3    

Jaarrekening 2018:  aanwending a lgemene reserve  3,7     

Egal isat ie  rente  grondbanken,  ver lag ing omslagrente   0 ,3  0,7  1,0  

Fr ic t iekosten 2018 n ie t  ten las te van  de  

reserve  Financ ië le  Sol id i te i t  0 ,9     

MPG 2018:  Bovenwi jkse voorzien ingen/a lg .  reserve   1 ,5   0 ,7  

Onderhoudsplan reserve  zwembaden  1,0 1,0  1,0  1,0  

Ver loop dekk ing invester ingen Maatschappel i jk  Nut  2 ,7  3,9  4,5  4,4  

Ver loop egal isat ie reserve afva ls to f fenhef f ing    0 ,4  0,9  

Ver loop fac i l i te rende ontwikkel ing  1,1  0,8  0,6  0,6  

Werk en inkomen:  dotat ie  W et  BUIG  0,9 0,9  0,9  0,9  

1e Actual isat ie  2019:  d ig i ta l iser ing (u i tgavenr i tme)  0,6  0,9  1,1  1,3  

1e Actual isat ie  2019:  duurzaamheidsfonds  0,8  1,0    

1e Actual isat ie  2019:  invoer ing Omgevingswet  1 ,6     

1e Actual isat ie  2019:  vorming reserve par t ic ipat ie  0 ,8  0,8  0,8  0,8  

1e Actual isat ie  2019:  u i tgaven t . l . v.  Soc iaa l  domein  1,3  1,3  2,6  2,6  

Diverse k le ine mutat ies   0 ,4   0 ,3  

Totaal  voordelen prognose reserves  15,7 13,1  12,6 14,5  

Totaal  verschi l  prognose reserves  10,5 2,4 -3 ,1  -2 ,0  

 

 (bedragen x € 1  mln. )  

Verschi l  prognose voorzieningen  2019 2020 2022 2023 

Nadelen      

Uitgaven r io le r ing ( inves ter ingen MIP)   -0 ,4  -2 ,0  -4 ,1  

Grondexplo i ta t ie :  b i js te l l ing voorzien ing en  -2,0  -2 ,2  -2 ,6  -2 ,8  

Diverse k le ine mutat ies   -0 ,1  -0 ,4  -0 ,7  

Totaal  nadelen prognose voorzieningen  -2,0  -2 ,7  -5 ,0  -7 ,6  

Voordelen      

Rioler ing ( tar ieven)   1 ,0  2,0  3,0  

Gebouwen (meer ja ren  onderhoudsplan)  0 ,8  0,8  0,8  0,8  

Graf rechten ( jaar l i jkse s tor t ing versus vr i j va l )  0 ,2  0,2  0,2  0,2  

Pens ioenen wethouders (ext ra s tor t ing)  0 ,1  0,1  0,2  0,2  

Voor jaarsnota  2019:  scenar io  0 –  IHP onderwi js   0 ,2  0,4  0,6  

Vorming voorzien ing btw sportvoorzien ingen  1,0  1,0  1,0  1,0  

Grondexplo i ta t ie :  b i js te l l ing ontwikkel ing Poeld i jk  1 ,8     

Grondexplo i ta t ie :  b i js te l l ing s tor t ing   0 ,0  0,0  0,0  

Diverse k le ine mutat ies  0,1     

Totaal  voordelen prognose voorzieningen  4,0 3,3  4,6 5,8  

Totaal  verschi l  prognose voorzieningen  2,0 0,6 -0 ,4  -1 ,8  

 



 161 

3.  Standen reserves en voorzieningen   

In  de onderstaande tabe l len wordt  de s tand aan het  e ind van e lk  jaar  gepresenteerd van de  reserves 

respect ieve l i jk  de  voorzien ingen.  

 (bedragen x € 1.000)  

Reserves ult imo dienst jaar  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Algemene reserve  37.836 26.571 26.357 24.474 24.474 25.565 

Algemene reserve –  jaarsa ldo  5.031 -1.321  -1.091  -956 -383 -379 

Bestemmingsreserves        

Greenport  163 5 5 5 5 5 

Dig i ta l iseren  0 2.484 2.084 1.684 1.284 884 

Bovenwi jkse voorzien ingen  1.084 692 3.460 4.133 3.788 4.304 

Volkshuisvest ing  2.554 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 

Vastgoed  199 0 0 0 0 0 

Egal isat ie  rente  grondbanken 3.513 4.368 5.247 6.050 6.853 7.657 

Garant ie loon  ( fus ie)  229 193 157 128 103 81 

Flankerende personele middelen  6.549 6.549 6.549 6.549 6.549 6.549 

Soc iaa l  Domein  10.089 5.514 1.436 636 636 636 

Soc iaa l  Domein onderdeel  par t ic ipat ie  0  808 808 808 808 808 

Kosten Sta r ters len ingen  705 930 1.155 1.380 1.605 1.830 

Kosten Bl i j vers len ingen  113 114 114 115 116 117 

Nieuwbouw gemeentehuis  35.369 34.120 32.857 31.585 30.304 29.015 

FES pro jecten  76 0 0 0 0 0 

Centrumplannen  2.053 1.870 835 493 490 488 

Soc iaa l  maatschappel i jke v is ie  499 384 384 384 384 384 

Sportaccommodat ies  73 73 73 73 73 73 

De W aterman 15 0 0 0 0 0 

Zwembaden  1.068 1.318 1.602 1.887 2.171 2.456 

Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  109.526 108.676 107.826 107.826 107.826 107.826 

Werk  en Inkomen 5.764 5.486 4.986 3.986 3.986 3.986 

Omgevingswet  3 .126 1.626 0 0 0 0 

Regionale verkeerspro jecten  767 2.378 1.498 2.615 1.871 1.793 

Afva l  964 0 414 641 850 1.096 

Bruggen Hoogheemraadschap  25 0 0 0 0 0 

Garant ie  f inanc ier ing Aardwarmte  450 450 450 450 450 450 

Waterproblemat iek  1.102 1.040 1.179 1.377 1.575 1.775 

Egal isat ie  beheerp lannen  10 0 0 0 0 0 

Egal isat ie  vastgoed  2.056 1.479 279 58 58 58 

Overdracht  e igendom  prov.wegen 1.063 1.063 1.063 1.063 1.063 1.063 

St imuler ingsreg.  duurzame energ ie  327 127 0 0 0 0 

Rio ler ing  1.082 949 824 699 574 449 

Beheerp lan W egen 861 576 285 0 0 0 

Fac i l i terende ontwikkel ing  1.344 2.100 1.440 597 202 -199 

Provis ie  garants te l l ing  912 1.398 1.884 2.371 2.857 3.344 

Kwal i te i ts impulsen p ro jecten  1.555 1.525 1.525 1.525 1.525 1.525 

Leefomgevingsfonds  1 .455 0 0 0 0 0 

Duurzaamheidsfonds  3 .500 2.650 1.850 0 0 0 

Noodfonds huisvest ing p r imai r  ond erw.  500 0 0 0 0 0 

Nieuwbouw gemeentewerf  1 .815 1.815 1.815 0 0 0 

Dekk ing investe r ingen m -nut  8 .105 12.364 12.489 12.108 11.625 11.141 

Dekk ing investe r ingen e -nut  4 .868 4.584 5.321 5.367 5.031 4.695 

Totaal  Reserves  258.395 236.058 228.260 221.211 219.853 220.575  
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 (bedragen x € 1 .000)  

Voorzieningen u lt imo d ienstjaar  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

A. Bek lemde voorzien ingen met  een spec i f ieke aanwendingsr icht ing  

Garant ie  f inanc ier ing Aardwarmte  500 500 500 500 500 500 

Rio ler ing  10.543 10.030 8.991 7.212 4.965 2.660 

Toekomst ige vervanging  r io ler ing  900 2.200 4.472 5.816 6.940 5.775 

Subtotaal  11.943 12.730 13.963 13.528 12.405 8.935 

B. Onderhoudsegal isat ie  voorzien ingen  

Onderhoud Gebouwen  2.230 2.345 2.171 2.111 1.798 1.800 

Graf rechten  5.149 5.201 5.233 5.242 5.233 5.208 

Afkoopsommen begraafp laatsen  553 703 838 963 1.076 1.178 

Subtotaal  7 .932 8.249 8.242 8.316 8.107 8.186 

C.  Voorzieningen voor verpl ichtingen,  verl iezen en r is ico 's  

Wethouderpens ioenen  6.530 6.559 6.573 6.560 6.540 6.496 

Wachtgelden wethouders  1.448 1.117 878 688 543 448 

Regel ing personeel  IBOR 24 0 0 0 0 0  

Onderhoud scholen IHP  405 505 783 1.061 1.339 1.617 

Grondexplo i ta t ie  29.340 29.240 27.130 27.095 27.025 27.025 

Sportbes lu i t  1 .045 1.045 1.045 1.045 1.045 1.045 

Subtotaal  38.792 38.466 36.409 36.449 36.492 36.631 

Totaal  Voorzieningen  58.667 59.445 58.614 58.293 57.004 53.752 

 
4.  Reservemutaties  per programma  

In  de vo lgende tabel  z i jn  per  programma de s tor t ingen en ont t rekk ingen van de reserves weergegeven.  

Het  gaat  om de to taa lbedragen per  p rogramma.  

 (bedragen x € 1 .000)  

Reservemutaties  per programma  Geraamde  Geraamde 

Omschr i jving programma Stort ingen  Ontt rekkingen  

1.  Vei l igheid  0 8  

2.  Verkeer en vervoer  0  1.359 

3 Economie  0 17 

4 Onderwi js  0  211 

5 Sport ,  cu l tuur  en recreat ie  284 255 

6 Soc iaa l  Domein  0 4.429 

7 Volksgezondheid en mi l ieu   172 25 

8 Volkshuisvest ing,  RO en  SV  3.187 3.223 

9 Bestuur  en ondersteuning   0  136 

10 Concernf inanc iën en  a lgemene dekk ingsmiddelen  3.315 5.323 

Totaal  reservemutaties  6.958 14.986  

Per saldo ont trokken  8.028  
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De spec i f icat ie  van de geraamde s tor t ingen en ont t rekk ingen van de reserves zie t  e r  a ls  vo lgt  u i t :  

 (bedragen x € 1 .000)  

 Geraamde  Geraamde 

Specif icat ie  geraamde stort ing/onttrekking reserve  Stort ing  Ontt rekking  

Invester ing n ieuwbouw de Hoeksteen (van reserve centrumplannen 

naar reserve Economisch nut  1 .030 1.030 

Ged.  dekk ing invester ing rotonde Zi j twende   50 

Kapi taa l las ten invester ingen Economisch of  Maatschappel i jk  nut   412 

Herst ructu rer ing g lastu inbouw u i t  Duurzaamheidsfonds   800 

Dekk ing investe r ing verb reding N213 (van reserve Bovenwi jkse  

Voorzien ingen naar reserve Maatschappel i jk  nu t)  169 169 

Pro ject  "Handhaving op de r io ler ing"   125 

St imuler ing duurzame energ ie    127 

Dig i ta l iser ing    400 

Dekk ing beheerp lan W egenonderhoud    291 

Fac i l i ta i re  ontwikkel ing (grondbedr i j f )   660 

Waterproblemat iek  200 61 

Tar ie fegal isat ie  a fva ls to f fenhef f ing  172 -242 

Voorbere id ing  Omgevingswet   1 .626 

Kosten f r ic t iebudget  u i t  reserve  Financ ië le  so l id i te i t   850 

Verkeerspro jecten :  mobi l i te i tsvis ie   200 

Verkeerspro jecten :  verkeersonderzoeken,  -s tud ies   100 

Verkeerspro jecten :  act iep lan verkeer -  en  vervoersmaatregelen   100 

Verkeerspro jecten :  s tud ie mogel i jkheden l ight ra i l   120 

Verkeerspro jecten :  kor te  termi jn  verkeersmaatregelen   150 

Verkeerspro jecten :  opste l len f ie tspadenplan   60 

Verkeerspro jecten :  p i lo t  maatwerk -  en  doelgroepenvervoer   100 

Bies iek le t te   50 

Nieuwbouw gemeentehuis ;  rentetoevoeging en  kapi taa l la s-

ten/beschikbaarheidsvergoeding  375 1.638 

Star ters -  en b l i j vers len ingen;  opbrengst  annuï te i ten len ingen  301  

Star ters -  en b l i j vers len ingen;  beheerskosten   75 

Egal isat ie  rente -ops lag grondbanken  879  

Reserve garant ie loon ( fus ie)   37 

Okidok i   5  

Vr i j va l  egal isat iereserve  taakste l l ing vastgoed   1 .200 

Greenport  Hort icampus huurgarant ie  Lent i z   122 

Invester ing verbete ren verkeersvei l igheid Kastee lweg (van  

Algemene reserve naar reserve Maatschappel i jk  nut)  75 75 

Provis ie  garants te l l ingen ONW /OW BZ 486  

Stor t ing g rondcomplexen in  reserve Bovenwi jkse voorzien ingen  2.987  

Soc iaa l  domein:  Soc iaa l  Bele i dskader 2020   1 .240 

Soc iaa l  domein:  schoolmaatschappel i jk  werk  VO/MBO   38 

Soc iaa l  domein:  dekk ing  conform Voor jaarsnota 2019   2 .800 

Werk en inkomen:  dekk ing kosten soc iaa l  domein   500 

Reserve Zwembaden;  do tat ie  meer jar ig  onderhoudsplan  284  

Algemene reserve:  Geothermie u i t  W est land agenda I I   17 

Totaal  geraamde stort ingen en onttrekkingen reserves  6 .958 14.986  
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5.  Bestedingsplannen  

De bestedingsplannen van de reserves worden b i j  de begrot ing vastgeste ld .  Di t  v indt  p laats  door per  

programma de gespec i f i ceerde mutat ies  van de reserves en voorzien ingen te  presente ren.  Hierdoor 

worden,  tegel i jk  met  de vasts te l l ing van de  begrot ing 2020,  de reservemutat ies  door de gemeenteraad 

vastgeste ld .  Daarnaas t  zouden op  grond van de  Bele idsnota Reserves en Voo rzien ingen 2016 reserves 

zonder  vo l led ig bestedingsplan in  beginsel  vr i j  moeten va l len.  In  nagenoeg a l le  geval len b l i jk t  dat  in  de 

prakt i jk  ongewenst .  Daarom wordt  de gemeenteraad in  het  raadsvoorste l  to t  vasts te l l ing van de begr o-

t ing 2020 voorgeste ld  om voor een aanta l  reserves de bepal ingen inzake de bestedingsplannen n ie t  van  

toepass ing te  verk laren.  In  de navolgende toe l icht ing word t  aangegeven welke reserves d i t  bet ref t .  

 

Bestedingsplannen 2020 -2023  

Er zi jn  enkele n ieuwe reserves en een n ieuwe voorzie n ing  ingeste ld  ten opzichte van de  besteding s-

p lannen zoals  door de Raad vastgeste ld  op 6 november 2018 .  Di t  bet ref fen de vo lgende reserves  en 

voorzien ingen :  

  Voorzien ing sportbes lu i t  ( jaarrekening 2018)  

De voorzien ing spor tbes lu i t  is  gevormd voor een  mogel i jk  nadeel  over  de  per iode 2014 -2018 op het  

gebied van  sportvoorzien ingen,  d i t  a ls  gevolg van het  zogenoemde sportbes lu i t .  In  2018 is  ten las te 

van de explo i ta t ie  een bedrag van € 1.04 5.000 in  de voorzien ing gestor t ;   

  Reserve Ris icobeheers ing soc iaa l  domein onderdeel  par t ic ipat ie  (1e Actual isat ie  2019)  

In  2018 heef t  Pat i jnenburg BV het  voordel ige sa ldo over  2017 van € 808.100 teruggestor t  naar de   

gemeente.  Bi j  het  opste l len van de  gemeente l i jke jaarrekening 2018 is  d i t  ontvangen voordel ige sa l -

do gestor t  in  de  reserve Soc iaa l  domein.  Via de 1e actual isat ie  2019 is  bes loten om d i t  bedrag  te  

s tor ten in  de n ieuw gevormde reserve voor Ris icobeheers ing soc iaa l  domein onderdeel  par t ic ipa t ie .   

  Reserve d ig i ta l iser ing  (1e actual isat ie  2019)  

In  de 1e actual isat i e  2019 is  bes loten om de reserve Dig i ta l iser ing  in  tes te l len ten behoeve van de 

voor d ig i ta l iser ing geoormerkte bedragen.  

Daarnaast  z i jn  de  bestemmingsreserves Fonds centrum voor de kunsten  en FES-pro jecten zi jn  respec-

t ieve l i jk  b i j  raadsbes lu i t  inzake de j aarrekening 2018 en b i j  de 1e actual isat ie  2019  opgeheven.  

 

Status van de reserves  

Bi j  de beoordel ing  van de bestedingsplannen wordt  voor  de reserves de vo lgende s ta tussen gehanteerd:    

  Compleet  

Dit  ge ldt  voor  de reserves met  een vo ldoende onderbouwd bestedingsplan.  De h ie ru i t  voor tv loe iende 

mutat ies  z i jn  opgenomen in  de begrot ing ;  

  Uitgezonderde reserves (open -e inde of  ges loten systeem)  

Hieronder  va l len de reserves d ie  samenhangen met  een open -e inde-regel ing of  d ie  a ls  een ges loten 

systeem worden beschouwd.  De laats tgenoemde categor ie  betref t  reserves waarvoor door de ge-

meenteraad is  bepaald dat  de werkel i jke overschot ten of  tekor ten in  de explo i ta t ie  van  een bepaa ld 

jaar  d i rect  ver rekend worden met  de bet ref fende reserve ,  ongeacht  de  in  de begrot ing h i e rvoor op-

genomen raming.   

  Uitgezonderde reserves (onvoldoende onderbouwd bestedingsplan)  

Hieronder  is  een aanta l  reserves opgenomen zonder een vo ldoende onderbouwd bestedingsplan .  Bi j  

deze reserves geldt  dat  op grond van de in  de Nota Reserves en Voorzien i ngen opgenomen bele ids-

regels  deze  reserves fo rmeel  zouden moeten verva l len.  Gezien de aard van de reserves is  dat  o n-

gewenst  en e r  wordt  voorgeste ld  om de reserves  te  handhaven.  

Er  z i jn  u i ts lu i tend mutat ies  geraamd in  de begrot ing voor zover d ie  voor tv loe ie n u i t  eerdere  raadsbe-

s lu i ten met  een doorwerk ing naar 20 20 (en verder) .  Eventuele n ieuwe mutat ies  zu l len  te  a l len t i j de 

voor het  e inde van he t  vers lag jaar  aan de Raad worden voorgelegd.   
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Hieronder  vo lg t  een to taa loverzicht  van de s tatus sen van de reserves voor begrot ings jaar  2020:  

 

Compleet  

Vastgoed   Omgevingswet  

Vers terk ing f inanc ië le  so l id i te i t  Dig i ta l iseren  

Kosten s tar te rs len ingen  Kosten b l i j vers len ingen  

Rio ler ing   Garant ie lonen ( fus ie)  

Dekk ing investe r ingen e -nut  Dekk ing investe r ingen m -nut  

St imuler ingsregel ing Duurzame energ ie  Greenport  

Zwembaden  Wegen 

Egal isat ie  beheerp lannen  Nieuwbouw gemeentehuis  

Bruggen Hoogheemraadschap Del f land  Soc iaa l  maatschappel i jke v is ie  

Sportaccommodat ies  De W aterman 

Duurzaamheidsfonds  Leefomgevingsfonds  

Nieuwbouw gemeentewerf  Noodfonds huisvest ing p r imai r  onderwi js  

 

Uitgezonderde reserves (open -e inde regel ing of  gesloten ci rcuit )  

Egal isat ie  taakste l l ing vastgoed  Egal isat iereserve rente grondbanken  

Werk en Inkomen Sociaa l  Domein  

Fac i l i ta i re  ontwikkel ing  Afva l  

Ris icobeheers ing Soc iaa l  Domein onderdeel  par t i c ipat ie  

 

Uitgezonderde reserves (onvoldoende onderbouwd bestedingsplan)  

Bovenwi jkse voorzien ingen  Flankerende personele middelen  

Centrumplannen  Overdracht  e igendom provinc ia le  wegen  

Volkshuisvest ing  Waterproblemat iek  

Gar. reg.  en r is ico c luster f inanc ier ing aardwarmte  Regionale verkeerspro jecten  

Provis ie  garants te l l ing  Kwal i te i ts impulsen p ro jecten  

 

Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  

Er is  voor  deze reserve geen bestedingsplan noodzakel i jk .  De reserve is  gevormd u i t  de  verkoopop-

brengsten van de deelneming W est land Energ ieservices en van de CAIW . De reserve  is  gevormd om 

rente te  genereren ten behoeve van de  explo i ta t ie .  Hiermee wordt  de f inanc ië le  so l id i te i t  vers terk t  en 

wordt  he t  wegval lende  d iv idend u i t  de deelneming gecompenseerd.  Deze reserve  d ient  derhalve  in  b e-

g insel  in  s tand te  worden gehouden.   

In  de jaren 2019/2020 wordt  een bedrag van €  1 ,7  mln.  ont t rokken voor  f r ic t iekosten met  betrekk ing to t  

de organisat ieontwikkel ing.   

 

Hieronder  z i jn  de bested ingsplannen va n  de reserves van de  begrot ing  2020 weergegeven:  :  

1 .  Bovenwi jkse voorzien ingen:  mutat ies  v inden p laa ts  op bas is  van  het  jaar l i jkse MPG  

2.  Volkshuisvest ing:  naas t  de geoormerkte bedragen vindt  ve rdere invu l l ing  p laats  op bas is  van de 

ontwikkel ing op de woningmarkt   

3 .  Centrumplannen:  De reserve is  gevormd voor he t  rea l iseren van cent rumplannen  

4.  F lankerende personele middelen:  opgebouwd u i t  in  het  ver leden  n ie t  bestede organisat ie -

budget ten in  a fwacht ing van duide l i jkheid over  de gewenste ontwikkel ing  van de  organisat ie .  Nu 

d ie  ontwikkel r icht ing helder  is ,  wordt  de reserve ingezet  a ls  dekk ing voor  de verdere p rofess ional i -

ser ing van  de organisat ie ,  zowel  kwant i ta t ie f  a ls  kwal i ta t ie f .  Het  gaat  daarb i j  o .a .  om organisat i e -

brede ontwikkel t ra jecten  zoals  Lef  Loont ,  ind iv idue le ontwikkel ing van medewerkers ,  een e igent i j ds  

HR-bele id ,  t ra ineeships et  cetera.  

5 .  Garant ie regel ing en r is ico c luster f inanc ier ing aardwarmte:  In  de raadsvergader ing van 15 ju l i  2014 

is  bes loten het  co l lege te  mandateren om –  op  voors te l  van de Stuurgroep van de  W est land Agen-

da –  u i tgaven te  doen overeenkomst ig  het  doel  van de bestemmingsreserve.  Het  co l lege leg t  h ie r -

over  verantwoord ing af  b i j  het  eers tvo lgende rapportagemoment .  
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6. Waterproblemat iek:  De invul l ing van de  besteding is  gebaseerd op het  Waterp lan W est land.  Di t  

bet ref t  een meer jar ig  p lan waarb i j  de  las ten afhankel i jk  van het  tempo van de ru imte l i jke ontwikk e-

l ingen kunnen verschuiven tussen de verschi l lende jaarschi jven .  

7. Overdracht  e igendom provinc ia le  wegen:  van de provinc ie  z i jn  ge lden verkregen voo r de overge-

dragen N465,  de Zwartendi jk .  

8 .  Kwal i te i ts impulsen p ro jecten:  Op bas is  van convenant  a fspraken W est landse Zoom resteer t  nog 

een reserve voor kosten  voor  o .a.  kwal i ta t ieve impulsen en kosten voor het  rea l iseren van 

groen/b lauwe verb ind ingen tussen de deelpro jecten .  

9 .  Regionale verkeerspro jecten:  gevormd u i t  de verva l len inwonersbi jdrage aan de Metropool  Regio 

Den Haag Haaglanden (MRDH) t .b .v.  het  mobi l i te i ts fonds in  2018 o m nie t -subs id iabele pro jecten te  

kunnen rea l iseren.  Hierb i j  gaat  het  voora l  om v erkeersvei l igheids -p ro jecten,  f ie tsvoorzien ingen,  

Openbaar Vervoer  onderzoeken,  e tc .  

10.  Provis ie  garants te l l ing :  d i t  is  de zogenaamde “safe harbour premie”  in  verband met  s taatssteunr e-

gels ,  d ie  gemeente in  rekening brengt  b i j  de  garants te l l ing voor len ingen d ie  door ONW  en OBW Z 

worden ges loten .  

 

Voorzien ingen  

Voor voorzien ingen geld t  een ander reg ime dan voor reserves:  de Raad gaat  over  vorming van en to e-

voeging aan  voorzien ingen,  bestedingen zi jn  de bevoegdheid van  het  Col lege.   
 
 

1. Gevraagde besluitvorming resumerend 
In  het  raadsvoorste l  to t  vasts te l l ing van de  begrot ing za l  ten aanzien van de reserves en voorzien ingen 

de vo lgende spec i f ieke bes lu i tvorming worden gevraagd van  uw Raad:  

 

1 .  Het  vasts te l len van de bestedingsplannen reserves zoals  d ie  ten gronds lag  l iggen aan de reserve-

mutat ies  in  2020.  

2 .  Het  n ie t  van toepass ing verk laren  van de regels  ten aanzien van de bestedingsplannen voor rese r-

ves waarvan een onvoldoende onderbouwd bestedingsplan aanwezig is .  
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Vaststellingsbesluit 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vastgeste ld  door de gemeenteraad van de gemeente W est land  

in  de openbare vergader ing van 12  november 2019 

 

 

 

 

 

,  voorzi t ter  

 

 

 

 

 

,  gr i f f ier  
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Gemeente Westland 
 
 
Begroting 2020 - 2023 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 Bijlagen   
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6.1  Begrippenlijst 
 

Een paar begrippen uit  de gemeentebegroting toegel icht (bron: VNG)  
 
A.  

Algemene dekk ingsmiddelen  

Inkomsten van een  gemeente waarvoor geen bestedingsdoel  is  bepaald.  In  tegenste l l ing to t  spec i f ieke 

dekk ingsmiddelen kan een gemeente a lgemene dekk ingsmiddelen dus vr i j  besteden.  

 

Algemene u i tker ing  

Een van de u i tker ingen d ie  gemeenten van het  Ri jk  ontvangen.  Dat  gebeurt  v ia  het  Gemeentefonds.  G e-

meenten kunnen,  met  inachtneming van wet -  en regelgeving ,  ze l f  bepalen of  z i j  de a lgemene u i tker ing 

u i tgeven aan medebewindstaken of  aan e igen bele id .  

 

Algemene reserve  

Het vr i j  besteedbare e igen vermogen van de gemeente.  Di t  vo rmt een buf fer  voor  f inanc ië le  tegenva l -

lers .  Het  BBV kent  behalve de a lgemene reserve ook bestemmingsreserves.  Dat  z i jn  reserves w aaraan 

de gemeenteraad a l  een  bepaalde bestemming heef t  gegeven.  
 
B.  

BBV 

Het Bes lu i t  begrot ing en  veran twoord ing provinc ies en gemeenten (BBV) beschr i j f t  de regels  waaraan 

onder andere de begrot ing van een gemeente aan moet  vo ldoen.   

 

Belast ingcapac i te i t  

De belast ingcapac i te i t  maakt  du ide l i jk  hoe de belast ingdruk in  de gemeente zich verhoudt  ten opzichte 

van het  landel i jke gemiddelde.  Door  de manier  waarop d i t  f inanc ië le  kengeta l  word t  berekend is  d i t  c i j fer  

in  het  jaarvers lag a l t i jd  hetze l fde  a ls  in  de be grot ing.  

 

Bestuur l i jk  be lang  

Zeggenschap.  Een gemeente kan een bestuur l i jk  be lang hebben in  een verbonden par t i j  doordat  z i j  in  

het  bestuur  is  ver tegenwoord igd.  De gemeente kan het  ook hebben doordat  z i j  s temrecht  heef t  i n  de 

verbonden par t i j .  

 

Bouwgrond in  explo i ta t ie  (BIE)  

Gronden in  e igendom van een gemeente,  waarvoor de raad een grondexp lo i ta t iecomplex en  een g ron d-

explo i ta t iebegrot ing hee f t  vastgeste ld .  
 
D.  

Deelneming  

Part ic ipat ie  in  een bes lo ten of  naamloze vennootschap,  waar in  de  gemeente aandelen he ef t .  

 

Div idend  

Een vergoeding d ie  word t  u i tbetaald aan aandeelhouders .  

 

E.  

Economische categor ie  

De eenheid waar in  de  baten en las ten van act i v i te i ten b innen een taakve ld worden u i tgedrukt .  

 

Economische categor ie  

Het geraamde of  het  gereal iseerde sa ldo va n de ontvangsten  en u i tgaven  van een  gemeente.  Di t  bedrag 

wordt  berekend op t ransact iebas is  en vo lgens Europese voorschr i f ten.  

  



 171 

EMU-saldo  

Het geraamde of  het  gereal iseerde sa ldo van de ontvangsten  en u i tgaven  van een  gemeente.  Di t  bedrag 

wordt  berekend op  t ransact iebas is  en vo lgens Europese voorschr i f ten.  

 

Explo i ta t ie lasten  

Al le  jaar l i jkse kosten van kapi taa lgoederen d ie  terug te  v inden zi jn  op  de begrot ing.  Daarb i j  gaa t  het  om 

afschr i jv ingen,  rentekosten,  onderhoudskosten,  kosten om r is ico 's  te  dekken en overheadkosten.  

 

F.  

Financ iee l  be lang  

Een bedrag wat  aan  een  verbonden par t i j  ter  beschikk ing is  geste ld  en n ie t  ve rhaald kan worden a ls  de 

verbonden par t i j  fa i l l ie t  gaat .  Het  kan ook het  bedrag zi jn  waarvoor de gemeente aansprakel i jk  is  a ls  de 

verbonden par t i j  haar  verp l icht ingen n ie t  nakomt.  

 

Financ ië le  kengeta l len  

Getal len waarmee inzich t  ve rkregen kan worden in  de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente  (z ie  paragraaf  

Weerstandsvermogen en  r is icobeheers ing ) .  

 

Financ ier ingsfunct ie  

Al le  act iv i te i ten d ie  te  maken hebben met  het  verwerven en beheren van f inanc ië le  middelen door de 

gemeente.  

 

G.  

Gemeenschappel i jke regel ingen  

Een samenwerk ingsverband tussen overheids l ichamen (zoals  b i j voorbee ld gemeenten)  wat  op g rond van 

de W et Gemeenschappel i jke Regel ingen is  op ger icht .  

 

Grondexplo i ta t ie  

Dit  f inanc ië le  kengeta l  geef t  in  een percentage weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt  to t  de 

to ta le  (geraamde) baten.  De boekwaarde van de voor raden grond  is  van belang,  omdat  deze waarde 

moet  worden terugverd iend b i j  de verkoop.  

 

Grondexplo i ta t iecomplex  

Een ru imte l i jk  p lan,  voorzien van een  f inanc ië le  onderbouwing.  In  de p rakt i jk  wordt  d i t  ook wel  aang e-

duid a ls  'grondexplo i ta t ie '  o f  'grex' .   

 

Grondexplo i ta t iebegrot ing  

De f inanc ië le  ver ta l ing van een grondexplo i ta t iecomple x,  waarb i j  de  kosten en opbrengsten gefaseerd 

zi jn  in  de  t i jd ,  met  een  r i cht termi jn  van 10 jaar  (voor tschr i jdend).  

 

I .  

Invester ingen met  economisch nut  

Invester ingen d ie  verhandelbaar z i jn  en kunnen b i jdragen aan het  genereren van middelen .  

 

K.  

Kapi taa lgoederen  

Spul len d ie  de gemeente  nodig heef t  om de  d iensten en goederen  d ie  z i j  l ever t  aan inwoners te  kunnen 

produceren.  Daarb i j  gaa t  het  om grote re zaken zoals  wegen,  r io ler ing,  water ,  groen  en gebouwen.  

 

Kwi j tscheld ing  

Inwoners d ie  gemeente l i jke  be last ingen n ie t  kunnen beta len,  kunnen de  gemeente om kwi j tscheld ing 

vragen.  Het  is  a fhankel i j k  van het  gemeente l i jk  kwi j tscheld ingsbele id  wie  daarvoor wel  o f  n ie t  in  aa n-

merk ing komt.  
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L.  

Lastendruk  

Lastendruk is  de mate waar in  hef f ingen d rukken op de t e  besteden inkomsten.  De co l lec t ieve las tendruk 

wordt  vaak u i tgedrukt  a ls  het  to taa l  aan belast ing -  en premieopbrengsten a ls  percentage van het  bruto 

b innenlands product  (bbp) .  

 

Lokale hef f ingen  

Een type gemeente l i jke be last ing.  Voorbeelden van hef f ingen z i jn  de r ioo lhef f ing of  de a fva ls to f fenhe f-

f ing.  In  tegenste l l ing to t  a lgemene belast ingen (zoals  parkeerbelast ing of  onroerendezaakbelast ing)  

moet  het  ge ld dat  gemeenten met  hef f ingen  opha len,  gebru ik t  worden om de kosten te  dekken van  da t-

gene waarvoor ze in  rekening worden gebracht .  Hef f ingen worden ook wel  rechten,  ta r ieven of  leges 

genoemd.  

 

N.  

Netto schuldquote  

Een f inanc iee l  kengeta l  wat  ook wel  bekend s taa t  a ls  net to  schuld a ls  aandeel  van de inkomsten.  Het  

geef t  in format ie  over  de invester ings ru imte d ie  de gemeente heef t .  

 

O.  

Overheadkosten  

Al le  kosten d ie  samenhangen met  de s tur ing en ondersteuning van de medewerkers  in  het  pr imai re pr o-

ces.  

 

P.  

Programma 

Een samenhangend geheel  van act i v i te i ten in  de  gemeentebegrot ing.  

 

R.  

Ris ico  

De kans dat  een pos i t ieve of  een negat i eve gebeurten is  van mater i ee l  be lang d ie  voorzien is  in  de b e-

grot ing optreedt .   

 

S.  

Solvabi l i te i ts rat io  

Dit  f inanc ië le  kengeta l  geef t  inzich t  in  de mate waar in  de gemeente in  s taat  is  aan zi jn  f inanc ië le  ve r -

p l icht ingen te  vo ldoen.  De so lvabi l i te i ts rat io  is  het  e igen vermogen a ls  percentage van het  to ta le  ba lan s-

to taa l .  

 

Speci f ieke dekk ingsmiddelen  

Speci f ieke dekk ingsmiddelen zi jn  inkomsten voor  de gemeente d ie  met  een bepaald programma same n-

hangen.  Daaronder va l len b i jvoorbeeld inkoms ten van he t  Ri jk  met  een bepaald bestedingsdoel ,  de r ioo l -  

en afva ls to f fenhef f ing  en opbrengsten voor  het  vers t rekken van  paspoor ten.  

 

Stelse l  van baten en  las ten  

Gemeenten werken met  een s te lse l  van  baten en  las ten.  Dat  betekent  dat  inkomsten en u i tgaven moeten 

worden toegerekend aan  het  begrot ings jaar  waarop zi j  be t rekk ing hebben.  Bi j  een kasste lse l ,  wat  de 

Ri jksoverheid b i j voorbee ld hanteer t ,  d ienen inkomsten en u i tgaven worden toegerekend aan het  jaar  

waar in  de be ta l ingen zi jn  gedaan.  

 

Structure le  explo i ta t ieru imte  

Een percentage waarmee beoordeeld kan worden welke s t ructu re le  ru imte een gemeente heef t  om de 

e igen las ten te  dragen,  o f  welke s t ructu re le  s t i jg ing van de  baten of  s t ructure le  da l ing van de las ten 

daarvoor nodig is .  De s t ructure le  explo i ta t ie ru imte wordt  berekend door het  sa ldo van de s t ructu re le  
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baten en las ten en het  sa ldo van de s t ructure le  ont t rekk ingen en toevoegingen aan reserves te  de len 

door de to ta le  baten.  

 

T.  

Taakveld  

Eenheid waar in  de p rogramma’s ,  o f  waar in  de eenheden in  overzicht en en bedragen in  he t  programm a-

plan,  z i jn  onderverdeeld .  

 

W. 

Weerstandscapaci te i t  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  geef t  aan hoeveel  ge ld  en mogel i j kheden een gemeente heef t  om 

n iet -begrote kosten  d ie  onverwachts  en substant iee l  z i jn  te  dekken.  Daarb i j  kan gedacht  worden aan 

s t i l le  reserves,  onbenut te  be last ingcapac i te i t  en post  onvoorzien  (z ie  ook  de paragraa f  over  weerstands-

vermogen en  r is icobeheers ing ) .  

  

http://vng.nl/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
http://vng.nl/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
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6.2  Afkortingen 
 

Afkort ing   Betekenis  
 
A.  

AMK Advies-  en Meldpunt  Kindermishandel ing  

API  Appl icat ion Programming In ter face  

APV Algemene Plaatse l i jke Verordening  

AvA Algemene vergader ing  van Aandeelhouders  

 

B.   

BBV Beslu i t  Begro t ing en Verantwoord ing  

BDU Brede doelu i tke r ing  

BICC Business In te l l igence Competency Center  

BIE  Bouwgronden in  explo i ta t ie  

BIG Basel ine In format iebevei l ig ing Gemeenten  

BO  Bestuur l i jk  over leg  

BRP Basisregis t ra t ie  personen  

BTEC Business and Technology Educa t ion Counci l  

Btw Belast ing toegevoegde waarde  

BUIG Bundel ingen Ui tker ingen  Inkomensvoorzien ing Gemeenten  

BV Besloten vennootschap  

B&W Burgemeester  en  wethouders  

 

C.  

Cao Col lec t ieve arbeidsovereenkomst  

CBG Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden  

CBS Centraa l  Bureau voor de  Stat is t iek  

CHW Cr is is  en Herste l  W et  

CIT Cr is is  In terven t ie  team  

CPB Centraa l  Planbureau  

CPI  Consumenten Pr i js index  

CV Commandi ta i re  vennootschap  

CW P Col legewerkprogramma  

 

D.   

DMS Document  Management  System  

DSO Dig i ta le  S te lse l  Omgevingswet  

DUO  Dienst  Ui tvoer ing Onderwi js  

DV Dienstver len ing  

 

E.  

ECB Europese Centra le  Bank  

EMU Economische Moneta i re  Unie  

ENSIA  Eenduid ige Normat iek Sing le In format ion Audi t  

EPZ Economische Programmaraad Zuidvleugel  

ERIAFF European Regions for  Innovat ion in  Agr icu l tu re Food and Forest ry  

 

F.  

Fido Financ ier ing decentra le  overheden  

FMP Financ iee l  Meer jarenperspect ie f  

FMI  Funct iemengings index  

Fte Ful l t ime-equiva lent  
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G.  

GFFX Greenport  Food & Flower Xper ience  

GFIA  Global  Forum for  Innova t ions Agr icu l ture  

GFT Groente - ,  f ru i t -  en tu inafva l  

GGD Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  

GGP Gebiedsger icht  Plan  

GGZ Geeste l i jke Gezondheidszorg  

GHC Greenport  Hort icampus  

GHOR Geneeskundige Hulpver len ingsorganisat ie  in  de Regio  

GPW H Greenport  W est -Hol land 

GR Gemeenschappel i jke regel ing  

Grex  Grondexplo i ta t ie  

GRP Gemeente l i jke Rio ler ingsplan  

 

H.  

HIP His tor isch In fo rmat ie  Punt  

HOF Houdbare Overheidsf inanc iën  

HOT Herst ructu rer ing en  Ontwikkel ing Tuinbouwsecto r  

HOV Hoogwaard ig Openbaar Vervoer  

HVC  Huisvui lcent ra le  

 

I .  

I&M Inf rast ructuur  en Mi l ieu  

IB  In terne beheers ing  

IBP In terbestuur l i jk  Programma 

ICT In format ie -  en  communicat ie technologie  

IDC Innovat ie -  en Demonstra t iecentrum  

I -NUP Implementat ieagenda voor het  Nat ionaal  Ui tvoer ingsprogramma  

IPVV Invester ingsprogramma verkeer  en vervoer  

ISW  Interconfess ionele Scholengroep W est land  

IQ Innovat ion  Qua rter  
 
J .  

JAS Jongeren Aan de  Slag  

 

K.  

KCC Klant  Contact  Centrum  

KLPD Korps Landel i jke Pol i t ied iensten  

KOM Kernover leg Maasdi jk  

KRW  Kaderr icht l i jn  water  

 

L.  

LEA Lokale Educat ieve Agenda  

LHBT Lesbisch,  homoseksueel ,  b iseksueel ,  t ransgender  

 

M. 

MAVO Middelbaar  Algemeen Voortgezet  Onderwi js  

MBO Middelbaar  beroepsonderwi js  

MDA Mul t id isc ip l ina i re  aanpak  

MEV Macro Economische Verkenning  

MIP Meer ja reninvester ingsprogramma  

MIRT Meer ja renprogramma Inf rast ructuur ,  Ruimte en  Transport  

MKB Midden en Kle inbedr i j f  

MPG Meer ja renperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing  
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Vervolg  M.  

MRDH Metropool reg io Rot terdam-Den Haag  

MVO Maatschappel i jk  Verantwoord Ondernemen  

 

N.  

NAD Netwerk Afva lwater  Del f land  

NFIA Nether lands Fore ign Investment  Agency  

NRK Federat ie  Neder landse Rubber -  en Kunsts tof industr ie  

NV Naamloze  vennootschap  

 

O.  

OBW Z Ontwikkelbedr i j f  De  W est landse Zoom BV  

OCW Onderwi js ,  Cul tuur  en W etenschap  

ODH Omgevingsdienst  Haaglanden  

ONW Ontwikkel ingsmaatschappi j  “Het  Nieuwe W est land” BV  

OZB Onroerende-zaakbelast ing  

 

R.  

RIVM Ri jks inst i tuut  voor  Volksgezondheid en  Mi l ieu  

RMC Regionale Meld -  en  Coörd inat ie funct ie  

RMD Regionale mi l ieudienst  

RNI  Regis t ra t ie  n ie t  ingezetenen  

ROM Regionale ontwikkel ingsmaatschappi j  

ROV Ruimte l i jke Ordening en Volkshuisvest ing  

RUDDO Regel ing u i tzet t i ngen en  der iva ten decentra le  overheden  

RvC Raad van Commissar issen  

RvV Raad van Vennoten  

 

S.  

SD Sociaa l  Domein  

SDEW  Subsid ieregel ing Duurzame Energ iemaatregelen West land  

SE Standaard Eenheid  

SKT Sociaa l  Kern Team  

SOB Samenwerk ing Onderwi j s  en Bedr i j fs leven  

SOK Samenwerk ingsovereenkomst  

SW M St icht ing W est land Market ing  

SW OT Strengths,  W eaknesses, Opportun i t ies  en Threats  

 

T.  

TMPG Tussent i jds  Meer ja renperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing  

 

U.  

UP Ui tvoer ingsprogramma 

UVW Ui tvoer ings inst i tuut  W erknemersverzeker ingen  

UvW Unie van W aterschappen  

 

V.  

vGRP Verbreed Gemeente l i jk  r io ler ingsplan  

VNG Verenig ing van Neder landse Gemeenten  

VORM Verduurzaming en Obstakelvr i je  Ruimte voor Modern iser ing  

VO Voortgezet  onderwi js  

VOF Vennootschap onder f i rma  

Vpb Vennootschapsbelast ing  

VRH Vei l igheidsregio Haaglanden  
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Vervolg  V.  

VSO/PRO Voorgezet  Spec iaa l  Onderwi js  en Prakt i jkonderwi js  

VTH Vergunningsver len ing Toezicht  en Handhaving  

VVE Voor-  en  Vroegschoolse Educat ie  

VVV Verenig ing voor  Vreemdel ingenverkeer  

VW O Voorbere idend W etenschappe l i jk  Onderwi js  

 

W. 

Wabo Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  

W HC Wor ld  Hort i  Center  

W ilg Wet  inr icht ing landel i jk  gebied  

W lz Wet langdur ige zorg  

Wmo Wet Maatschappel i jke Ondersteuning  

W OZ Wet waarder ing onroerende zaken  

W NME West landse Natuur -  en Mi l ieueducat ie  

W NRA Wet normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren  

WP West land Programma 

Wro Wet ru imte l i jke ordening  

WSW Warmte Systeem W est land  

WSW Waarborgfonds Soc ia le  Woningbouw  

Wsw Wet soc ia le  werkvoorzien ing  

WW DC West land woont  duurzaam col lec t ie f  

 

Z.  

ZVW  Zorgverzeker ingswet  
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