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Geacht  Bestuur ,  

 

Bi j  br ie f  van 10  apr i l  2019 zi jn  de  ontwerpbegrot ing 2020 GGD en Vei l ig  Thuis  Haaglanden,  a l s -

mede de begrot ingswi jz ig ingen 2019 GGD en Vei l ig  Thuis  Haaglanden voor  z ienswi j ze aan de 

gemeente W est land voorgelegd.  Confo rm de W et Gemeenschappel i jke Regel ingen (W Gr) s te l t  u  

ons in  de gelegenheid onze zienswi j ze u i ter l i jk  7  jun i  a .s .  b i j  u  in  te  d ienen.  Deze te rmi jn  was 

voor ons n ie t  haalbaar.  Bes lu i tvo rming over  de z ienswi j ze ten aanzien van de ontwerpbegrot ing  

2020 heef t  p laatsgevonden in  de raad van 18 jun i  2019.  W i j  gaan er  van u i t  dat  u  deze a lsnog 

meeneemt in  de vergader ing van het  AB van 10 ju l i  a .s . ,  waar  de begrot ing ter  vasts te l l ing wordt  

voorgelegd .  

 

De door u  voorgelegde ontwerpbegrot ing 2020 voor de GR GGD en Vei l ig  Thuis  Haaglanden (GR 

GGD-VT) geef t  een helder  beeld van de taken  en de h ieraan verbonden kosten voor  2020.  De 

ontwerpbegrot ing 2020 past  b innen de kaders van de Kaderbr ie f  begrot ing 2020 gemeenschappe-

l i jke regel ingen.  

 

Algemeen 

Wij  z i jn  pos i t ie f  over  de  s tappen d ie  z i jn  gezet  met  betrekk ing to t  ve rbete r ing van de kwal i te i t  van  

het  proces to t  to ts tandkoming van de  begrot ing.   

W i j  constateren dat  de verbeter ing van de  P&C cyc lus van de GR le id t  to t  een hogere kwal i te i t  

van de s tukken en  daarmee een betere in format ievoorzien ing aan de gemeenten.  

Er  mis t  nog wel  een overzicht  van reserves en voorzien ingen,  dat  op  grond van he t  Bes lu i t  Begro -

t ingsveran twoord ing (BBV) verp l icht  is .  W i j  verzoeken u  d i t  overzicht  in  de toekomst ige begrot in -

gen op te  nemen.  

 

Vooraf  merken we op da t  een aanta l  onderwerpen u i t  onze zienswi j ze op de begrot ing  2019 n ie t  o f  

n ie t  geheel  is  meegenomen.  W i j  brengen deze daarom nogmaals  onder uw aandacht .  Het  gaa t  

h ierb i j  b i j voorbeeld om de onderwerpen:  harmonisat ie  van de  overhead,  opgaveger icht  werken,  

opbouw weerstandsvermogen en vis ieon twikkel ing.   
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Harmonisat ie  overhead  

In  onze  zienswi j ze op de  begrot ingen 2019 hebben wi j  u  verzocht  om met  de gemeente Den Haag 

af  te  spreken dat  harmonisat ie  van de toerekening van overhead v òòr de  begrot ingen 2020 zou 

worden geëf fectueerd.   

W i j  constateren dat  d i t  n ie t  heef t  p laatsgevonden.  Hierdoor onts taat  een ext ra  onzekerheid bet re f -

fende de begrot ingen 2020 van de  GR.  

 

W ij  vragen u met  k lem om met  de gemeente Den Haag duide l i jke afspraken te  maken over  de 

harmonisat ie  van de overhead.  Om ef fectuer ing  in  de begrot ingswi jz ig ingen 2020 en begro t ingen 

2021 mogel i jk  te  maken is  het  raadzaam om hier  de f inanc ië le  werkgroep  van de  ambte l i jke a d-

viescommiss ies GGD en  VT b i j  te  betrekken .   

 

Begrot ing is  rekening  

Wij  merken op  dat  de afgesproken systemat iek “begrot ing is  rekening” ,  d ie  is  overgenomen u i t  de  
per iode voor de her i jk ing van de  GR GGD Haaglanden en de toevoeging van Vei l ig  Thuis  aan de  

GR,  aan herzien ing toe i s .  Deze systemat iek was  mogel i jk  voor  de GGD in de s i tuat ie  voor de 

her i jk ing,  maar past  minder goed b i j  Vei l ig  Thuis  en de GR in  z i jn  n ieuwe vorm.   

De groei  van het  aanta l  meld ingen,  a fspraken over  een f lexibe le sch i l  en wi j z ig ing  van wetgeving 

over  de meldcode hebben grote gevolgen voor de begrot ing van Vei l ig  Thuis .  Daarb i j  is  e r  veel  

onzekerheid over  de f inanc ië le  gevolgen van  deze ontwikkel ingen.  Ef fecten voor de begro t ing zi jn  

dan ook moei l i jk  te  scha t ten en een fou t ieve inschat t ing kan snel ler  le iden to t  nadeel  b i j  de GR 

a ls  opdrachtgever of  de gemeente De n Haag a ls  opdrachtnemer.   

W i j  verzoeken u,  b i j  de evaluat ie  van  de afspraken d ie  b i j  de her i jk ing  zi jn  gemaakt ,  deze a f -

spraak opnieuw tegen het  l icht  te  houden.  W i j  p le i ten voor  n ieuwe afspraken d ie  beter  tegemoet  

komen aan een evenwicht ige r is icoverdel i ng tussen opdrachtgever en opdrachtnemer.  

 

Ris ico ’s  en weerstandsvermogen  

In  het  kader van r is ico ’s  en r is icoverdel ing hebben wi j  u  reeds in  de zienswi j ze voor de begrot i n-

gen 2019 verzocht  onderzoek te  doen naar de  mogel i jkheid en wensel i jkheid de GR een e igen  

weerstandsvermogen op  te  la ten bouwen.  F luctuat ies  in  de gemeente l i jke b i jdragen kunnen daa r -

mee worden voorkomen en r is ico ’s  worden ondervangen.  

Voor Vei l ig  Thuis  z i jn  zes r is ico ’s  met  een hoge f inanc ië le  impact  onderkend,  waaronder:  

  onvoldoende werving en  behoud van personeel  en onvoldoende capac i te i t  ten opzichte van 

de hoeveelheid  werk;  

  het  e f fect  van de aangescherpte meldcode;   

  autonome groei  en achte rs tanden.  

 

Deze r is ico ’s  worden nu deels  ondervangen door  het  ins te l len van een f lexibe le sch i l  in  de begro-

t ing en hangen daarmee samen met  de eerder  onderkende problemat iek rond de systemat iek “b e-

grot ing is  rekening” .  

Wij  verzoeken u te  onderzoeken wat  de  f inanc ië le  impact  van deze  r is ico ’s  is  en de mogel i jkheid 
voor het  ins te l len van een e igen weers ta ndsvermogen te  betrekken b i j  de  evaluat ie  van de syst e-

mat iek “begrot ing is  rekening” .   

 

Betreffende de GGD 

Wij  s taan pos i t ie f  tegenover de ontwikkel ingen  in  het  kader van de  Omgevingswet  d ie  het  be lang 

benadrukken van  gezondheid in  de fys ieke  leefomgeving.  W e merken echter  op dat  gemeenten 
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deze taak a fzonder l i jk  a ls  loka le taak wensen af  te  nemen.  Daarom gaan we in  deze zienswi j ze 

n ie t  nader in  op  d i t  onderwerp.  W i j  vragen de GGD evenwel  om de deelnemende gemeenten t i jd ig  

te  betrekken b i j  de invu l l ing en u i twerk ing  van de  n ieuwe ro l  van de GGD in d i t  kader.  
 
 
Doelmat igheidsonderzoek  

Met u is  a fgesproken dat  er  in  2018 een  doelmat igheidsonderzoek zou  p laatsvinden in  het  kader 

van het  tweede deel  van  taakste l l ing d ie  b i j  de her i jk ing aan de GGD is  opgelegd.  Daarb i j  was 

u i tgangspunt  om tot  een  zo ef f ic iënt  mogel i jk  inger ichte bedr i j fsvoer ingsorganisat ie  te  komen.  

De f inanc ier ingssystemat iek van de  taken Gezondheidsbevorder ing en Epidemio log ie zouden in  

het  doelmat igheidsonderzoek worden meegenomen.  Tot  op hede n hebben wi j  geen te rugkoppel ing 

ontvangen van  de u i tkomsten van d i t  onderzoek .  W i j  verzoeken u ons te  in formeren over  de s tand 

van zaken in  deze.  

 

Resul taatger icht  werken  

In  de aanbiedingsbr ie f  van de ontwerpbegrot ing  refereer t  u  aan resul taatger icht  werk en  b innen de 

GGD. W i j  constateren dat  er  met  bet rekk ing to t  a fspraken over  resul taatger icht  werken  geen ve r -

vo lg is  geweest  op de  afspraken d ie  b i j  de her i jk ing zi jn  gemaakt .  W e verzoeken u met  de GGD 

alsnog afspraken te  maken over een vervo lgproces en de d eelnemende gemeenten h ierb i j  te  be-

t rekken.   

  

Vis ieontwikkel ing  

Wij   vragen u nogmaals   aandacht  voor  v is ieontwikkel ing door de GGD.  

Met  name he t  t i jd ig  kunnen inspelen op ontwikkel ingen vraagt  om een vis ie  op de lange te rmi jn .  

We vragen de GGD om d i t  te  doen in  samenspraak met  de deelnemende gemeenten en s t ra teg i -

sche ketenpartners .  

 

Betre ffende Vei l ig Thuis  

We ste l len het  op pr i js  dat  er  wordt  gewerkt  aan  de ontwikkel ing van kwartaa lgewi j ze voor tgang s-

in format ie .  W i j  rekenen  er  op dat  e r ,  naast  goede s tur ings informat ie  voor het  bestuur ,  ook waa r-

devol le  in fo rmat ie  over  ins t room, doors t room, u i ts t room en/of  s tagnat ie  in  de keten wordt  gereg i -

s t reerd.  

 

Groei  meld ingen en adv iezen  

In  2018 heef t  de autonome groei  van het  aan ta l  meld ingen en adviezen  doorgeze t .  D i t  heef t  e f fec t  

op de begrot ingen  2019 en 2020 en de gemeente l i jke b i jdragen.  In  2018 heef t  het  bestuur  van de  

GR bes lo ten,  in  het  kader van  deze groei ,  een f lexibe le sch i l  voor  ext ra  personele inzet  beschi k-

baar te  s te l len aan  Vei l i g  Thuis .  Deze ext ra inze t  wordt  apart  en achteraf  a fgerekend met  de 

deelnemende gemeenten.   

Separaat  van deze  f inanc ië le  gevolgen heef t  de autonome groei  ook to t  wacht l i js ten gele id .  W i j  

hechten er  be lang aan dat  deze  zo  snel  mogel i jk  door Vei l ig  Thuis  worden weggewerkt  en da t  Ve i -

l ig  Thuis  b innen de wet te l i jke termi jnen b l i j f t  werken.   

 

De verwacht ing is  dat  he t  aanta l  meld ingen en adviezen za l  toenemen a ls  gevolg van de invoer ing  

van de gewi j z igde wetgeving over  de meldcode.  Ook in  de begrot ingswi j z ig ing 2019 en de begr o-

t ing 2020 is  daarom rekening gehouden met  de inzet  van een f lexibe le sch i l .   
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Voor de doorrekening van de verwachte  groei  in  het  aanta l  meld ingen naar de begrot ing baseert  

Vei l ig  Thuis  z ich op het  landel i jke rekenmodel  van het  organisat ieadviesbureau Q -consul t  en de 

aannames d ie  h ier in  z i jn  gedaan.  Di t  le id t  to t  een verbeterd inzicht  in  de  benodigde personele 

format ie ,  maar ook to t  een s t i jg ing van de begro t ing d ie  de door  het  Ri jk  aan de centrumgemee n-

ten beschikbaar geste lde b i jdrage n overs t i jg t .   

Gezien de onzekerheid  over  de aannames van het  rekenmodel  van Q -consul t  en de ext ra inze t  d ie  

in  het  kader van de  gewi jz igde wetgeving nodig i s  in  de keten,  is  voora lsnog door de cent rumg e-

meenten bes loten n ie t  de vo l led ige r i jksmiddelen aan Vei l ig  Thuis  beschikbaar te  s te l len.  Door 

Vei l ig  Thuis  z i jn  de las ten in  evenwicht  gebracht  met  de door de cent rumgemeenten beschikbaar 

geste lde middelen.  Daarb i j  is  de opdracht  gegeven om in  de komende per iode te  moni toren wat  de 

werkel i jke ext ra inzet  za l  z i jn  in  het  kader van de gewi j z igde wetgeving en h ier  per  kwartaa l  aan  u 

over  te  rapporteren.  

W ij  onderschr i jven de noodzaak en he t  be lang van deze moni tor ing en verzoeken u  ons tusse n-

t i jds  te  in formeren  over  de u i tkomsten h iervan en de mogel i jke gevolgen  voor  de gemeente l i jke 

b i jdragen.  

 

Evaluat ie  verdeels leute l  

Bi j  de her i jk ing in  2017 i s  de afspraak gemaakt  dat  de gekozen verdeels leute l  voor  Vei l ig  Thuis  in  

2018 zou worden geëvalueerd,  mede vanwege de re la t ie  tussen de f inanc ier ing van  Vei l ig  Thuis  

en de op te  s te l len  Regiovis ie  2019 -  2022.  In  de zienswi j ze  op de begrot ing 2019 hebben wi j  d i t  

nogmaals  onder uw aandacht  gebracht .  Er  is  echter  nog geen terugkoppel ing ontvangen.  Graag 

vernemen wi j  van u wat  de s tand van zaken in  deze is .  Mocht  d i t  nog n ie t  opgepakt  te  z i jn ,  dan 

verzoeken wi j  u  dat  a lsnog zo snel  mo gel i jk  te  doen.    

 

Begrotingswijz iging 2019  

De eerder genoemde ontwikkel ingen  le iden to t  ve rhoging van de begrot ing 2019 waarover u  ons 

met  de voor jaarsbr ie f  reeds hebt  geïnformeerd.   

 

Zoals  aangegeven,  worden wi j  graag  geïnformeerd over  de voor tgang van d e implementat ie  van 

de gewi j z igde wetgeving  voor  de meldcode,  de gevolgen d ie  d i t  heef t  voor  de taken van Vei l ig  

Thuis  en  de inzet  van de  beschikbare middelen.  Inhoudel i jke keuzes van Vei l ig  Thuis  hebben g e-

vo lgen voor  het  loka le ve ld.  W e verzoeken u afspra ken te  maken met  de u i tvoer ingsorganisat ie  

om ketenpartners  t i jd ig  te  kunnen betrekken b i j  te  maken keuzes.   

 

Tens lot te  vragen wi j ,  in  het  kader van ef f ic iency,  aandacht  voor  de samenwerk ing tussen de u i t -

voer ingsorganisat ies  GGD en VT op het  gebied van bed r i j fsvoer ing en  waar mogel i jk  op het  g e-

b ied van de inhoud.  
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Na de vergader ing van het  a lgemeen bestuur  op  10 ju l i  2019,  waar in  de begrot ing wordt  vastg e-

s te ld ,  d ient  de raad te  worden geïnfo rmeerd over  wat  er  met  de zienswi j ze is  gebeurd.  Uw schr i f -

te l i jke  react ie  op de zienswi j ze on tvangen wi j  daarom graag zo spoedig mogel i jk  na d ie  vergad e-

r ing.  

 

Hoogachtend,  

de raad van W est land,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 


