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Aanleiding 

 

De g lastu inbouw heef t  z i ch ontwikkeld to t  een  h ightech -sector  met  veel  werkgelegenheid en  werk 

op a l ler le i  n i veaus.  Ondanks automat iser ing en robot iser ing b l i j ven er  grote  aanta l len mensen 

nodig om het  product iewerk te  kunnen doen.  Arbeidsmigranten leveren een belangr i jke b i jdrage  

aan de W est landse (g lastu inbouw)economie.  De verwacht ing is  dat  ook in  de toekomst  deze  

Europese arbeidsmigran ten  een belangr i jke b i jd rage zu l len leveren aan het  draaiend houden van 

onze economie.  Dat  be tekent  dat  de gemeente West land h ier  op moet  inspelen en haar 

verantwoordel i jkheid  moet  nemen,  daar waar de overheid  aan zet  is .  

 

In  de door de  raad van de gemeente W est land ingediende mot ie  van 10 november 2009 is  het  a l  

verwoord:  de h ier  wonende arbeidsmigranten worden behandeld a ls  W est landers en hebben 

dezel fde rechten en p l ichten.  Duidel i jk  is  da t  arbeidsmigranten voor kor tere of  langere t i jd  deel  

u i tmaken van onze samenleving.  Goede huisvest ing is  h ierb i j  van groo t  be lang.  Bi j  het  rea l iseren 

van n ieuwe huisvest ingsmogel i jkheden is  het  t i jd ig  betrekken van de omgeving en de raad een  

voorwaarde voor succes.   

 

Op 5 september  2018 vond een vruchtbare d iscuss ie p laats  met  de commiss ie EFO over  het  

concept -ontwikkelkader.  Een aanta l  aangere ik te  suggest ies  en opmerk ingen zi jn  verwerkt  in  deze  

vers ie  van he t  Ontwikkelkader ,  dat  het  co l lege nu ter  vasts te l l ing aanbiedt  aan de raad .  Een 

aanta l  andere suggest ies  en opmerk ing en betre f fen u i twerk ingen d ie  n ie t  in  het  Ontwikkelkader 

thu ishoren,  maar wel  meegenomen worden b i j  de  p lanui twerk ingen  van locat ies .  Op bas is  van d i t  

Ontwikkelkader  v indt  een goede moni tor ing p laa ts  d ie  de komende jaren regelmat ig  met  de raad 

za l  worden besproken.   
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Ontwikkelkader voor de realisatie van nieuwe locaties 
huisvesting arbeidsmigranten 
 
§ 1. De noodzaak van goede huisvesting  

 

De vraag naar werknemers in  W est land b l i j f t  groot .  De concur rent ie  met  andere gebieden en  

landen om voldoende arbeidskrachten en dus arbeidsmigranten te  v inden,  neemt toe.  Het  kunnen 

aantrekken en b inden van arbeidsmigranten door  goede huisvest ing aan te  b ieden,  is  een 

onmisbaar onderdeel  van de modern iser ing van de g lastu inbouw. Goede huisvest ing van 

arbeidsmigranten is  daarom belangr i jk  voor  de  West landse g lastu inbouwsecto r  en de over ige 

agro-gere lateerde werkzaamheden ( log is t iek ,  verwerk ing,  verpakk ing e tc . ) .   

 

De krapte op  de woningmarkt  maakt  dat  de schaarste aan ontwikkel ru imte s teeds meer gevoeld 

wordt .  Er  z i jn  ook andere urgente groepen d ie  passende huisvest ing behoeven.  Di t  vraagt  om een 

spec i f ieke W est landse ontwikkels t ra teg ie d ie  rea l iseerbare hui svest ingsoploss ingen b iedt  met  

passende kwal i te i t .  Een goede samenwerk ing met  ontwikkel ende par tners  is  cruc iaa l ,  de 

gemeente a l leen los t  het  tekor t  aan goede huisvest ing n ie t  op.  Met  d i t  doel  is  door het  co l lege  op  

12 september 2017 een  Act ieprogramma vas tges te ld  en in  dezel fde maand is  de Taskforce 

Huisvest ing  Arbeidsmigranten  (h ierna :  Taskforce)  gestar t .  

 

In  de Taskforce hebben de gemeente,  LTO Glaskracht  W est land en de West landse Verenig ing van 

Ui tzenders (W VU) het  a fge lopen jaar  samengewerkt  aan het  Ontwikkelkader ,  ieder  met  een e igen 

ro l .  Het  gezamenl i jke doel  is  om de reg ionale bestuur l i jke afspraak d ie  West land in  2012 

onderschreven heef t  na  te  komen:  2 .000 bedden voor a rbeidsmigranten rea l iseren .   

 
 

§ 2. De uitgangssituatie 

 

Er wonen op d i t  moment  ongeveer 4.500 a rbeidsmigranten in  W est land.  Zo’n 600 mensen wonen 
op de twee grootschal ige locat ies  (Maasdi jk  en Water ingen).  De over ige  mensen wonen voor de 

hel f t  in  woningen in  de dorpen en de andere hel f t  woont  in  tu inderswoningen in  het  

g lastu inbouwgebied.  Echter ,  het  g roots te deel  van de arbeidsmigranten  d ie  in  het  W est land 

werken woont  bu i ten de gemeente.  Naar schat t ing zi jn  da t  ongeveer 8 .000 mensen en forenzen zi j  

iedere dag u i t  de  reg io en daarbui ten naar het  West land.  
 

West land kent  a l  jaren een verp l ichte inschr i j v ing in  de gemeente l i jke BRP (Bas isregis t ra t ie  

Personen) b i j  een voorgenomen verb l i j fsduur van langer dan 4 maanden.  Di t  is  een  belangr i jke 

bas is  om zicht  te  hebben wie de t i jde l i jke  W est landers z i jn  en waar ze  t i jde l i jk  wonen.  Door deze  

inschr i jv ing en door goed contact  met  u i tzenders ,  tu inders  en a rbeidsmigranten,  is  er  ook een 

beter  beeld over  de d ivers i te i t  onder a rbeidsmigranten:  van de vlucht ige eenmal ige werker  to t  

s te l len d ie  jaar  na jaar  naar W est land t erugkomen,  maar nog geen bes lu i t  hebben genomen of  d i t  

hun n ieuwe thu isbas is  is .  Onderzoek toont  aan dat  ru im een kwart  van de  Poolse 

arbeidsmigranten overweegt  om permanent  te  b l i jven.  Momenteel  komt  zo ’n 70% van  de 
arbeidsmigranten u i t  Polen,  maar d i t  aa ndeel  daal t .  Het  aandeel  Let ten ,  Roemenen en Moldaviërs  

(met  een Roemeense na t ional i te i t )  neemt toe.  

 

De d ivers i te i t  van de arbeidsmigrant  ver taa l t  z ich  in  een gedi f fe rent ieerde  huisvest ingsbehoef te .  

Er  is  een ontwikkel ing te  z ien in  de behoef te  naar (kwal i ta t ie f  bete re)  hu isvest ing:  van kamers 

delen met  v ie r  personen naar un i ts  met  twee -  en  eenpersoonskamers.  Be taalbaarheid is  een 
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belangr i jk  i tem. Via  de Wet Aanpak Schi jnconstruct ies  is  vastgelegd dat  de werkgever  maximaal  

25% van het  min imumloon mag inhou den voor hu isvest ing.  Arbeidsmigranten hebben recht  op 

zogeheten  ext rater r i tor ia le -kosten (vanwege dubbele hu isvest ingskosten en re iskosten)  en 

beta len,  ind ien de werkgever ook verhuurder is ,  huur u i t  bru to loon in  p laats  van ne t to loon.   

 

De huisvest ing van  arbeidsmigranten is  een b i j zonder onderdeel  van  de woningmarkt :  geen 

ze l fs tandige,  maar veela l  gedeelde woonru imte,  gemeubi leerd en inc lus ie f  a l le  servicekosten.  

Bedden worden door  de snel le  wissel ingen ook voor gemiddeld maximaal  70% van  de beschikbare 

t i jd  verhuurd.  De u i tzender en de arbeidsmigrant  hebben beiden belang b i j  goede en betaalbare 

huisvest ing.   

 

 
§ 3. Samenwerken is de basis voor resultaat  

 

Het  co l lege heef t  op 12 september 2017 het  bes lu i t  genomen dat  a l leen door een in tens ieve 

samenwerk ing met  LTO en W VU binnen afzienbare t i jd  resul ta ten geboek t  kunnen worden op d i t  

doss ier .  De aanpak om de belof te  u i t  2012 (2.000 bedden erb i j )  te  e f fectueren was to t  dan toe  om 

meerdere redenen n ie t  e f fect ie f .  Het  co l lege bes loot  to t  een andere aanpak.  De par t i j en hebben 

ieder hun e igen belang,  maar weten ook dat  a l leen in  nauwe samenwerk ing aan ieders  be lang 

vo ldoende tegemoet  gekomen kan worden om ook echt  to t  rea l isat ie  te  kunnen komen.  Deze 

samenwerk ing is  gebaseerd op de pr inc ipes van  verb indend onderhandele n/MGA (=Mutual  Gains 

Approach).   

 

De par t i jen  hebben ieder  een e igen ro l  en  b i jdrage te  vervu l len.  Kort  samengevat :  de gemeente 

maakt  mogel i jk ,  marktpar t i jen rea l iseren .  De tu inders ,  ve r tegenwoord igd door LTO Glaskracht  

West land,  hebben een g root  be lang b i j  he t  op lossen van het  hu isvest ingsknelpunt ,  maar ook b i j  

het  beschikbaar b l i j ven van vo ldoende g lasareaal  om te kunnen ontwikkelen en vern ieuwen (de 

hers t ructure r ing) .  De u i tzenders,  ve r tegenwoord igd door de W VU, hebben een groot  be lang dat  z i j  

hun arbeidskrachten n ie t  a l leen kunnen p laatsen b i j  de tu inders ,  maar ook vo lwaard ig en 

betaalbaar kunnen huisvesten.   

 

Het  co l lege heef t  op 12 september 2017 het  Act ieprogramma Huisvest ing  Arbeidsmigranten  

vastgeste ld .  De cent ra le  doelen van d i t  programma zi jn :  

-  Meer en  betere  huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten rea l iseren:  ext ra  hu isvest ing door 

2.000 bedden;   

-  Snel lere samenwerk ing,  verkenning en bes lu i tvorming b i j  potent iee l  kansr i jke locat ies :  zowel  

in tern a ls  met  s takeholders ;  

-  Meer d raagvlak creëren  voor nood zaak huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten.  

 

De werkwi j ze d ie  de  gemeente heef t  gekozen,  i s  werken in  de geest  van de Omgevingswet .  Da t  

wi l  zeggen van bui ten  naar b innen werken a ls  gemeente,  met  de maatschappel i jke/economische 

vraag a ls  u i tgangspunt .  Het  in i t ia t ie f  voor  invester ingsplannen l ig t  b i j  de  marktpar t i jen.  Bi j  het  

toetsen van  deze p lannen geldt  het  toe ts ingspr inc ipe “ ja ,  mi ts…”.  Met  de marktpar t i jen wordt  
samen bekeken hoe een  p lan voor een locat ie  mogel i jk  gemaakt  kan worden.  Ui tgangspunt  voor  

de gemeente l i jke toets ing b l i jven de  bestaande bele idsnota ’s  over  hu isvest ing arbeidsmigranten 
(z ie  ook paragraa f  6) .  De gemeente moet  het  a lgemeen belang voor ogen houden en heef t  de taak 

de bredere a fweging te  maken tussen de huisvest ingsvragen van  urgen te groepen.  De beide 

par tners  (LTO Glaskrach t  W est land en W VU) in  de Taskfo rce herkennen deze taak van de 

gemeente.   
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Binnen de dorpen is  de huisvest ingsvraag van 2 .000 bedden voor a rbeidsmigranten n ie t  op te  

lossen.  De beperkte  ru imte d ie  h ier  beschikbaar  is ,  kent  nagenoeg a l t i jd  een veelvoud  van c la ims 

voor andere u rgente doe lgroepen.  Het  is  dan ook  log ischer om b innen de dorpen te  k iezen voor  

ze l fs tandige en permanente woningen voor andere doelgroepen.  

 

De gemeente,  gesteund door LTO Glaskracht  W est land en W VU, k iest  bewust  voor  het  

ontwikkelen van een aan ta l  n ieuwe locat ies  bu i ten de dorpen.  Geselecteerde perce len in  he t  

g lastu inbouwgebied komen in  beeld om t i jde l i jk  (voor  maximaal  10 jaar)  van de agrar ische 

bestemming af  te  wi jken .  Ind ien een locat ie  pe rmanent  wordt  ingezet  voor  hu isvest ing  

arbeidsmigranten za l  de bestemming ver ru imd worden met  de spec i f ieke aanduid ing ‘hu isvest ing  
arbeidsmigranten’ .  Middels  deze spec i f ieke aanduid ing wordt  het  perceel  n ie t  omgezet  in  een 
algemene woonbestemming.  Zo word t  voorkomen dat  er  n ieuwe woongebieden onts taan ,  midden 

in  g lastu inbouwgebied.  

 

Deze  hoofd l i jn  van de  ontwikkels t ra teg ie is  besproken met  de provinc ie  Zuid -Hol land en zowel  op 

ambte l i jk  a ls  bestuur l i jk  n iveau is  te  kennen geven dat  de Provinc ie  Zuid -Hol land wi l  meewerken 

om bui ten de dorpen  deze u i tzonder ingen op de regel  mogel i jk  te  maken.   

 

De Taskforce komt met  het  vasts te l len  van d i t  Ontwikkelkader in  een n ieuwe fase van 

samenwerk ing.  In  de  rea l isat ie fase za l  een Plat form Huisvest ing Arbeidsmigranten  (h ierna:  

Plat form) ,  met  een bredere ver tegenwoord ig ing van zowel  u i tzenders (u i t  het  Regis te r ,  z ie  § 5 ) ,  

tu inders  en (e rvar ings)deskundigen  de implementat ie  op bas is  van d i t  Ontwikkelkader begele iden .  

 

 

§ 4.  Zoekcriteria nieuwe locaties   

 

Het  zoeken van n ieuwe locat ies  s tar t  met  het  vas ts te l len van  zoekcr i ter ia .  In   samenspraak met  

LTO Glaskracht  W est land en W VU, heef t  het  co l lege de onderstaande zoekcr i ter ia  opgeste ld :  

-  Nieuwe locat ies  z i jn  geen belemmering voor hers t ructurer ingsmogel i jkheden van de  

g lastu inbouw. W e s lu i ten huisvest ing op  een agrar ische bestemming n ie t  u i t .   

-  Locat ies  z i jn  goed gespre id over  a l le  dorpen van  W est land.   

-  Nieuwe locat ies  l i ggen b i j  voorkeur d icht  b i j  de  bebouwde kom van de dorpen.  

-  De bestemming van de n ieuwe locat ies  bu i ten  de  dorpen kr i jg t  geen gener ieke 

woonbestemming.   

-  De omvang van de locat ie  is  b i j  voorkeur c i rca 1  hectare.  Een min imale omvang voor goed 

locat iegebonden en pro fess ioneel  beheer is  een locat ie  met  een capac i te i t  van min imaal  100 

bedden.  Locat ies  met  minder dan 100 be dden worden n ie t  u i tges loten,  maar h iervoor ge lden 

dezel fde e isen ,  onder andere betref fende pro fess ioneel  beheer,  a ls  d ie  v oor  grote locat ies .  De 

maximumgrens  van 350 bedden per  locat ie  wordt  vanaf  nu gehanteerd b i j  de dynamische l i js t  

van locat ies .      

-  De omvang van de locat ie  en het  exact  aanta l  bedden b l i j f t  maatwerk en wordt  ook gere lateerd  

aan de omvang van de kern (draagkracht  van de kern in  het  kader  van  de  soc ia le  cohes ie ) .    

-  Parkeren vindt  p laats  op  e igen terre in .   

-  Recreat iemogel i jkheden zi jn  in  be ginsel  ook onderdeel  van de locat ieontwikkel ing.  

-  Arbeidsmigranten maken gebru ik  van voorzien ingen van de  dorpen.  

-  Per  locat ie  wordt  door de in i t ia t ie fnemer een  soc ia le  kaart  gemaakt  van de voorzien ingen 

(winkels ,  apotheek,  horeca,  e tc)  d ie  de a rbeidsmigrant en hoogstwaarschi jn l i jk  gaan gebru iken.  

-  Het  aanbod van huisvest ingstype kan var iëren,  aangezien de  huisvest ingsvraag van a rbeids -

migranten ook d ivers  is .  Een arbeidsmigrant  d ie  eenmal ig  een paar maanden komt werken,  

heef t  andere huisvest ingswensen dan een s te l le t je  dat  a l  6  jaar  op r i j  in  West land werkt .   
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Op bas is  van deze set  zoekcr i ter ia  z i jn  locat ies  aangedragen door  gemeente,  LTO Glaskrach t  

West land en W VU. Het  beoordel ings -  en se lect ieproces is  door de gemeente gedaan.  De eers te 

verzamel ing,  r i jp  en g roen,  is  ambte l i jk  beoordeeld op kansr i jkheid .  In  het  d ichtbebouwde 

West land bestaan namel i jk  geen ideale locat ies .  De ideale locat ie  zou  immers a l  ontwikkeld z i jn .  

De verdere  se lect ie  naar  kansr i jke locat ies  is  gezamenl i jk  gedaan met  de co l legeleden d ie  

deelnemen aan de Taskforce.   

 

Bi j  deze se lect ie  is  breder gekeken dan a l leen de doelgroep arbeidsmigranten.  Locat ies  d ie  in  

beeld z i jn  voor  een aanvul l ing op het  regul iere woningbouwprogramma, komen n iet  in  beeld voor  

arbeidsmigranten.  Di t  z i j n  mogel i jke lo cat ies  voor s tar ters  o f  andere  doelgroepen van het  

woningbouwprogramma. Een dr ie ta l  loca t ies  is  spec i f iek  aangewezen voor de zogenaamde 

‘ spoedzoekers”  (dus exc lus ie f  voor  deze doelgroep),  de verzamelnaam van urgente 
woningzoekenden d ie  baat  hebben b i j  snel le ,  t i jde l i jke huur.  Voor de huisvest ing van 

arbeidsmigranten zi jn  op  d i t  moment  16 locat ies  in  beeld (4  gemeente l i jk  e igendom, 12  

pr ivaat  e igendom).   

 

Een locat ie  wordt  pas een reë le en communiceerbare locat ie  a ls  een in i t i a t ie fnemer een haalbaar  

p lan heef t  gemaakt  dat  door de gemeente is  ge toets t ,  geen onoplosbare  belemmeringen kent  én 

a ls  er  goede communica t ie -  en beheerafspraken zi jn  vastgelegd.  Pas dan  is  het  p lan vo ldoende 

kansr i jk  om breder te  presenteren en de d ia loog  met  de raad en  belanghebbenden te  s tar ten.   

In  §  9 gaat  he t  co l lege in  op het  be lang van goede t iming  van  de communicat ie  met  de omgeving .  

 

 

§ 5. De selectie van de goede marktpartijen  

 

Het s taat  marktpar t i jen a l t i jd  vr i j  om een p lan voor hu isvest ing  b i j  de gemeente in  te  d ienen.   

Hiervoor ge ld t  de regul iere p lantoets ing voor een aanvraag van een omgevingsvergunning.  Voor  

de n ieuwe locat ies  d ie  de gemeente p lanolog isch mogel i jk  wi l  maken op bas is  van d i t  

Ontwikkelkader ,  wi l  de gemeente dat  u i t zenders d ie  in  het  W est land werkzaam zi jn ,  deze n ieuwe 

locat ies  gaan ontwikkelen.  Ook wi l  de gemeente  weten dat  ze met  een so l ide en betrouwbare 

marktpar t i j  zaken doet .  Met  een  t ransparan te se t  van to e lat ingseisen ontwikkel t  de gemeente een  

zogeheten  reg is ter :  a l le  u i tzenders in  het  W est land d ie  aan de e isen denken te  vo ldoen,  kunnen 

zich h iervoor inschr i j ven .   

 

Met  deze geselecteerde groep u i tzenders creëert  de gemeente een gel i jk  speelve ld voor  

ontwikkel ing.  Deze  eers te s tap is  in  fe i te  een  marktor iëntat ie .  Vervo lgens  kunnen locat ies  d ie  nog  

geen ontwikkelende par t i j  kennen meervoudig onderhands u i tgezet  worden b i j  de geselecteerde 

u i tzenders.  De gemeente voer t  h ierop de reg ie en s tar t  in  het  na jaar  van 2018 de 

se lect ieprocedure.   

 

Het  s taat  een  geselecteerde u i tzender vr i j  om een ontwikkelcombinat ie  te  vormen met  andere 

geselecteerde u i tzenders,  f inanc iers  (waaronder  tu inders)  en huisveste rs .  Voor de gemeente b l i j f t  

de geselecteerde u i tzender wel  a l t i jd  de aanspreekbare en verantwoordel i jke par t i j  voor  een  set  

e isen over  goed beheer  en goede communicat ie  met  omwonenden.  Deze e isen over  goede en 

snel le  k lachtenafhandel ing,  goede communicat ie  in  de p lanfase en in  de explo i ta t ie fase,  goede 

inr icht ing van beheer  van de woningen en de ru imte eromheen,  worden a l t i jd  contractueel  

vastgelegd,  per  ontwikkelde locat ie .   

 

Met  de se lect ie  van marktpar t i jen voor g rote,  n ieuwe locat ies  draag t  de gemeente b i j  aan een 
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beter  te  handhaven huisvest ingsmarkt  voor  arbeidsmi granten.  Grote locat ies  maken profess ioneel  

beheer f inanc iee l  mogel i jk  en leveren beter  z icht  op voor iedereen  herkenbare par t i jen ,  d ie  

verantwoordel i jk  z i jn  voor  het  dagel i jks  beheer en de communicat ie .  Di t  u i tgangspunt  borg t  de 

kwal i te i t  van beheer beter  dan een g rote verzamel ing k le inschal ige locat ies  verspre id  in  het  

g lastu inbouwgebied.  Duidel i jke veran twoordel i jkheidsafspraken zi jn  b i j  een grote verspre id ing 

veel  moel i jker  te  maken en te  handhaven.  

Selectiecri teria  

Toelat ingscr i ter ia  

-  L id  Algemene Bond Ui tzendondernemingen  (ABU) of  Neder landse Bond Bemiddel ings -  en 

Ui tzendondernemingen  (NBBU).  

-  Beschik t  over  het  cer t i f i caat  SNF-normen (St icht ing Normer ing  Flexwonen,  cer t i f icer ing) .  

-  Beschik t  over  het  SNA-keurmerk (St icht ing Normer ing Arbeid ,  cer t i f ice r ing) .  

-  Kent  de afge lopen dr ie  jaar  aantoonbare omzet  in  het  W est land;  min imaal  dr ie  k lanten en 

gemiddeld min imaal  200 arbeidsmigranten gedurende deze  jaren b i j  tu inders  geplaats t :  aan  te  

tonen via  accountantsverk lar ing.  

-  Omzet  in  W est land is  min imaal  30% van  to t a le  omzet ;  aan  te  tonen via  accountantsverk lar ing.  

-  Eigen verk lar ing –  u i ts lu i t ingsgronden ( toe ts  op betrouwbaarheid) .  

 

Kwal i ta t ieve c r i ter ia  

In  deze  eers te fase worden tevens kwal i ta t ieve c r i ter ia  gehanteerd,  te  weten:   

-  In format ie  over  beheer,  communicat ie  met  de buurt ,  k lachtafhandel ing .  

-  In format ie  over  werkplekken in  W est land waar be tref fende u i tzender personeel  lever t  en 

hu id ige hu isvest ing  e igen arbeidsmigranten.  

-  Het  gemiddelde huurbedrag dat  de u i tzender vraagt  voor  hu isvest ing van  de arbeidskracht .   

-  Een vis ie  op de huisvest ingsmarkt  voor  arbeidsmigranten,  de ro l  en veran twoordel i jkheid van 

de u i tzender en op  innovat ies  in  hu isvest ing .  

-  Commitment  aan pro fess ioneel  beheer van de te  explo i te ren locat ie .  

-  Commit tent  aan communicat ie -  en omgevingsregie met  omwonenden en  andere 

be langhebbende part i jen .  

Deze  kwal i ta t ieve c r i ter ia  gebru ik t  de gemeente  om een goede combinat ie  te  maken tussen een te  

ontwikkelen locat ie  en u i tzenders d ie  h iervoor  worden u i tgenodigd een p lan te  maken.    

 

 
§ 6. Huidig beleid en Ontwikkelkader  

 

De dr ie  hu id ige bele idsnota ’s 1
 over  hu isvest ing arbeidsmigranten b l i jken nog vo ldoende houvast  

en kader te  b ieden om te s tar ten met  locat ieon twikkel ing op bas is  van d i t  Ontwikkelkader.  De 

bele idsregels  d ie  er  in  s taan b ieden handvat ten  voor de raad en  de ambte l i jke organisat ie  b i j  

beoordel ing van in i t ia t ieven.  De huid ige bele idsnot i t ies  worden  in  de loop  van 2019 

geactual iseerd  en to t  een document  opgewerkt  waar d i t  Ontwikkelkader  deel  van u i tmaakt . .  

                                                           
1
 Het  huid ige bele idskader  bes taat  u i t :  

1 .  Huisves t ing Arbeidsmigranten;  r icht i nggevende ui tgangspunten,  appendix b i j  de nota u i t  2008 

(2013) ;  op 27 juni  2012 is  een amendement  aangenomen t .a. v.  huisves ten b i j  de tu inder ;   

2 .  Arbeidsmigranten in W est land:  werken,  wonen,  l even (2013) ;  vas tges te ld door  de gemeenteraad op 

19 februar i  2013  

3.  Nota Ti jdel i jk  wonen in de gemeente  W est land (2008) .  Huisves t ingsmoge l i j kheden aan t i j del i j ke 

bu i tenlandse arbeidskrachten ;  vas tges te ld op 25 maar t  2008 door  de gemeenteraad.  
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Met  d i t  Ontwikkelkader legt  het  co l lege voor  wat  s turend is  in  de ontwikkel ing van loca t ies :  

-  de zoekcr i te r ia  voor  n ieuwe locat ie s  (z ie  §  4)  

-  het  pr inc ipe van het  ontwikkelen op bas is  van een dynamische l i js t  van locat ies  (§  7)  

-  een herbevest ig ing van het  spre id ingspr inc ipe (z ie  § 8)  

 

Di t  Ontwikkelkader ver legt  de aandacht  van e igendom  (huid ig  be le id)  naar e isen aan de kwal i te i t  

van bebouwing,  p rofess ioneel  beheer en goede communicat ie  met  be langhebbenden en 

omwonenden,  om te bepalen of  aan een locat ie  medewerk ing kan worden ver leend .  Voor e lke 

locat ie  bu i ten de dorpen  is  medewerk in g van de gemeente noodzakel i jk .  

 

 

§ 7. De dynamische li jst locaties huisvesting arbeidsmigranten  

 

Het  resul taa t  van de samenwerk ing in  de Taskforce en de zoektocht  naar n ieuwe loca t ies  heef t  

een dynamische l i js t  met  locat ies  opgeleverd.  De  toevoeging ‘dynamisch ’  s laat  op een belangr i jk  

aspect  van locat ieontwikkel ing:  omstandigheden kunnen veranderen wa ardoor een locat ie  ineens 

kansr i jker  word t  o f  ju is t  n ie t .  Een verander ing van e igendom is  een bekend voorbeeld h iervan.  Er  

va l len locat ies  van de l i j s t  en er  komen n ieuwe locat ies  b i j  (ook op bas is  van in i t i a t ieven u i t  de  

markt ) .   

 

De dynamische locat ie l i j s t  heef t  anno september  2018 een capac i te i t  van  16 locat ies  met  in  to taa l  

ongeveer  3.000 bedden.  Dat  betekent  dat  n ie t  a l le  locat ies  ontwikkeld hoeven te  worden om het  

doel  van 2 .000 bedden te  ha len.  Het  ontwikkel t ra ject  kent  nog veel  keuzemomenten,  waardo or 

deze omvang zeker geen luxe is .  

 

De eers te per iode van rea l isat ie  vanui t  deze dynamische l i js t  met  locat ies  is  ger icht  op het  zo 

snel  mogel i jk  u i tbre iden van het  hu isvest ingsaanbod met  2.000 bedden.  Daarnaast  is  e r  een 

vervo lgopgave om nieuwe locat ies  t e  ontwikkelen a ls  vervanging van een deel  van het  hu id ige 

aanbod in  de dorpen en de tu inderswoningen.  In  het  Plat fo rm word t  nader  besproken hoe deze 

vervo lgopgave gereal iseerd kan worden.  Di t  vraagt  om een spec i f ieke set  a fspraken.  

 

Het  opste l len van de dynamische l i js t  heef t  ook een dr ie ta l  geschik te locat ies  voor spoedzoekers  

opgeleverd .  Deze ontwikkelopt ies  zu l len onder reg ie van de  wethouder ‘Wonen ’  ve rder  worden 

verkend.   

 

Het  werken met  een dynamische l i js t  vraagt  grote zorgvuld igheid in  het  t i jds t ip  van 

openbaarmaking en de communicat ie  met  de raad en belanghebbenden.  Voor een aan ta l  pr i vate 

locat ies  za l  eers t  met  de  e igenaar over legd  moeten worden o f  en onder welke voorwaarden deze 

bere id is  om zi jn  perceel  a l  dan n ie t  t i jde l i jk  beschikbaar te  s te l le n voor  hu isvest ing.  Zónder 

medewerk ing van de e igenaar én een goed en haalbaar p lan van de ontwikkelaar ,  is  een locat ie  

a l léén op papier  kansr i jk  en is  het  n ie t  z invol  in  de openbaarheid een  d ia loog met  de raad en 

belanghebbenden over  de locat ie  aan te  gaan .  

 

Het  werken aan locat ies  van de dynamische l i js t  i s  in  vo l le  gang.  Voor een aanta l  locat ies  z i jn  

rea l is t ische p lannen ingediend door W est landse u i tzenders,  is  de grond in  bezi t  (o f  in  opt ie)  b i j  

deze u i tzenders of  bet re f t  het  gemeentegrond.  De mogel i jke  be lemmeringen in  regelgeving 

worden nu verkend en l i j ken overbrugbaar.  De d ia loog met  de belanghebbenden rond de locat ie  

kan voor  een aanta l  loca t ies  naar verwacht ing d i t  na jaar  (2018) s tar ten .  De p lannen zi jn  nog n ie t  

def in i t ie f ,  dus inbreng van belanghe bbenden in  d i t  v roege s tad ium van p lanvorming is  la ter  d i t  
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jaar  zeker wensel i jk  en  zinvol .   

 

Verder  kennen a l le  locat ies  nog een ontwikkel -  en vergunningentra ject  dat  de nodige t i jd  za l  

vergen .  Gele t  op de u rgent ie ,  des te  meer  reden om met  de meest  ver  on twikkelde locat ies  

b innenkort  de d ia loog te  s tar ten.  

 

 

§ 8. Spreiding over de dorpen en woon-werkverkeer 

 

Een goede spre id ing  over  de W est landse dorpen is  een van de bele idsui tgangspunten en vraagt  

om inzicht  in  de  huid ige spre id ing van  de arbeidsmigranten en d e mogel i j ke toevoeging  door de 

ontwikkel ing van n ieuwe locat ies .  Op bas is  van de ingeschreven  arbeidsmigranten is  in  

onderstaande tabel  de huid ige verdel ing over  de  dorpen aangegeven.  In  de tabel  is  ook de 

capac i te i t  van de 16 locat ies  aangegeven,  wetende dat  ze n ie t  a l lemaal  gereal iseerd zu l len 

worden.  De genoemde verwachte toevoeging van t i jde l i jke bewoners aan een dorp is  dus de  

maximaal  verwachte toevoeging per  dorp op bas is  van de n ieuwe locat ies .   

 

Al le  n ieuwe loca t ies  l iggen bui ten de dorpen en op ba s is  van een  soc ia le  kaart  (benut ten van 

funct ies  van de dorpen) za l  per  locat ie  onderzocht  worden  in  welke mate  de arbeidsmigranten 

naar verwacht ing het  (winkel )voorzien ingenaanbod in  een dorp gaan benut ten.  Voor de meest  

concrete locat ie  Elzenbosch is  a l  aannemel i jk  te  maken dat  de n ieuwe bewoners zowel  op 

Honselersd i jk  a ls  Naaldwi jk  ger icht  z i jn .  Di t  is  voor  de locat ie  Elzenbosch in  de tabel  dan  ook 

verwerkt  door het  to taa l  aanta l  bedden (320) te  sp l i tsen over  be ide dorpen.   

 

Ook de werkplek van de arbeid smigrant  is  een e lement  in  de afweging.  Onderdeel  van een 

duurzame g lastu inbouw is  het  reduceren van woon -werkverkeer.  Een locat ie  midden in  het  

werkgebied van een  grote u i tzender heef t  vanui t  deze doels te l l ing  de voorkeur.  Bi j  de match 

tussen n ieuwe locat ies  en u i tzenders (z ie  § 5 )  wordt  d i t  een belangr i jk  u i tgangspunt .    

 

Doel  van deze tabel  is  om een beeld van spre id ing te  geven a ls  onderdeel  b i j  de bes l iss ing om 

een locat ie  daadwerkel i j k  te  gaan rea l iseren .  Onderstaande tabel  toont  een gespre ide verdel ing 

over  10 van de 11 dorpen b innen de gemeente.  
 

Dorp  Inwoners  Ingeschreven  

arbeidsmigranten  

Inschatt ing 

capacitei t   nieuwe 

locaties  

Arb.migr.  naar  inw. 

dorp bi j  rea l isat ie  

al le  locat ies  
abs.  rel .  

‘ s -Gravenzande  21.600 640       3% 300 + 300  6% 

Naaldwi jk  21.100 501       2% 290 + 76 + 300  + 160  6% 

Water ingen 15.900 352       2% 0 2% 

Monster  14.000 652       5% 350 + 80 + 65  8% 

De L ier  12.400 377       3% 250 + 60 + 175  7% 

Honselersd i jk   7 .500  498       6 ,5% 160 9% 

Poeld i jk   6 .500  256       4% 150 + 30 +175  9% 

Maasdi jk   4 .400  518      12% 0 12% 

Kwintsheul   3 .800  108       3% 75 5% 

Ter Hei jde      760  11        1 ,5% 0 1,5% 

Totaal  108.000 3.913      3 ,6% 3.250 6,7% 
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§ 9. Communicatiestrategie  

 

“Groo tschal ige bouwpro jecten betekenen een verander ing in  de lee fomgeving van mensen.  Dat  

kan onbegr ip  of  weerstand oproepen.  Daarom is  zorgvuld ige communicat ie  h ierb i j  een u i te rmate 

belangr i jke randvoorwaarde. ”  

 

Di t  z i jn  de eers te z innen van he t  communicat iekader voor in i t ia t ieven  huisvest ing 

arbeidsmigranten,  opges te ld  met  een raadswerkgroep in  2012  [12-0047950] .  Deze 11 

communicat ier icht l i jnen zi jn  nog s teeds actueel  en worden,  naast  het  h ie ronder toegel ichte  8 -

s tappenplan,  ook a ls  r icht l i jnen meegegeven aan in i t ia t ie fnemers /  ve rgunningsaanv ragers .   

 

Communiceren in  een vroegt i jd ig  s tad ium is  een essent ië le  noodzaak.  De Omgevingswet  d ie  de 

komende jaren van kracht  wordt ,  heef t  d i t  ook a ls  bas ispr inc ipe.  Een belangr i jke les  u i t  het  

ver leden  is ,  dat  communicat ie  over  een locat ie  zonder een haal baar p lan  voor  de gemeente én  de 

bewoners f rust rerend  en  n ie t  z invol  is .  Di t  heef t  de rea l isat ie  jaren lang in  de weg gestaan.   
 

De in i t ia t ie fnemer d ie  bouwt en explo i teer t  is  cruc iaa l  voor  een goede d ia loog over  beheer en 

andere vragen over  de bouw en het  gebru ik .  Communicat ie  van deze ingr i jpende bouwpro jecten 

zi jn  dus b i j  u i ts tek een gezamenl i jke taak van in i t ia t ie fnemer en gemeente en behoeven een goed 

samenspel  tussen beiden en een goede t iming.   

 

Di t  Ontwikkelkader gaat  u i t  van de ontwikkel ing van een aanta l  n ieuwe locat ies ,  op bas is  van  een  

doels te l l ing van  2.000 ext ra  bedden.  Voor deze locat ies  ge ldt  a ls  u i tgangspunt  een t i jde l i jke 

onthef f ing van maximaal  10 jaar  van de huid ige bestemming.  Di t  kent  ee n b i j  de wet  vas tgelegde 

procedure voor bes lu i tvo rming,  waarb i j  het  co l lege het  bevoegd gezag is .  In  deze  co l legeper iode  

za l  in  2021 ook de Omgevingswet  van kracht  worden.  Het  co l lege wi l  nu a l  handelen in  de geest  

van deze wet .  Het  co l lege wi l ,  b innen zi jn  verantwoordel i jkheid,  de  raad en omwonenden van de  

n ieuwe locat ies  zo goed mogel i jk  betrekken b i j  de te  maken keuzes.   

 

Het  onderstaande s tappenplan is  le idraad voor  de communicat ie  en bes lu i tvorming b i j  a l le  gro te 

n ieuwe locat ies  voor hu isvest ing arbei dsmigranten:  

8-stappenplan  

Het Ontwikkelkader wordt  op de gemeente l i jke websi te  geplaats t  en act ie f  gecommuniceerd naar 

de pers .  Hie rmee in formeert  de gemeente inwoners over  nut ,  noodzaak en urgent ie  van 

huisvest ing voor  arbeidsmigranten.   

 

De 8 s tappen in  communicat ie  en bes lu i tvorming zi jn :   

1 .  Een locat ie  is  communiceerbaar a ls :  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  een  u i tgewerkt  p lan heef t  gemaakt  dat  door de gemeente g lobaal  

beoordeeld is  en geen onoverbrugbare belemmeringen oplever t ;  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  aan toont  aan de gemeente dat  het  p lan haalbaar is ;  

  de in i t ia t ie fnemer(s)  de zeggenschap over grond  heef t  o f  kan kr i j gen;  

  de gemeente en in i t ia t ie fnemer(s)  goede afspraken hebben gemaakt  over  de communicat ie  

gedurende het  he le  proces en goede beheera fspraken t i jdens de explo i ta t ie .   

2 .  De gemeente en de in i t i a t ie fnemer(s)  s te l len  gezamenl i jk  een communicat iep lan per  locat ie  

op,  waar in  z i j  a fspraken maken over hóe en door  wie d i rect  omwonden en  andere 

be langhebbenden worden betrokken ( in fo rmat ie  per  br ie f ,  u i tnodig ing to t  he t  b i jwonen van  een 

of  meer in format ieavonden,  e .a.  rechts t reekse communicat iemiddelen) .  
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3.  De in i t ia t ie fnemer(s)  s ta r ten de communicat ie  met  de d i rect  omwonenden.  Het  hee f t  de 

voorkeur  het  eers te contactmoment  met  hen zo persoonl i jk  mogel i jk  te  maken.  Di t  hou d t  in  dat  

in i t ia t ie fnemer(s)  d i rect  contact  met  hen zoeken.    

De raads leden worden geïnformeerd a ls  de  d ia loog met  de d i rect  omwonenden en andere 

be langhebbenden daadwerkel i jk  is  gestar t .   

4 .  Gemeente en in i t ia t ie fnemer nodigen d i rect  omwonenden u i t  voor  een  in format ieb i jeenkomst  

over  het  in i t ia t ie f .  De  b i jeenkomst  wordt  zo georganiseerd dat  er  zoveel  mogel i jk  ru imte is  

voor  ind iv iduele vragen en zorgen ( in loopopzet ) .  

5 .  Schr i f te l i jke react ies  na de in format ieb i jeenkomst  worden  door de gemeente gebundeld,  

beoordeeld en aangegeven wordt   wat  er  van de  react ie  verwerkt  kan worden in  het  def in i t i eve  

p lan en/of  a fspraken  over  explo i ta t ie  en beheer.  Di rect  omwonenden en andere 

be langhebbenden worden opnieuw act ie f  benaderd en geïnfo rmeerd over  de verwerk ing.    

6 .  In i t ia t ie fnemer d ien t  het  def in i t ieve  p lan in  door een aanvraag omgevingsvergunning.  Het  

co l lege in formeert  de  gemeenteraad,  d i rect  omwonenden en andere  belanghebbenden op de 

gebru ike l i jke wi j ze over  de procedure aanvraag omgevingsvergunning.   

7 .  Ti jdens de  toets ing bespreekt  het  co l lege he t  p lan en de gevoerde d ia loog met  de raads leden,  

d ie  h ierna het  co l lege  advies kunnen geven.  

8 .  Het  co l lege neemt een formeel  bes lu i t  over  de omgevingsvergunning.  Hierna s tar t  de  wet te l i jk  

vastgelegde mogel i jkheid to t  formeel  bezwaar.  

 

Bovenstaande s tappen vormen het  vaste spoorboek je voor  de d ia loog met  de raad en de  

belanghebbenden.  Per  locat ie  wordt  voor  de spec i f ieke communicat ieaanpak een maatwerkopzet  

gemaakt .  Di t  is  nadrukkel i jk  een coproduct ie  van in i t ia t ie fnemer(s )  en de gemeent e.  Onderdelen  

a ls  k lankbordgroepen voor de p lanper iode en de verhuurper iode,  goede d ig i ta le  in format ie ,  

in format ie  en bezicht ig ing van reeds funct ionerende grootschal ige complexen,  kennismaking met  

de bewoners,  kunnen ingezet  worden  a ls  onderdeel  van de  aa npak.  Goede communicat ie  b l i j f t  

s teeds maatwerk.  In  a lgemene zin  merken  we wel  op dat  de reg ie n ie t  a l t i jd  in  handen van de 

gemeente l ig t .  De s i tuat ie  kan zich voordoen dat  par t icu l ieren zonder  en ig voorover leg een 

vergunningaanvraag ind ienen b i j  de gemeen te.  

 

De wethouder in fo rmeert  de raadscommiss ie EFO per iod iek over  de voor tgang van  de 

ontwikkel ing van de d iverse locat ies  en de invu l l i ng van de  doels te l l ing,  te  weten:  2 .000 bedden 

erb i j  in  W est land.  

 

 

§ 10. Risico’s  
 

De voornaamste r is ico ’s  met  betrekk ing to t  de  on twikkel ing van huisvest ing voor arbeidsmigranten 

hebben te  maken met  he t  t i jds t ip  van de communicat ie ,  het  combineren van  u i teenlopende 

belangen en de fac i l i te rende ro l  van de gemeente a ls  noodzakel i jke voorwaarde voor  rea l isat ie .  

 

De r is ico ’s  kunnen a ls  vo lgt  worden  samengevat :  

1 .  De pol i t iek -bestuur l i jke verdeeldheid over  de ju i s te  aanpak is  in  het  a fge lopen decennium van  

grote invloed geweest  op het  ontbreken van  kwa l i ta t ie f  goede huisvest ing van 

arbeidsmigranten.  Het  n ie t  kunnen waarmaken van de fa c i l i terende overheidsro l  heef t  de 

invester ingen  in  hu isves t ing arbeidsmigranten geblokkeerd.   

De maatregel  om d i t  r is i co te  beheersen is  het  voor l iggende Ontwikkelkader:  d i t  

Ontwikkelkader  is  het  resul taat  van  een goede samenwerk ing met  essent ië le  s takehol ders  en 

kan zorgen  dat  de gemeente W est land haar fac i l i terende ro l  nu wel  kan  waarmaken.   
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2.  Voort i jd ige media -aandacht  over  locat ies  be lemmert  een zorgvuld ige communicat ie  met  

omwonenden.   

Middels  het  ach ts tappenplan worden omwonenden a ls  eers te door  in i t ia t ie fnemers 

geïnformeerd over  een voorgenomen p lan.  Tevens s te l t  de gemeente e isen aan profess ioneel  

beheer en goede communicat ie  gedurende en p lan -  en explo i ta t ieproces.    

3 .  Het  ver t rouwen van  marktpar t i jen in  een langdur ig  commitment  van de  gemeente W est land  aan 

de rea l isat ie  van 2.000  ext ra  bedden was broos.  Zonder ver t rouwen van  marktpar t i jen onts taa t  

er  geen invester ingsbere idheid.  Zonder investe r ingsbere idheid is  rea l isa t ie  n ie t  mogel i jk .   

Via  het  in  te  s te l len Pla t form met  betrokkenen za l  worden ge ïnvest eerd in  draagvlak en 

t ransparant ie  en  daarmee in  ver t rouwen tussen a l le  par t i jen.  
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