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Voorwoord 
 

In  d i t  document  v indt  u  onze koers  en ambi t ies  voor  de komende vier  jaar .  Vanzel fsprekend  

vormt  he t  W est lands  Akkoord,  dat  is  ges loten tussen CDA W est land,  LPF West land,  VVD 

West land en Chr is tenUnie -SGP W est land,  h iervoor  de bas is .  Na  ons aant reden hebben we ons 

meer  u i tgebre id  verd iept  in  de voor  W est land belangr i jke  ontwikkel ingen  waarmee wi j  a ls  bestuur  

geconfronteerd  worden.  We k iezen voor  het  be lang van W est land en de West landers.  Daarom 

besturen we n ie t  van bovenaf ,  maar  van onderop.  De gemeenteraad en de W est landers  worden 

nauw betrokken b i j  het  maken van keuzes,  want  onze over tu ig ing  is  dat  we de toekomst  van 

West land samen maken. Het  co l lege hee f t  op bas is  van a l le  in fo rmat ie  en ontwikkel ingen  een 

koers  bepaald,  met  a ls  perspect ie f  een welvarende gemeente met  een s terke  samenleving,  waar  

het  goed toeven is .  Deze koers  kenmerkt  z ich  door  het  v inden van een  n ieuwe balans in  de  

ambi t ies  van W est land.  Balans in  de verhoudingen tussen de gemeenteraad,  het  co l lege en de 

ambte l i jke  organisat ie ,  i n  het  gebru ik  van de  ru imte  in  W est land,  in  de samenleving,  de  

organisat ie  en de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente .   

 

Een koers  bepaal  je  n ie t  op een achternamiddag  en van een betrouwbaar  bestuur  mag je  

verwachten  dat  het  koersvast  is .  Toch rea l iseren  wi j  ons dat  we de komende vie r  jaar  

geconfronteerd  zu l len  worden met  n ieuwe ontwikkel ingen  d ie  een ander  l i cht  werpen op het  

perspect ie f  dat  ons nu  voor  ogen s taat .  Dat  vraagt  om openheid en wendbaarheid  van co l lege en 

raad om b i j  te  s tu ren waar  en wanneer  dat  nodig  is .  Het  vraagt  ook om verb indend le iderschap 

om jaar l i jks  samen met  de raad en de W est landers  te  bezien of  e r  ontwikkel ingen  zi jn  d ie  

aanpass ing  van he t  W est landProgramma vragen.   

 

Jaar l i jks  wordt  een  u i tvoer ingsprogramma opgeste ld  met  concrete  act i v i te i ten  d ie  voortkomen u i t  

de ambi t ies  van  het  meer jar ige  W est landProgramma. De f inanc ië le  consequent ies  van  deze 

jaar l i jkse  u i tvoer ingsprogramma's  worden het  meest  concreet  opgenomen in  het  eers te  jaar  van 

de meer jarenbegro t ing.  Voor  de ja ren erna vo lg t  een s teeds g lobalere  raming,  zodat  la ter  ook 

b i js te l l ingen  mogel i jk  z i j n  in  de jaar l i jkse  kadernota  en de meer ja renbegrot ing.  Zo wi l len  wi j  de 

raad en de W est landers  voortdurend kunnen be trekken b i j  de pr ior i te i ten  en mogel i jke  keuzes.  

 

Het  co l lege van burgemeester  en wethouders  van West land 

September  2018   
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Onze koers en ambitie 
 

Bestuurssti j l  

West land is  een gemeente  met  een kracht ige  economie  en een s terke gemeenschapszin.  He t  is  

goed toeven aan de kust ,  op en rond  de ve le  watergangen en in  de  levendige  dorpen.   

De W est landse bevolk ing  is  ondernemend en a l t i jd  op zoek naar  mogel i jkheden om verder  te  

komen en de vooru i tgang daadwerkel i jk  te  verzi l veren.  Van da t  ondernemerschap  maken we a ls  

gemeente  graag gebru ik ,  o f  het  nu gaat  om de economie,  de samenleving  of  de leefomgeving.  

We b ieden b innen duide l i jke  kaders  ru imte aan e igen in i t ia t ieven,  vanui t  de over tu ig ing  dat  onze  

inwoners  en ondernemers  a ls  geen ander weten wat  W est land nodig heef t  om welvarender,  

s terker  en leefbaarder  te  worden.  Wij vinden open,  betrouwbaar ,  geloofwaardig  en 

herkenbaar  besturen  belangri jk .  Daarbi j  moet  er sprake z i jn van wederkerigheid  en balans 

tussen het  col lege ,  de gemeenteraad en ambtel i jke  organisat ie .   

 

Onze ambi t ie  is  het  ver trouwen in het  gemeentebestuur  in de komende periode verder te  

versterken.  

 

Organisatie  

Een wendbare,  f lexibe le,  deskundige en betrouwbare  ambte l i jke  organisa t ie  d ie  ons ondersteun t  

in  onze n ieuwe manie r  van werken is  een  voorwaarde  voor  a l les  waar  de  gemeente W est land 

voor  s taat .  De werkdruk  is  in  de len van de ambte l i jke  organisat ie  ( te )  hoog.  De aant rekkende 

economie  en het  toenemende inwoneraanta l  vers terken d i t  probleem,  dat  s t ructureel  moet  

worden aangepakt .  Investeren  in  vo ldoende bekwame medewerkers  is  een must ,  net  a ls  

investeren  in  adequate  technologische  ondersteuning .  Voor de noodzakel i jke  kwal i te i ts impuls  

van de organisat ie  is  een integraal  organisat ie -ontwikkelt raject  gestart .  Daarnaast  zal  

worden geïnvesteerd in  de kwanti te i t  van het  personeelsbestand.  Om het nieuwe werken te  

ondersteunen,  s tar ten we met het  real iseren van een veranderorganisatie  op het  terre in van 

ICT en het  ontwikkelen  van innovatieve dienstverleningsconcepten.   

 

Onze ambi t ie  is  een lerende organisatie  te  creëren,  waar  ieder ta lent  wordt  gestimuleerd en 

gewaardeerd,  waar iedereen gezamenl i jk  bi jdraagt  aan het  oplossen van veelal  complexe 

problemen en daarbi j  open staat  voor  vernieuwende ideeën.  Een organisatie  waar  

sensit iv i te i t  voor de  maatschappel i jke  veranderingen en de bestuurl i jke  en pol i t ieke 

werke l i jkheid  in de genen z i t  en vooral :  een organisatie  waar je  met  p lezier  werkt .  

 

Financiën  

We streven naar  een evenwicht ige  f inanc ië le  pos i t ie  d ie  ons in  s taat  s te l t  om onze  ambi t ies  te  

rea l iseren  en s lagkracht  b iedt  om met  tegenval le rs  om te gaan,  nu  en in  de komende jaren.  W e 

zi jn  te  a l len t i jde  in  s taa t  om aan onze beta l ingsverp l icht ingen  te  vo ldoen,  waarb i j  wi j  s t ructure le  

las ten beta len met  s t ruc ture le  baten.  W i j  zorgen voor  vo ldoende weerstandsvermogen:  de 

robuuste  reservepos i t ie  is  beschikbaar  om tegenval lers  op  te  vangen.  Maar  ‘we  sparen n ie t  voor  

het  sparen’ .  Geld  van de  gemeente moet  ten gunste  komen van de  gemeenschap.  Daarb i j  houden 

we oog voor  de schuldpos i t ie .  W e spannen ons in  om d ie  n ie t  verder  te  la ten op lopen.  Ook dat  

s taat  echter  in  perspect ie f  van  ontwikkel ingen d ie  in  de maatschappi j  gewenst  en noodzakel i jk  

z i jn .  Aandachtspunt  daarb i j  is  dat  na ja ren van c r is is  en bezuin ig ingen de meer jarenbegro t ing  

wel iswaar  op orde is ,  maar  er  wein ig  ru imte is  voor  n ieuwe wensen en ambi t ies .  Dat  gegeven 

vraagt  om een heror iëntat ie  op de f inanc ië le  middelen.   

De komende per iode  ze t ten  wi j  ons in  om de f inanc iën  zo begr i jpe l i jk  mogel i jk  te  presenteren ,  

passend b i j  onze t ransparante  bestuursst i j l .  Voor  de leges/hef f ingen geldt  nog a l t i jd  het  
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ui tgangspunt  van 100% kostendekk ing.  Daarb i j  l e t ten  we tevens op de maatschappel i jke  

aanvaardbaarheid  van ta r ieven.  

 

Onze ambi t ie  is  a ls  gemeente  f inancieel  in ba lans te bl i jven,  ondanks al le  claims en 

vraagstukken die nu op ons afkomen.  

 

Ruimte  

De ru imte in  W est land is  schaars.  Gezien he t  be lang van een goed woon-  en leefk l imaat  z i jn  er  

grenzen  aan de u i tb re id ing  van bedr i j venter re inen  en in f rast ructuur .  De toenemende noodzaak 

om te k iezen tussen con f l ic terende  belangen om voldoende ru imte te  creëren voor  de d iverse 

vormen van wonen,  g roen,  wegen,  bedr i j ven en maatschappel i jke  voorzien ingen  vraagt  om 

adequate  u i tvoer ing  van  een belangr i jke  gemeente l i jke  kerntaak:  het  ru imte l i jk  ordenen en 

handhaven.  Er  za l  een n ieuwe balans gevonden moeten worden.  Al leen k iezen voor  groen of  

voor  economische g roei  o f  voor  wonen is  in  het  vo l le  W est land geen opt ie .  Onze u i tdaging is  het  

v inden van een  goede mix,  waarb i j  ( toekomst ige)  inwoners  van W est land zich wel  zu l len moeten 

rea l iseren  dat  z i j  in  een dynamische omgeving wonen.   

De druk  op de W est landse  woningmarkt  is  groot .  Er  l ig t  een aanzien l i jke  hu isvest ingsopgave  

voor  d iverse doelgroepen.  Daarnaast  spelen er  b i jzondere  vraagstukken,  zoals  de huisvest ing  

van arbeidsmigranten  en  s tatushouders .  Het vinden van nieuwe woonvormen en oplossingen 

voor het  beter  benutten van de steeds schaarser  wordende ruimte z i jn  een bl i jvende 

opdracht  voor col lege,  raad en de Westlanders.  Wij  gaan een helder  afwegingskader  

real iseren waaraan al le  (bouw)ini t iat ieven en plannen zul len worden  getoetst .  

 

Onze ambi t ie  is  in Westland een nieuwe balans te vinden tussen wonen,  groen,  economie 

en voorzieningen en te  zorgen voor een passend aanbod aan woningen.   

 

Veil igheid  

Vei l igheid  in  W est land maken we samen.  Van  groot  be lang zi jn  daarom de  buurtprevent ie teams,  

te le foonc i rke ls  en leefbaarheidskr ingen  in  a l le  dorpen en kernen.  Maar  ook  onze vr i jwi l l ige  

brandweer  en reddingsbr igades  zi jn  onmisbaar.  De dynamiek  van W est land  vraagt  echter  meer 

inzet  van W est landers  voor  hun e igen ve i l igheid  en d ie  van  hun omgeving.  Daarb i j  gaat  het  

voora l  om r is icoger icht  denken en handelen.   

Zoals  in  de rest  van Neder land hebben we ook in  W est land,  met  z i jn  breed ver takte  

in ternat ionale  handelscontacten,  in  toenemende mate te  maken met  vermenging  van  de 

onderwere ld  en bovenwere ld  (ondermi jn ing) .  Onderzoek  hee f t  u i tgewezen  dat  er  in  W est land een 

r iante  ge legenheidsst ruc tuur  is  voor  a rbeidsui tbu i t ing,  één van de verschi jn ingsvormen  van 

ondermi jn ing.  Om ondermi jn ing  te  kunnen aanpakken zi jn  bestuur l i jke  en  ambte l i jke  

weerbaarheid,  een goede in format iepos i t ie  en een gemeente l i jke  organisat ie  d ie  h ierop 

kwant i ta t ie f  en  kwal i ta t ie f  is  inger icht  essent iee l .   

Een vei l ig  en leefbaar  Westland heeft  voor ons hoge prior i te i t .  De komende vier  jaar  wi l len 

wi j  de  part ic ipat ie  van de Westlanders  op het  gebied van ve i l igheid vergroten.  Daarnaast  

zul len we vanuit  een act ieve coördinerende en  regisserende rol  onder meer  stevig inzetten 

op de aanpak  van arbeidsuitbui t ing.   

 

Onze ambi t ie  is  om samen met de ketenpartners  arbeidsui tbuit ing  in kaart  te  brengen en 

waar nodig aan te pakken,  zodat  dat  het  fenomeen in West land tegen het  einde van deze 

bestuursperiode  tot  een minimum beperkt  is .  Daarnaast  bevorderen we part ic ipat ie ,  zodat  

het  aantal  inwoners dat  z ich act ie f  inzet  voor vei l igheid over v ier  jaar  sterk is  toegenomen.   

 

Zorg en welz i jn  

De kracht  van de  W est landse  samenleving  is  groot .  De saamhor igheid,  bere idheid  om voor  

e lkaar  op te  komen,  voor  e lkaar  in  te  s taan en ie ts  voor  een ander  te  betekenen,  maken dat  het  

met  de W est landers  over  het  a lgemeen goed  gaat .  Het  aanta l  ouderen dat  zorg nodig heef t  
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neemt s terk  toe.  Hulp  van mante lzorgers ,  buren en fami l ie  is  goud waard  en dat  moeten we 

koesteren.  Tegel i jker t i jd  e isen de s teeds grote re  vraag  naar  op loss ingen voor  s teeds complexere  

zorgvragen van de gemeente  en de pro fess ionele  zorg inste l l ingen  dat  z i j  z ich  permanent  

inzet ten  voor  de meest  e f f ic iënte,  e f fect ieve  en  mensger ichte  aanpak.  Voora l  ook voor  de jeugd 

d ie  zorg nodig heef t ,  gaan we op zoek naar  goede oploss ingen.  Dat  doen we samen met  het  

gezin  en ind ien mogel i jk  de omgeving .  Voor  een goede toekomst  en ondersteuning  van de jeugd 

wi l l en  we de samenwerk ing  met  par tners  zoals  het  onderwi js ,  hu isar tsen  en verenig ingen b l i j ven  

vers te rken.  Pr imai r  is  van belang dat  een W est lander  d ie  zorg en  ondersteuning  nodig heef t ,  d ie  

vo ldoende kr i j g t .  Daarnaast  is  het  be langr i jk  da t  zorgaanbieders  meer resul taatger ichtheid  en 

ondernemerschap la ten zien.   

De afgelopen per iode is  hard gewerkt  om de overdracht  van taken van de Ri jksoverheid  op het  

gebied van  het  soc iaa l  domein  naar  de gemeente  goed te  la ten ver lopen en cont inuï te i t  van de  

zorg  te  b ieden.  Dat  is  ge lukt .  De komende vier  jaar zal  het  accent  in het  sociaal  domein 

komen te l iggen op de verdere  transformatie,  innovatie ,  part ic ipat ie  en kostenbeheersing.   

 

Onze ambi t ie  is  te  bevorderen dat  aan het  einde van onze bestuursperiode  n ieuwe vormen 

van zorg en ondernemerschap tot  stand z i jn gekomen en professionals  meer samenwerken 

met inwoners  aan complexe sociale  vraagstukken,  zoals  armoede,  sociale  verbondenheid,  

en ruimte voor kinderen en jongeren om zich te ontwikkelen.  

  
Economie  

De economie in  W est land  heef t  de afge lopen jaren een f l inke k lap moeten incasseren a ls  gevolg  

van de economische cr is is .  Het  bedr i j fs leven  en gemeentebestuur  hebben zich in  d ie  per iode met  

veel  energ ie,  capac i te i t  en middelen ingezet  om West land er  economisch weer  bovenop  te  

kr i jgen.  Dat  was n ie t  gemakkel i jk ,  maar  ge lukk ig  draai t  de economie weer  op vo l le  toeren.  De  

g lastu inbouw met  z i jn  crossovers  vormt  nog  s teeds  onmiskenbaar  de kern  h iervan.  W i j  hebben 

een kracht ig  en ondernemend bedr i j fs leven  dat  in  s taat  is  in i t ia t ieven te  nemen en zich verder  te  

ontwikkelen.  Als  overheid  gaan we nu  van ´ t rekker´  naar  de ro l  van 's t imulator  en fac i l i ta tor ' .  W i j  

zu l len  ons r ichten op de samenwerk ing  met  a l le  betrokkenen.  De  s leute l  to t  behoud van het  

succes  in  de toekomst  l ig t  in  kennis  en innovat ie .  De tu inbouw zal  de t rans i t ie  van laagwaard ige  

product ie  en arbeid  versneld  moeten omzet ten naar  hoogwaard ige  product ie  en arbeid.  De 

pos i t ie  van in ternat ionaa l  koploper  kan verder  vers terk t  worden door  W est land te  pos i t ioneren 

a ls  in ternat ionaal  g lastu inbouwgebied  dat  fors  b i jdraagt  aan het  voeden en vergroenen van de  

were ld.  Nat ionaal  en  in ternat ionaal  koploper  z i jn  en ant ic iperen op en doorzet ten  van snel le  

verander ingen en innova t ies  z i jn  noodzakel i jk  om de economie en de leefbaarheid  in  W est land 

vi taa l  te  houden.  Wij  gaan uit  van de eigen kracht  van het  bedri j fs leven en zetten  in op het  

verbinden  van betrokken part i jen en het  s t imuleren en faci l i teren van kennis,  innovatie  en 

international isering.   

 

Onze ambi t ie  voor 2022  is  een vergaand innovatieve West landse economie met een 

internationale  ui ts tral ing,  aantrekkel i jk  voor jongere generat ies  en n ieuwe bedri jven,  die  

bi jdraagt  aan het  oplossen van wereldwijde problemen,  zoals  voedselzekerheid,  

verduurzaming en kl imaatverandering.  

 

Energie  

De komende vier  jaa r  gaan we vo l  inzet ten  op de  energ iet rans i t ie .  In  eers te  ins tant ie  is  d i t  een  

opgave voor  het  bedr i j fs leven  en de inwoners  en  organisat ies ,  maar  de  overheid  za l  h ier in  een  

act ieve  ro l  moeten vervu l len.  Voor  W est land is  het  snel  rea l iseren van a l ternat ieve  

energ iebronnen van levensbelang.  Als  het  bedr i j f s leven  de omslag n ie t  snel  weet  te  rea l iseren,  

dan gaat  het  in  W est land f l ink  mis .  En dat  za l  van invloed zi jn  op het  he le  leefk l imaat  in  onze 

gemeente.  Daarnaast  is  er  nog veel  te  winnen met  in i t ia t ieven van groepen burgers ,  scholen,  

ins te l l ingen  en vervoerders  voor  schone energ ie  in  de woon- en leefomgeving.  Hoe breder  de 

aanpak van deze  a lomvat tende t rans i t ie ,  hoe s terker  het  resul taa t .  Al le  W est landers  moeten de 
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s lag kunnen maken naar  een voor  W est land en de were ld  van belang zi jnde energ ievoorzien ing  

zonder  foss ie le  energ iebronnen.  Wij  zul len daarom samen met a l le  betrokkenen zwaar 

inzetten op het  zo  snel  a ls  mogel i jk  tot  stand brengen van een energie- infrastructuur  

zonder fossiele  brandstoffen.  Daarmee kiezen  wi j  ervoor om op dit  terrein  te  st imuleren dat  

we in Westland koploper  bl i jven op het  gebied van innovaties  in de energievoorziening.   

 

Onze ambi t ie  is  in gezamenli jkheid  met al le  betrokken part i jen in de loop van de komende 

vier  jaar een uitvoerbaar  perspectie f  te  real iseren dat  op termijn uitz icht  geef t  op het  

real iseren van een energievoorziening  in Westland zonder fossiele  brandstoffen  en in de  

komende periode al  een star t  te  maken met de uitvoering h iervan.  

 

Bereikbaarheid  

Economische  groei ,  welvaart  en bevolk ingsgroei  brengen in  W est land grote  knelpunten met  z ich  

mee op het  ter re in  van de bere ikbaarheid  van dorpen en bedr i j ven.  Gezien  de druk  op de ru imte,  

de h iermee gepaard  gaande mi l ieudruk  en de d ruk  op de f inanc iën is  het  ons u i ts lu i tend r ichten  

op het  aanleggen van n ieuwe of  b redere wegen geen opt ie .  Voor  de aanleg van wegen geld t  dat  

wi j  tegen de grenzen van de groei  aanlopen .  Tegel i jker t i jd  komen n ieuwe en innovat ieve  

ontwikkel ingen  op ons af ,  zoals  ze l f r i jdende auto 's ,  drones en smart  mobi l i ty.   

Op het  terre in  van  mobi l i te i t  ( inc lus ie f  het  openbaar  vervoer)  is  een n ieuwe t i jd  aangebroken.  De  

innovat ies  gaan  snel ,  dus  is  het  zaak h iermee rekening  te  houden.  Innoveren op het  terrein van 

mobil i te i t  is  pure noodzaak,  want anders loopt  het  le tterl i jk  en f inancieel  vast  in West land.  

Dus zetten wi j  zwaar in  op het  v inden van innovatieve oplossingen  voor het  

bereikbaarheidsprobleem.   

 

Onze ambi t ie  is  in de loop van de komende vier  jaar met al le  betrokken part i jen een 

uitvoerbaar perspectief  te  real iseren  dat  een b i jdrage levert  aan het  oplossen van het  

bereikbaarheidsprobleem in Westland.  Zo mogel i jk  maken we ook al  een star t  met de 

uitvoer ing hiervan,  waarbi j  we ons vooral  r ichten op innovat ieve oplossingen.   
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Thema 1 – Bevlogen besturen 
 

Nieuwe bestuursstijl 

 

Di t  co l lege heef t  de ambi t ie  om W est land te  besturen vanui t  een over tu igende vis ie .  W i j  v inden 

open,  betrouwbaar,  ge loofwaard ig  en  herkenbaar  besturen belangr i jk .  In  het  ´W est lands  

Akkoord´  hebben we onze eers te  ambi t ies  voor  open besturen verwoord.  We hebben aangegeven 

dat  het  n ie t  a l leen gaat  om de ju is te  in tent ie ,  de  mooie  woorden  en s t rakke procedures.  Het  gaat  

voora l  om de ju is te  houd ing  en gedrag.  Daarb i j  wi l  het  co l lege zich toegankel i jk  en 

samenwerk ingsger icht  opste l len.  Er  is  ons  veel  aan gelegen om het  ver t rouwen van inwoners  in  

onze gemeente  te  vers te rken.  Dat  vraagt  n ie t  a l leen ie ts  van  het  co l lege,  maar ook van de 

gemeenteraad;  er  is  sprake van wederker igheid.  W e s t reven naar  een n ieuwe balans in  de  

verhoudingen tussen raad,  co l lege en ambte l i jke  organisat ie .    

 

Een overheid  moet  n ie t  ver  van inwoners  af  s taan,  maar ju is t  b i j  hen  input  voor  be le id  ophalen .  

Contacten,  ne twerken ,  re la t ies  en wederzi jds  ver t rouwen  zi jn  daarb i j  be langr i jk .  Vanui t  d ie  

nabi jhe id  moet  er  meer  ru imte  voor  in i t ia t ieven van inwoners  en  ‘derden’  onts taan.  Onder  het  

mot to  ‘W est land  daagt  u i t
1’  b ieden wi j  inwoners  de ru imte om taken van de gemeente over  te  

nemen a ls  z i j  denken he t  s l immer,  beter ,  goedkoper  o f  anders  te  kunnen doen.  Daarb i j  gaat  het  

om zaken in  de  openbare  ru imte,  zoals  het  onderhoud van een park  of  het  beheer van 

sportve lden ,  maar ook om in i t ia t ieven  d ie  de kracht  van de  W est landse samenleving  verg roten.   

Als  co l lege bezoeken wi j  per iod iek  de dorpen en houden wi j  iedere  maand een spreekuur.  Op d ie  

manier  s te l len  wi j  inwoners  in  s taat  ons op een laagdrempel ige  manier  te  bere iken.  

 

De overheid  moet  consequent  z i jn  en zich aan de regels  houden.  Eveneens  mag de overheid  van 

inwoners  ver langen  dat  z i j  z ich  houden aan de regels  d ie  door  het  gemeentebestuur  z i jn  

vastgeste ld .  Een s lappe gedoogcul tuur  komt de geloofwaard igheid  van de  overheid  n ie t  ten  

goede.  Het  handelen van het  gemeentebestuur  d ient  natuur l i jk  wel  redel i jk  te  z i jn  en u i t  te  

leggen aan de raad  en inwoners.  Dat  laats te  punt  v inden  wi j  e rg  be langr i jk .  Het  heef t  namel i jk  

a l les  te  maken met  de herkenbaarheid  van de po l i t iek .  De raad en inwoners  hebben recht  op 

openheid  in  de bes lu i tvo rming.  Het  moet  du ide l i j k  z i jn  hoe de  l i jnen van de bes lu i tvo rming  lopen.  

De raad moet  in  pos i t ie  worden gebracht  om zi jn  kaders te l lende,  vo lksve r tegenwoord igende en 

contro lerende ro l  goed u i t  te  kunnen voeren .   

 

Het  is  ons u i tgangspunt  dat  de gemeente e r  voor  a l le  inwoners  is  om het  publ ieke be lang na te  

jagen.  Dat  betekent  n ie t  dat  je  a l les  wat  groepen u i t  de samenleving  vinden ook daadwerkel i jk  

verantwoord  vindt .  W el  za l  voorafgaand aan bes lu i tvorming  het  s t reven zi jn  om een brede 

maatschappel i jke  en pr inc ip ië le  afweging te  maken,  waar in  het  a lgemeen  maatschappel i jk  be lang 

zwaarder  weegt  dan  ind iv iduele  be langen.   

 

De borg ing van  de publ ieke  waarden vindt  in  onze ogen p laats  door  onder  andere behoor l i jk  en 

goed bestuur ,  met  in tegr i te i t  a ls  kernkwal i te i t .  In tegr i te i t  is  het  ju is te  doen,  ook a ls  er  n iemand 

k i jk t .  Het  is  n ie t  a l leen een verantwoordel i jkheid  van ind iv iduele  co l legeleden,  maar een 

gezamenl i jk  be lang da t  de he le  organisat ie  en  het  he le  bestuur  in  a l  z i jn  ge led ingen aangaat .   

 

Organisatie 

 

De ambte l i jke  organisat ie  moet  concreet  handen en voeten  geven aan d i t  West landProgramma 

en de n ieuwe bestuursst i j l .  Di t  b rengt  een f l inke  veranderopgave met  z ich  mee.  Di t  is  echte r  n ie t  

de en ige ontwikkel ing  waarmee de organisat ie  te  maken heef t .  De gemeente  kr i jg t  s teeds meer  

taken en het  aanta l  persoonl i jke  contacten van de organisat ie  met  inwoners  en bedr i j ven neemt  

f l ink  toe.  Tegel i jker t i jd  nemen de regels  ge le ide l i jk  a f .  Di t  s te l t  n ieuwe e isen aan medewerkers .  

                                                 
1
 Right to Challenge  
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Tot  voor  kor t  was de ind iv iduele  d ienstver len ing  van de gemeente  produc tger icht  en gro tendeels  

gebaseerd  op wetgeving .  Deze s i tuat ie  is  de afge lopen t i jd  snel  veranderd.  Met  name door  de 

impact  van de decentra l i sat ies .  De gemeente is  n ie t  langer a l leen maar vers t rekker  van 

ind iv iduele  voorzien ingen,  maar wordt  aangesproken op een in tegra le  verantwoordel i jkheid  om in  

samenwerk ing met  andere  organisat ies  en inwoners  te  komen to t  werkbare  

(maatwerk)oploss ingen.  Inwoners  verwachten bovendien  snel le  en kwal i ta t ie f  hoogwaard ige  

24x7-d ienstver len ing.  Voor  be le idsambtenaren  geldt  dat  z i j  s teeds meer  a ls  een van de 

belanghebbenden deelnemen in  maatschappel i jke  vraagstukken en in  goed over leg met  a l le  

par t i jen  moeten zien te  komen to t  het  ontwikkelen  van op  u i tvoer ing  ger icht  be le id .  Minstens  zo 

belangr i jk  is  het  dat  z i j  mede-aanjager  z i jn  van de maatschappel i jke  resul ta ten  d ie  we met  e lkaar  

wi l l en  bere iken.  Schol ing  en t ra in ing  (on the job)  en het  rea l iseren van een lerende organisat ie  

z i jn  h ierdoor  onmisbaar  geworden.  Als  gevolg  van de dynamiek  in  de samenleving  en de  

ontwikkel ing  van technologie  wordt  er  bovendien  s teeds meer gevraagd van de wendbaarheid  en 

f lexib i l i te i t  van de organ isat ie  en de medewerkers .  ICT-on twikkel ingen,  data gedreven werken,  

pro jectmat ig  en programmat isch  werken,  de on twikkel ingen  op de arbeidsmarkt ,  goed 

werkgeverschap  en he t  in  kaar t  brengen  en verbeteren  van de werkprocessen  zi jn  enkele  

voorbeelden van de veranderopgave  waarvoor  de  organisat ie  s taat .   

 

Naast  de veranderopgave  d ie  kwal i ta t ie f  van aard  is ,  is  sprake van een kwant i ta t ieve  opgave .  

Nieuwe taken,  n ieuwe wetgeving,  n ieuwe bestuur l i jke  ambi t ies ,  bezuin ig ingen  u i t  het  ver leden en  

de aantrekkende economie  hebben a ls  gevolg  dat  de werkdruk  in  bepaalde onderdelen van de  

organisat ie  ( te )  hoog is  geworden.  Haast  is  geboden met  het  in  ba lans b rengen van  werkaanbod 

en beschikbare  capac i te i t .   

 

Mater ië le  en personele  kosten zi jn  on losmakel i jk  met  e lkaar  verbonden en  zu l len  wi j  in  

samenhang bezien.  Mater iee l  budget  verg t  personele  inzet  om u i t  te  kunnen voeren,  te rwi j l  

personeel  zonder  mater iee l  budget  geen act i v i te i ten  kan verr ichten.  De noodzakel i jke  personele  

u i tbre id ingen in  he t  soc iaa l  en ru imte l i jk  domein  wi l l en  wi j  voor taan b innen de voor  d ie  domeinen 

beschikbare  middelen opvangen.  Daar  waar  leges inkomsten  toenemen,  zu l len  we de daarvoor  

benodigde hogere personele  inzet  voor  een deel  u i t  deze inkomsten bekost igen.  Personele  

u i tbre id ing  voor  act i v i te i ten  bui ten deze domeinen komen ten las te  van de a lgemene middelen.   

 

Naast  het  in  ba lans  brengen van de ambte l i jke  organisat ie  za l  meer  dan voorheen worden 

ingezet  op  innovat ie :  d ig i ta l iser ing,  kunstmat ige  in te l l igent ie
2
 en exper tsys temen kunnen wel l icht  

een oploss ing  b ieden.  Het  rea l iseren van een veranderorganisat ie  op het  terre in  van ICT en  het  

ontwikkelen  van innovat ieve  d ienstver len ingsconcepten  zu l len  daarom met  voorrang worden 

opgepakt .  

 

Financiële positie 

 

Na jaren van c r is is  en bezuin ig ingen is  de  meer jarenbegrot ing  op orde.  Dat  vormt  een  so l ide  

ver t rekpos i t ie .  Er  is  echter  b i jzonder  wein ig  ru imte  voor  n ieuwe wensen en ambi t ies .  Di t  terwi j l  

er  een s tevig  pakket  aan  keuzes en gewenste/noodzakel i jke  ontwikkel ingen  voor l ig t .  De daarmee 

gepaard  gaande kosten zi jn  aanzien l i jk ,  terwi j l  de beschikbaarheid  van middelen  achterb l i j f t .  

Tegel i jker t i jd  z i jn  er  ook wet te l i jke  verp l icht ingen  d ie  vragen om f inanc ië le  ru imte.  Di t  s te l t  ons 

n ie t  gerust .  Ook de middelen  d ie  ext ra  van he t  Ri jk  worden gekregen,  moeten in  de ju is te  context  

worden gezien,  Hoewel  het  In terbestuur l i jk  Programma
3
 s te l t  dat  er  e inde l i jk  weer  afspraken zi jn  

gemaakt  over  de groei  van het  gemeentefonds  gekoppeld aan de net to -r i jksu i tgaven  (de 

zogenaamde ´ t rap op  en  t rap af ’  systemat iek) ,  z ien wi j  in  p rakt i jk  dat  er  s lechts  sprake is  van 

                                                 
2
 Intelligentie waarmee machines, software en apparaten zelfstandig problemen oplossen. 

3
 Gezamenlijk programma van het Rijk, gemeenten, provincies en waterschappen om een aantal grote maatschappelijke opgaven aan 

te pakken.  
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een bredere g ronds lag
4
 dan voorheen.  Daarb i j  z i j n  de middelen d ie  daardoor  ext ra  beschikbaar  

komen nodig voor  a l le  ambi t ies  d ie  er  spec i f iek  vanui t  he t  Ri jk  op  ons afkomen (zoals  de 

energ iet rans i t ie  en  n ie t  te  vergeten de tekor ten en accres
5
 voor  het  soc iaa l  domein) .  W i j  z i jn  n ie t  

de en ige gemeente d ie  tegen deze  problemat iek  aanlopen.  In  het  kader  van 'samen s taan we 

s terk '  zu l len  we onverminderd  druk  op he t  Ri jk  u i toefenen zodat  gemeenten geste ld  b l i j ven voor  

de omvangr i jke  opdracht  d ie  ze hebben.  Binnen de geschets te  context  s t reven we ernaar  onze 

f inanc iën  in  ba lans te  houden,  waarb i j  we ons inspannen om onze  schulden n ie t  verder  te  la ten 

op lopen.   

 

 

Thema 2 – Goed toeven 
 

Leefomgeving 

 

In  W est land moet  het  goed toeven  zi jn .  W e zien het  a ls  de belangr i jks te  taak van de  gemeente 

om h ier  de randvoorwaarden  voor  te  b ieden.  Het  gaat  om een ve i l ig  en f i jn  leefk l imaat ,  met  

aantrekkel i jke  woonwi jken,  gezel l ige  feesten,  levendige  dorpscentra,  goede voorzien ingen en 

sportaccommodat ies,  vo ldoende werkgelegenheid  en ru imte voor  rust  en ontspanning.  

Tegel i jker t i jd  is  het  een  gegeven da t  er  in  W est land wein ig  ongebru ik te  ru imte is .  Dorpen ,  

kassen en bedr i jven terre inen  wisselen  e lkaar  a f  en open ru imte en natuur l i jke  groen zi jn  

schaars.  Dat  maakt  da t  er  grenzen zi jn  aan de leefbaarheid.   

 

We zet ten in  op de  kwal i te i t  van  de leefomgeving  omdat  dat  bepaal t  hoe onze inwoners  oordelen  

over  de leefbaarheid.  De  in  gang gezet te  en  in  voorbere id ing  zi jnde cent rumplannen behouden 

hun pr ior i te i t .  Om de dorpscentra  aantrekkel i jk  te  houden zoeken we naar  ins t rumenten om 

leegstand te  voorkomen,  b i jvoorbeeld  shop & go parkeren en een leegstandsverordening.  Verder  

houden we het  onderhoud van de  bui tenru imte  op een adequaat  n iveau en gaan we de  komende 

jaren zorgen dat  er  meer  kwal i ta t ie f  goed groen komt.  W e onderzoeken de mogel i jkheden voor  

de aanleg van t iny fo rests  nabi j  de dorpen en gaan meewerken aan in i t ia t ieven  voor  t i jde l i jke  

moestu inen.   

 

Het  un ieke gezinskarakter  van  onze s t randen  wi l len  we behouden.  Op ons  8 k i lometer  lange 

kusts t rook  b l i j f t  er  ba lans  tussen economie en ecolog ie.  Hoogbouw,  zoals  in  de badplaatsen ten 

noorden van W est land,  komt  er  n ie t .  W el  z ien we  achter  de du inen mogel i jkheden voor  

k le inschal ige  verb l i j fs recreat ie .  W i j  zu l len  onderzoeken welk  gebied h iervoor  het  meest  geschik t  

is .  Vraagstukken d ie  voortv loe ien  u i t  de kustvis ie ,  zoals  parkeren,  bebouwing  en 

s t randopgangen,  worden  in  afzonder l i jke  voors te l len  voorgelegd aan de  gemeenteraad.   

 

Wonen 

 

De behoef te  aan n ieuwe  woningen in  W est land is  groot .  Di t  ge ld t  voor  de (betaalbare)  koop en 

voora l  de soc ia le  huurmarkt .  Er  l ig t  een aanzien l i jke  hu isvest ingsopgave  voor  b i j voorbeeld  

s tar ters ,  senioren ,  doors t romers  en economisch gebondenen.  Daarnaast  spelen er  b i j zondere  

vraagstukken,  zoals  het  langer thu is  wonen en huisvest ing  van spoedzoekers ,  urgenten,  

arbeidsmigranten  en s ta tushouders.   

 

Het  hebben van een dak  boven je  hoofd,  een  ve i l ige  p lek,  is  een bas isbehoef te .  W anneer  

h ieraan n ie t  wordt  vo ldaan onts taat  vaak s t ress,  d ie  vervo lgens  vraagt  om zorg en 

                                                 
4
 De algemene uitkering groeit mee met de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Voorheen werden daarbij bepaalde rijksuitgaven buiten 

beschouwing gelaten (bijvoorbeeld zorg), nu doen de totale rijksuitgaven mee voor bepaling van de groei (is gunstig voor gemeenten). 
5
 De jaarlijkse groei van het gemeentefonds (gekoppeld aan de ontwikkeling van de Rijksuitgaven). 
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ondersteuning.  Het  is  du ide l i jk  dat  d i t  zowel  voor  de kwal i te i t  van leven  a ls  voor  de f inanc ië le  

gevolgen een  subopt ima le  op loss ing  is .  Het  rea l i seren  van  een passend woningaanbod is  daarom 

urgent .  Tegel i jke r t i jd  constateren we dat  het  rea l iseren  van  d i t  aanbod een weerbars t ig  

vraagstuk  is .  De huisves t ingsopgave  kan n ie t  los  worden gezien  van  andere  ru imtevragers ,  zoals  

groen,  economie en voorzien ingen.   

 

We zu l len hoger moeten  bouwen dan to t  nu toe het  geval  is  geweest  en nadrukkel i jk  moeten 

k i jken  naar mobie le  woonvormen (b i j voorbeeld  ‘ t iny  houses ’ )  en dubbel  g rondgebru ik  

(b i jvoorbeeld  appar tementen  boven een schoolgebouw).  Ook gaan we de  par t icu l iere  markt  

ver le iden  om soc iaa l  betaalbaar  te  bouwen en zu l len  de prestat ie -afspraken met  de 

woningcorpora t ies  moeten worden her i jk t .  Om nieuwkomers  op de huurmarkt  snel ler  t i jde l i jk  te  

kunnen huisvesten gaan  we samen met  onder  andere  de woningcorporat ies  op zoek naar  

mogel i jkheden om verschi l lende  doelgroepen gemengd te  la ten wonen in  één woongebouw,  de 

zogenaamde magic  mix.   

 

De komende per iode  wi l l en  we ook meer focussen op een vo ldoende aanbod van geschik te  

woningen voor  mensen met  een zorgbehoef te .  Denk onder andere  aan aangepaste  woningen,  

begele id  wonen en  kangoeroewoningen,  maar ook  aan woningen in  combinat ie  met  zorg,  

verp leg ing  en/of  reval idat ie .  Daarb i j  k i jken we ook naar  het  voorzien ingenaanbod  dat  nodig is ,  

zodat  mensen zoveel  mogel i jk  ze l f redzaam kunnen zi jn .  

 

Ruimtelijke ontwikkeling 

 

Een van de meest  cruc ia le  di lemma’s  is  de beschikbaarheid  en het  gebru ik  van de fys ieke ru imte  

in  W est land.  Veel  ambi t ies  hebben ( fys ieke)  ru imte  nodig,  terwi j l  de beschikbare  grond schaars  

is .  Voor  het  ru imtegebru ik  bestaat  er  concur rent ie  tussen de geste lde doelen op het  gebied van  

woningbouw,  hu isvest ing  arbeidsmigranten,  bedr i jvente rre inen,  groen,  voorzien ingen,  

bere ikbaarheid  en g lastu inbouw.  Di t  d i lemma gaan we in  een open par t ic ipat ie t ra ject  met  a l le  

betrokkenen aanpakken.  De ontwikkel ing  van de Omgevingsvis ie ,  d ie  in  voorbere id ing  is  in  het  

kader  van  de n ieuwe Omgevingswet ,  d ient  h iervoor  a ls  v l iegwie l .  Binnen het  par t ic ipat ie t ra ject  

za l  een b rede afweging worden gemaakt  over  a l le  gewenste  ontwikkel ingen  en wensen in  re la t ie  

to t  de beperkte  fys ieke ru imte.  Er  zu l len  las t ige keuzes moeten worden gemaakt ,  want  nu  a l  is  

du ide l i jk  dat  we n ie t  a l les  kunnen rea l iseren.  Voor  wonen,  groen en  voorzien ingen  worden,  

gebaseerd  op een in tegra le  afweging,  deelv is ies  opgeste ld .   

 

W i j  gaan b i j  het  maken van p lannen voor  n ieuwe wi jken  en dorpscent ra  in  toenemende mate 

werken met  in tegra le  v is ies ,  waarb i j  een van de u i tgangspunten  is  dat  e r  vo ldoende  ru imte wordt  

opgenomen voor  groen,  water  en  spelen.  Ook b i j  de ontwikkel ing  van deze p lannen b ieden we 

ru imte  voor  par t ic ipat ie  en in i t ia t ieven.  In  het  u i t voer ingsprogramma,  dat  voor tv loe i t  u i t  he t  

West landProgramma, nemen we op welke gebiedsger ichte  p lannen en centrumplannen er  in  een 

bepaald  jaar  zu l len  worden voorbere id  of  gereal i seerd.   

 

Veiligheid 

 

West land is  een ve i l ige  gemeente.  Zeker  in  vergel i jk ing  met  de ons omringende grote  

gemeenten.  Desondanks  heef t  een ve i l ig  W est land voor  ons hoge p r ior i te i t ,  want  de impact  van 

cr iminal i te i t  op het  leven  en welbevinden van inwoners  is  enorm groo t .  Daarom ze t ten wi j  a l les  

op a l les  om W est land nog ve i l ige r  te  maken.  Daar  hebben we a l le  W est landers  voor  nodig.  Z i j  

kunnen b i jdragen aan nog meer ve i l igheid  voor  z i chzel f  en voor  de e igen omgeving.  In  het  

n ieuwe W est lands  Vei l igheidsbele id  voor  de per iode 2019-2022 za l  he t  vergroten  van 

burgerpart ic ipa t ie  op het  gebied van ve i l igheid  een van de  pr ior i te i ten  zi jn .  Verder  zu l len  we de 

samenwerk ing  bevorderen  tussen de geëigende ve i l igheidsdiensten  en  bestaande s t ructuren,  

zoals  par t icu l iere  bevei l i gers  en cameratoezicht .  Daarnaast  r ichten we ons  op de aanpak van 
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ondermi jn ing,  en dan voora l  arbeidsui tbu i t ing.  We exper imenteren  daarb i j  met  n ieuwe methoden,  

bu i ten  de gebaande paden van repress ie  en s t ra f recht .  Da t  doen we in  nauwe samenwerk ing  met  

a l le  ketenpartners ,  brancheorganisat ies ,  u i t zendorganisat ies ,  ondernemers,  maar  ook de 

arbeidsmigranten  ze l f .   

 

 

Thema 3 – Sterke samenleving 
 

Zorg en welzijn 

 

West land heef t  een kracht ige  samenleving.  De bere idheid  om je  voor  een ander in  te  ze t ten is  

heel  groot  en d i t  is  na de decentra l isat ies  in  het  soc iaa l  domein waardevol  gebleken.  De k racht  

van de samenleving  is  echter  begrensd en deze  grenzen  zi jn  inmiddels  in  z icht .  Voor  het  

organiseren  van s t ructure le  en profess ionele  hu lp  moeten kwetsbare  inwoners  kunnen rekenen 

op een reg iero l  van de gemeente.  

 

Daar  waar  we de afge lopen jaren voora l  bezig  z i jn  geweest  met  de  taakoverdracht  en de 

cont inuï te i t  van zorg,  is  de u i tdaging in  de komende per iode om goede zorg  te  rea l ise ren  met  

minder  middelen.  Onze  ketenpartners  zu l len  samen met  ons moeten inzet ten  op innovat ie ,  het  

verg roten  van de e f fect i v i te i t  en  kostenbespar ing.   

 

Aanpak  

Mensen verschi l len  van e lkaar  en gezinnen ook.  Bi j  mensen met  ingewikkelde  problemen is  een 

s tandaardaanpak  n ie t  e f fect ie f .  De  vraag van de zorgbehoevende moet  centraa l  worden geste ld  

en n ie t  het  aanbod,  de o rganisat ie  o f  het  e igenbelang.  Voor  verbeter ing  van zorg - ,  hu lp-  en 

d ienstver len ing  b i j  complexe  vraagstukken werken we vanui t  de  re la t ies  tussen profess ionals  en 

bewoners.  Het  gaat  h ierb i j  meer  om p lur i fo rmi te i t  en rechtvaard igheid  dan om uni formi te i t  en  

rechtmat igheid.  De W estlander  en zi jn  omgeving  centraa l  en een in tegra le  benader ing  van de 

problemat iek  z i jn  daarb i j  het  u i tgangspunt .   

 

Samenwerking 

Er is  le f ,  samenwerk ing,  innovat ie  en insp i ra t ie  nodig  om n ieuwe wegen te  v inden  om het  ju is te  

te  doen met  minder  en toch ef fect iever  te  z i jn .  Samen met  maatschappel i jke  par tners ,  zoals  de 

zorg inste l l ingen,  bepalen  we hoe in  W est land de zorg  voor  e lkaar  word t  vormgegeven.  De 

Adviesraad Soc iaa l  Domein  W est land is  h ier in  voor  ons een belangr i jke  adviseur.  Par t i jen  zoals  

het  Plat fo rm Gehandicap ten  W est land of  het  Armoedeplat form kunnen ons  he lpen b i j  het  ver ta len  

van het  be le id  naar  een prakt i jk  d ie  aans lu i t  b i j  de behoef ten van de mensen waarvoor  het  

bedoeld  is .  

 

Toegankel i jk  zorgaanbod 

Om te voorkomen da t  k le ine  problemen groter  en ingewikkelder  worden i s  een makkel i jk  

toegankel i jk  zo rgaanbod  nodig.  Een loket  waar  je  terecht  kunt  zonder  verwi j z ing  of  tussenkomst  

van een zorgprofess iona l .  Onze welzi jnsorganisa t ie  Vi t is  is  in  d i t  ve rband  een belangr i jke  

par tner .  Geworte ld  in  de  samenleving  is  z i j  de o rganisat ie  van  en voor  West landers.  Het  

maatschappel i jk  rendement  van  de welzi jnsorganisat ie  is  -  dankzi j  de ve le  vr i jwi l l igers  en  

mante lzorgers  -  een  vee lvoud van de  subs id ie  d ie  z i j  ontvang t .  Pa t i jnenburg  is  onze par tner  en 

u i tvoerder  van de wet te l i jke  taken op het  gebied  van de soc ia le  werkvoorzien ing  en re- in tegrat ie .  

Daarnaast  is  he t  Soc iaa l  Kernteam een  belangr i j ke  par tner :  een a lgemeen toegankel i jke  

eers te l i jnsvoorzien ing  waar  mensen terecht  kunnen met  hun ondersteuningsvraag.   

Cruc iaa l  is  de re la t ie  en samenwerk ing  tussen a l le  par tners  d ie  met  jeugd  te  maken hebben,  o f  

het  nu om het  onderwi js ,  spor tverenig ingen o f  jongerenwerkers  gaat .  De jeugd heef t  te  veel  zo rg  
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nodig .  W e moeten het  met  e lkaar  beter  doen,  zodat  k inderen eerder  goede ondersteuning  kr i jgen  

a ls  het  nodig is .  In  de prevent ie  r ichten wi j  ons verder  op schuldhulpver len ing,  ze l f redzaamheid,  

langer  thu is  wonen en mante lzorg.  Ook het  best r i jden  van eenzaamheid  b l i j f t  voor  ons een 

belangr i jk  aandachtspunt .   

 

Financieel  perspectief  

De omslag in  de zorg  zorgt  n ie t  a l leen  voor  bete re  d ienstver len ing,  maar  ook voor  een 

gezondere  f inanc ië le  ba lans  in  het  soc iaa l  domein.  Vanui t  f inanc iee l  perspect ie f  is  innovat ie  

dr ingend noodzakel i jk  om de verhouding tussen inkomsten en u i tgaven in  ba lans te  brengen  en 

de kwal i te i t  van de  zorg voor  de komende jaren te  kunnen waarborgen.  

 

Bi j  aanvang van de decentra l isat ies  voorzagen we f inanc ië le  tekor ten .  Het  Ri jk  voerde vr i jwel  

onmiddel l i jk  bezuin ig ingen  in ,  terwi j l  het  e f fectueren  van de t ransformat ie  een veel  langer 

durend proces is .  Het  tekor t  dat  voor  de komende jaren in  de boeken  s taat  kent  echter  nog  meer  

oorzaken en  is  ook grote r  dan verwacht .  Het  gaat  h ierb i j  onder andere om ‘a fwente le f fecten ’  
vanui t  andere zorg regimes,  zoals  de W et  landur ige  zorg (W LZ),  onvolkomenheden van het  

‘ob ject ieve  verdeelmode l ’  voor  jeugd (verdel ing ge lden tussen gemeenten)  en de s t i jgende vraag  

naar  jeugdzorg.  Door  d i t  tekor t  za l  veel  snel ler  dan voorzien  de bodem van de gemeente l i jke  

reserve  soc iaa l  domein in  z icht  komen,  wat  onze  f inanc ië le  ru imte voor  de t ransformat ie  e rnst ig  

beperkt .  Di t  is  zorgel i jk ,  want  a ls  we b l i j ven doen  wat  we deden behouden  we overschr i jd ingen ,  

terwi j l  we deze a l  op  kor te  termi jn  n ie t  meer  kunnen dekken vanui t  de reserve.   

 

Onderwijs 

 

De (voor )schoolse  ins te l l ingen  zi jn  verantwoorde l i jk  voor  de kwal i te i t  van  onderwi js ,  maar  ook de 

gemeente  draagt  h ie raan b i j ,  onder meer  door  m iddel  van het  onderwi jsachters tandenbele id ,  de 

onderwi jshuisvest ing,  leer l ingenvervoer  en de inzet  van jeugdhulp .  Daarnaast  is  samenwerk ing  

met  het  bedr i j fs leven  van belang voor  de aans lu i t ing  van  vraag en aanbod op de arbeidsmarkt  en  

voor  de innovat iekracht  en concurrent iepos i t ie  van het  g lastu inbouwcluster .  De gemeente  neemt 

het  voor touw in  de samenwerk ing  en fac i l i teer t  deze,  met  a ls  doel  dat  par t i jen  e lkaar  door  de 

samenwerk ing  vers terken  in  het  bere iken van  maatschappel i jk  e f fect .   

 

Onderwijshuisvesting  

Onderwi jshuisvest ing  s taat  de komende vier  jaa r  hoog op onze agenda.  De nu geraamde kosten 

voor  onderwi jshuisvest ing  zi jn  hoog  en gaan de  d raagkracht  van onze gemeente  b i jna te  boven.  

Bovendien  is  het  de vraag of  v ia  andere maatregelen,  zoals  aannamebe le id  en het  benut ten van  

leegstand,  deze kosten n ie t  beter  gereguleerd  kunnen worden.  Het  in  kaar t  brengen van  a l le  

ontwikkel ingen  op het  gebied van de onderwi jshuisvest ing,  het  over leg  met  a l le  betrokkenen en 

het  v inden  van een f inanc iee l  en inhoudel i jk  opt imale koers  zu l len  dan ook  met  energ ie  worden 

ingezet .   

 

Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs 

 

Schoolbesturen  zi jn  verantwoordel i jk  voor  het  b ieden van passend onderwi js  en werken samen in  

door  het  Ri jk  vastgeste lde  ( reg ionale)  samenwerk ingsverbanden.  De gemeente  maakt  formeel  

geen onderdeel  u i t  van de W est landse samenwerk ingsverbanden  Passend Onderwi js .  Door  de 

verantwoordel i jkheid  voor  onder andere de jeugdzorg  is  de gemeente wel  een belangr i jke  par tner  

voor  de samenwerk ingsverbanden.  De schoolbesturen  hebben een  proces  in  gang gezet  om de 

samenwerk ing  van onderwi js -  en zorgprofess iona ls  te  verbeteren .  W i j  v inden d i t  een pos i t ieve  

ontwikkel ing.  W i j  gaan daarom onderzoeken hoe de samenwerk ing  gefac i l i teerd  kan worden.  In  

dat  kader  zu l len  wi j  de mogel i jkheden onderzoeken om in  W est land een expert isecent rum te 

rea l iseren,  waar in  de kennis  over  en begele id ing  van he t  kwetsbare  k ind  worden samengebrach t .  
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Voorzieningen 

 

Het  voorzien ingenaanbod  in  W est land is  behoor l i jk  goed.  Bi j  het  opste l len  van de  deelvis ie  

voorzien ingen,  begin 2019,  zu l len  we h ie r  nog meer  z icht  op kr i jgen.  W e zet ten  ons in  om het  

voorzien ingenniveau  te  handhaven en  te  vers te rken.  Di t  beteken t  over igens  n ie t  dat  e lk  dorp 

moet  kunnen beschikken  over  dezel fde  voorzien ingen.  De W est landse dorpen hoeven immers  

n ie t  un i form te  z i jn  om aantrekkel i jk  te  b l i j ven.  

 

Verpleeghuizen  

Voora lsnog baar t  met  name de capac i te i t  van de verp leeghuizen  en de doors t roming  van ouderen 

naar  passende woonru imte  ons zorgen.  Ook lopen wi j  aan tegen soms onvoorziene  gevolgen van 

het  langer thu is  wonen door  ouderen.  Zo zagen we b i j  de rampenbestr i jd ing  in  Poeld i jk  dat  de 

ze l f redzaamheid  in  sommige s i tuat ies  veel  k le iner  is  dan waarmee normaal  gesproken rekening 

wordt  gehouden.  W i j  zu l len  ons inzet ten voor  vo ldoende p lekken voor  onze ouderen in  onder  

andere  verp leeghuizen,  zodat  wie  echt  n ie t  meer  vo ldoende  ze l f redzaam is  ook ve i l ig  kan wonen.  

 

Kunst  en cultuur  

Het  voorzien ingenaanbod  op het  gebied van kunst  en cu l tuur  is  in  onze gemeente beperkt .  

West land is  geen grote  s tad,  maar een verzamel ing  van dorpen.  W e zi jn  er  aan gewend geraakt  

om voor  kunst  en cu l tuur  naar  de ons omringende grote  s teden te  t rekken,  d ie  een ru im cu l tu reel  

aanbod hebben.  Voor  f i lm en theater  kunnen  W est landers  echter  te recht  in  W est landTheater  De 

Naald,  dat  jaar l i jks  du izenden bezoekers  t rekt .  Als  onderdeel  van de  deelvis ie  voorzien ingen 

ontwikkelen  wi j  in  samenhang met  het  centrumplan  Naaldwi jk  een vis ie  op de toekomst  van d i t  

theater .   

 

Sportparken  

Voor  de W est landse sportparken  ontwikkelen  we  een in tegra le  aanpak.  Op bas is  van een  

inventa r isat ie  van de knelpunten  per  spor tpark  en t rends ontwikkelen  we een vis ie  d ie  onderdeel  

is  van de deelvis ie  op voorzien ingen.  Plannen  d ie  a l  in  gang zi jn  gezet  voeren we u i t .   

 

Cultuur-h istorisch erfgoed 

In  2019 gaan we een e r fgoedvis ie  ontwikkelen  met  een u i tvoer ingsprogramma om leegstand en 

afbraak  van cu l tureel  er fgoed te  voorkomen.  Di t  vervangt  het  hu id ige,  gedateerde  bele id  u i t  

2005.   

 

 

Thema 4 – Welvarend Westland 
 

Economie 

 

Een b loe iende economie  is  een onmisbare  voorwaarde voor  een vi taa l  West land en de welvaart  

van onze inwoners.  Als  we de economische dynamiek  zouden ver l iezen ,  dan ver l iezen we ook de 

aantrekkel i jkheid  voor  ondernemers  en inwoners .  Onder  invloed van verschi l lende  t rends en 

ontwikkel ingen  zie t  de West landse  economie er  in  2022 anders  u i t  dan nu.  Om goed te  kunnen 

inspelen  op deze ontwikkel ingen  is  het  van belang h iervoor  a ls  gemeente  de ju is te  

randvoorwaarden  te  b ieden.  Daarb i j  is  het  goed om te besef fen dat  t rends  een lange door loop t i jd  

hebben.  Onze inspanningen in  deze bestuursper iode  vormen een schakel  in  een lange keten.   

 

Innovatie f  Westland  

Het  co l lege k iest  voor  een innovat ie f  W est land:  de meest  innova t ieve  g lastu inbouwgemeente  a ls  

economische kern met  ver takk ingen  naar crossovers .  W e maken gebru ik  van de s te rke aspecten 
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die  a l  in  de W est landse economie aanwezig  z i jn  om deze verder  en langdur ig  duurzaam te 

vers te rken  en te  verbreden.  Veel  toe lever ingsbedr i jven  u i t  het  Greenportc luster  leveren a l  

producten voor  andere economische  sectoren en werken a l  b reder  en  toekomstbestendiger .  Qua  

crossovers  wordt  waar  mogel i jk  een l ink  ge legd  tussen b i jvoorbeeld  het  Greenportc luster  en 

toer isme en recrea t ie ,  de zorgeconomie,  de bouwsecto r  en de farmaceut ische  industr ie .  

 

Van belang is  dat  er  in  West land  zowel  kwal i ta t ie f  a ls  kwant i ta t ie f  vo ldoende tee l tareaal  is  om 

a l le  act iv i te i ten  in  het  c luster  te  kunnen u i tvoeren.  Innovat ie f  gebru ik  van de ru imte la ten  wi j  

prevale ren  boven verouderde  g lastu inbouwbedr i j ven  en verouderde vormen van tee l t .  De huid ige 

omvang van het  g lastu inbouwareaal  is  n ie t  in  beton gegoten,  maar word t  het  beschouwd in  he t  

l icht  van de  b i jdrage d ie  het  lever t  aan  de ontwikkel ing  to t  meest  innovat ieve  gemeente .  Di t  ge ld t  

ook voor  de verdere  ontwikkel ing  van  de agro log is t iek .  De ro l  van  de overheid  is  beperkt ,  maar  

waar  nodig zu l len  wi j  de  ontwikkel ing  van een innovat ie f  c lus ter  fac i l i te ren.  

 

Het  W or ld  Hort i  Center  i s  hét  kennis -  en innovat iecentrum van  de in terna t ionale  g lastu inbouw.  

Het  is  de p lek  waar  onderzoek,  onderwi js ,  ondernemers  en in ternat ional i ser ing  samenkomen,  

voora l  ten behoeve van de verdere  ontwikkel ing  van de W est landers  d ie  daarvoor  be langste l l ing  

hebben.  Samen met  de  betrokken par t i jen  zet ten  we in  op de doorontwikkel ing  van het  W or ld  

Hort i  Center ,  ger icht  op  n ieuwe tee l ten ,  n ieuwe technologieën en b iobased economy.   

De ontwikkel ing  van  de Greenport  Hort i  Campus zu l len  we ru imte l i jk  fac i l i teren.   

 

Als  co l lege van een g las tu inbouwgemeente  met  een breed geor iënteerd  c luster  hechten we aan 

ontwikkel ingen  d ie  dat  p rof ie l  verder  vers terken.  W e hebben echter  ook du ide l i jk  oog voor  de 

ontwikkel ing  van andere  sectoren,  zoals  het  midden- en k le inbedr i j f .  Ook r ichten we ons op 

toer isme en recrea t ie .  Daarb i j  gaat  het  voora l  om het  s t imuleren van g lastu inbouwgere lateerd  

toer isme,  het  verbe teren  van de  vaarverb ind ingen  en het  creëren van mogel i jkheden  voor  meer 

verb l i j fs recreat ie .  In  de reg io  gaan we samenwerk ingen  aan om mensen in  W est land te  la ten 

verb l i j ven  en  recreëren.   

 

Dienstverlening  

In  het  kader  van een goed vest ig ingsk l imaat  is  ook  het  vers terken van de  service  en  de 

d ienstver len ing  aan (s ta r tende)  ondernemers  van belang.  Dat  betekent  investeren  in  in tegra le  

d ienstver len ing  aan W est landse  ondernemers,  g root  en k le in .  De behoef te  aan toenemende 

f lexib i l i te i t ,  exper imenteerru imte,  snelhe id  en  maatwerk  vraag t  om een k lantger ichte  benader ing  

waarb i j  kernwaarden  zoals  openheid,  du ide l i jkhe id  en snelhe id  centraa l  s taan.  Bedr i j ven,  

(s tar tende)  ondernemers  en zzp’e rs  moeten zich  voora l  bezig  kunnen houden met  ondernemen.  

Voor  de ondernemers  moeten de randvoorwaarden  h iervoor  he lder  en makkel i jk  v indbaar  en  

toepasbaar  z i jn .  Noodzakel i jke  regelgeving  moet  dan ook k lantvr iendel i jk  worden opgeste ld ,  

waarb i j  de h ie rmee gepaard  gaande admin is t ra t ieve las ten to t  een min imum worden beperkt .  

West land ambieer t  een hoge noter ing  op  de rangl i js t  van mkb-vr iendel i j ks te  gemeenten.  

  

Economisch programma 2019-2022 

Om in te  kunnen  spelen op de (s t ructu re le)  ontwikkel ingen  d ie  we de komende jaren op ons a f  

z ien  komen,  zet  het  co l lege in  op een programmat ische  aanpak met  een aanta l  hoofd l i jnen en 

randvoorwaarden.  In  d i t  Economisch programma 2019-2022,  dat  we in  samenwerk ing  met  a l le  

be langhebbenden gaan opste l len,  brengen we vraagstukken  op het  gebied van economie,  

arbeidsmarkt ,  d ienstver len ing,  duurzaamheid,  bere ikbaarheid  en kennis  en innovat ie  samen.   

 

De economische programmal i jnen  voor  W est land zi jn :  

 Toekomstger icht  Greenportc luster  

 Toekomstger ichte  werk locat ies  en dorpscentra  

 Divers i f icat ie  van de W est landse economie  (waaronder  toer isme en recreat ie)  
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De programmal i jnen  vers terken  enerzi jds  het  vest ig ingsk l imaat  in  de gemeente  en anderzi jds  

spec i f ieke  gebieden en sectoren  waar  W est land zich in  onderscheidt .  

 

Financier ing  

Om onze economische ambi t ies  te  kunnen rea l iseren  s te l len  wi j  een Economisch  

s t imuler ingsfonds  W est land in ,  ger icht  op  het  f inanc iee l  s t imuleren van kennis -  en 

innovat ieger ichte  act i v i te i ten.  Di t  fonds komt in  de p laats  van de W est land  Agenda.  Daarnaast  

behouden we he t  MKB Invester ingsfonds.  Voorwaarde om van deze fondsen gebru ik  te  kunnen 

maken is  dat  be langhebbenden ze l f  ook investeren.   

Verder  wi l  het  co l lege  s t ructureel  werk  maken van subs id ieverwerving.  Er  z i jn  geregeld  kansen 

om a ls  gemeente subs id ies  te  verkr i jgen  en cof inanc ier ingsconstruct ies  aan te  gaan.  Deze 

mogel i jkheden worden in  beeld gebracht  en  waar  mogel i jk  benut  om met  name kennis ,  innovat ie  

en verduurzaming b innen de gemeente te  f inanc ieren.  

 

Energie 

 

De noodzaak van energ iet rans i t ie  is  urgen ter  dan ooi t .  Om de gevolgen van k l imaatverander ing  

te  beperken of  ons op zi jn  minst  te  kunnen aanpassen aan deze gevolgen wi l len  wi j  r icht ing  

geven aan  technologische  en maatschappel i jke  innovat ie  vanui t  een co l lec t ieve  miss ie .  Daarb i j  

rea l iseren  wi j  ons dat  West land nog s teeds in  hoge mate afhankel i jk  is  van gas en dat  de 

energ iet rans i t ie  n ie t  van  vandaag op morgen gereal iseerd  is .   

 

Samen met  de d iverse betrokken par t i jen  b rengen we het  voor lop ig  perspect ie f  in  kaar t  en  geven 

we aan op welke wi j ze  we in  W est land to t  een post - foss ie le  energ ie- in f rast ructuur  kunnen 

komen.  Di t  moet  z i jn  ver ta l ing  kr i jgen in  het  W est lands  Energ ie  Akkoord.  Belangr i jk  onderdeel  

van het  akkoord is  een kor te  termi jn  act iep lan (1 -4 jaar) ,  waar in  de verschi l lende  act iv i te i ten  van 

externe par tners  en de gemeente  zi jn  beschreven,  inc lus ie f  faser ing,  ro l len  en een begro t ing.  

Jaar l i jks  wordt  de  p lanning  geëvalueerd  op bas is  van n ieuwe innovat ies  en ontwikkel ingen  en 

lessen u i t  de opgeleverde  pro jecten.   

 

In  de u i tvoer ing  van  de energ iet rans i t ie  l iggen e r  grote  kansen voor  de gemeente  om in i t ia t ieven  

te  koppelen met  onder  andere  onderhouds -  en invester ingswerkzaamheden  in  wi jken,  

par t ic ipat ie -p i lo ts  en  koppel ingen op bas is  van de warmte- in f rast ructuur .  Door  deze  ef fect ie f  te  

verb inden,  kunnen maatschappel i jke  invester ingen  ef f ic iënter  en  met  hogere  impact  worden 

geïmplementeerd.  Bovendien  kunnen op bas is  van de input  van de be trokken par t i jen  

bele idskeuzes  worden gemaakt  voor  b i jvoorbeeld  de vergunningver len ing  van warmtenet ten.  

 

Bereikbaarheid 

 

West land vormt  het  meest  complete  g lastu inbouwgebied  van de were ld  door  de c luster ing  van 

import ,  export ,  handel  en log is t iek  in  combinat ie  met  loka le  product ie  (draaisch i j f ) .  Deze 

draaischi j f  za l  het  fundament  b l i jven en zich verder  ontwikkelen.  Een goede bere ikbaarheid  is  

daarb i j  essent iee l .  Voor  behoud en verbete r ing  van de agro- log is t ieke  pos i t ie  is  het  be langr i jk  

dat  de doors t roming van  het  nog s teeds toenemende vrachtverkeer  wordt  verbe terd.   

 

De bere ikbaarheid  en de  aans lu i t ing  op landel i jke  en in ternat ionale  netwerken zi jn  een 

belangr i jke  ves t ig ingsfactor  voor  ondernemers.  Als  d i t  n ie t  goed  geregeld  is ,  zu l len  ondernemers  

bes lu i ten  naar  een andere  locat ie  te  gaan  of  de invester ingen  af  te  bouwen.  Hetze l fde  ge ldt  voor  

ondergrondse in f rast ructuur :  een gebied dat  goede verb ind ingen heef t  met  warmtebronnen u i t  de  

omgeving en/o f  met  CO2- le id ingen b iedt  een  groot  concurrent ievoordeel  ten opzichte  van 

gebieden d ie  dat  n ie t  hebben.   
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Met onze par tners  werken we nauw samen aan het  verbeteren van  de aans lu i t ingen  op het  Ri jks -  

en provinc iaa l  wegennet  en aans lu i tende wegen.  Ook gaan we de knelpunten  in  het  in te rne 

wegennet  verbe teren.  Het  woon-werkverkeer  en vrachtverkeer  zorgen nu  a l  voor  grote  drukte  

t i jdens de sp i tsuren.  Met  de verwachte  toename van de bevolk ing  en de groei  van de economie 

neemt  deze verkeersdruk  verder  toe.  

 

Echter ,  aan het  leggen van n ieuw asfa l t  z i t ten grenzen.  Zowel  f i nanc iee l  a ls  qua ru imtegebru ik  

dre ig t  het  vast  te  lopen.  Gelukk ig  z ien we een markt  onts taan met  n ieuwe en innovat ieve  

oploss ingen voor  mobi l i te i t  en bere ikbaarheid.  In  een were ld  waar  asfa l t  een investe r ing  is  voor  

ve le  t ien ta l len  jaren en veel  t i jd  in  de voorbere id ing  vergt ,  is  het  van  be lang om deze  n ieuwe 

ontwikkel ingen nauw te vo lgen en erop in  te  spe len.  W e zul len  de sprong voorwaar ts  moeten 

maken door samen met  onze par tners  innovat ieve  ICT-oploss ingen in  te  zet ten  om mensen en 

goederen snel  en ve i l ig  hun bestemming te  la ten  bere iken.  Ontwikkel ingen  op het  ter re in  van 

ze l f r i jdende auto´s ,  drones  en smart  mobi l i t y  z i jn  nu a l  ac tueel  en vragen  van de  overheid  

n ieuwsgier igheid  en  act ie  om d i t  te  fac i l i te ren,  desgewenst  te  s t imuleren  en in  goede banen te  

le iden.   

 

W i j  wi l len  nadrukkel i jk  ook  een impuls  geven aan het  gebru ik  van he t  openbaar  vervoer  en  

f ie tsen.  Door  h ier  meer  gebru ik  van  te  maken kan de bestaande in f rast ructuur  beter  worden  

benut ,  de leefbaarheid  worden verbete rd  en de mobi l i te i t  duurzamer  worden.   

 

Mobil i te i tsvisie  

De mobi l i te i tsvis ie  d ie  we gaan opste l len  vormt  een duide l i jke  s t ip  op de hor izon  voor  de lange  

termi jn .  Het  co l lege zet  in  de ver ta l ing  van de  vis ie  in  op een programmat ische  en 

gebiedsger ichte  aanpak,  het  Programma Bere ikbaar  W est land 2018-2022.  Deze wordt  de 

komende jaren langs vi j f  themat ische programmal i jnen  in  concrete  doelen  en maatregelen 

u i tgewerkt .  Deze p rogrammal i jnen  zi jn :  

1 .  Vers terken robuuste  in f rast ructuur  daar  waar  deze noodzakel i jk  is   

2 .  Beter  (Hoogwaard ig)  Openbaar  Vervoer,  doelg roepenvervoer  en maatwerkvervoer  

3 .  Duurzaam vers terken  van de agro log is t ieke  funct ie  

4 .  Vers terk t  inzet ten  op s l imme en duurzame bere ikbaarheid,  mobi l i te i t s -  en 

verkeersmanagement  

5 .  Verbeteren  verkeersvei l i gheid  

 

Tot slot 
 

De ambi t ies  van het  co l lege zi jn  van een grote  d ivers i te i t .  Meer  dan ooi t  is  samenwerk ing  nodig  

tussen co l lege,  raad,  inwoners,  bedr i jven ,  maatschappel i jke  organisat ies  en mede-overheden om 

deze waar te  kunnen maken.  Met  name de grote  par t ic ipat ie t ra jecten  op het  gebied van wonen,  

groen,  voorzien ingen,  de omgevingsvis ie ,  economie  en energ ie  vragen  om een construct ieve,  

open houding van a l le  betrokkenen.  Al leen dan i s  het  mogel i jk  te  komen to t  een gemeente in  

ba lans;  een welvarende  gemeente met  een s terke  samenleving,  waar  iedereen zich thu is  voel t .   
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