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ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Vreugdenhi l ,  P.A.  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_38230.docx 
verordening Sociale Participatie Kinderen Westland 
nadere Regels Sociale Participatie Kinderen Westland 

 

agendapunt  09.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. De verordening "Sociale Participatie Kinderen Westland" vast te stellen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

Argumenten:  

1. In de huidige vorm is sprake van onderbenutting van de regeling; 
2. Een regeling met een andere basis dan de Participatiewet maakt het mogelijk het Kindpakket breder toegankelijk 

te maken; 

 
Risico's  

1. Het bereik en gebruik van het Kindpakket vergroten kan leiden tot een toename van de kosten; 
2. Een specifiek wettelijke grondslag voor de regeling ontbreekt; 

 
Kanttekening: 
Er is eerder gesproken over het openstellen van het Kindpakket voor pleegkinderen, op dit moment wordt er onderzoek 
gedaan naar de mogelijkheden, maar dit wordt nu nog niet gevat in deze aangepaste verordening maar krijgen mogelijk 
een plek in de nadere regels. 
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 O NDE RW E RP  

 

Verordening Soc ia le  Par t ic ipat ie  Kinderen  W est land  

 

A A N L E I D I NG  

 

Het rapport  “Mogel i jk  maken wat  nodig is ”  van de  Rekenkamercommiss ie beveel t  aan onderscheid  
te  maken in  doelgroepen b innen de min imapopulat ie .  Eén van deze  doelgroepen zi jn  k inderen in  

armoede.  Een van de maatregelen om armoede tegen te  gaan is  he t  Kindpakket .  Om het  bere ik  en 

gebru ik  van  het  Kindpakket  te  vergroten,  worden  verschi l lende maatregelen ingezet .  Eén van  de-

ze maatregelen is  het  Kindpakket  u i t  de Bi j zondere Bi js tand halen .  Om di t  te  bere iken moet  de 

“ve rordening soc ia le  par t ic ipat ie  k inderen” worden aangepast .  He t  bevoegde bestuursorgaan h ie r -

voor  is  de gemeenteraad  

 

De bas is  voor het  Kindpakket  l ig t  op d i t  moment  in  de Bele idsregels  Bi jzondere Bi js tand.  Deze 

bele idsregels  hangen aan de Part ic ipat iewet .  Di t  is  een s t renge wet  met  wein ig  mogel i jkheid to t  

het  f lexibe l  toepassen van de rechten en  p l ichten d ie  voortkomen u i t  deze wet .   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

In  l i jn  met  de aanbevel ingen u i t  het  rapport  “Mogel i jk  maken wat  nodig is ”  van  de Rekenkame r -

commiss ie het  bere ik  en gebru ik  van het  Kindpakket  verg roten en daarnaast  onrechtmat igheid b i j  

de toepass ing van de regels  voorkomen.  

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1.1 In  de huid ige vorm is  sprake van onderbenut t ing  van de regel ing.   

De bas is  voor het  Kindpakket  l ig t  op d i t  moment  in  de Bele idsregels  Bi jzondere Bi js tand.  Deze 

bele idsregels  hangen aan de Part ic ipat iewet .  Di t  is  een s t renge wet  met  wein ig  mogel i jkheid to t  

het  f lexibe l  toepassen van de rechten en  p l icht en d ie  voortkomen u i t  deze wet .  

 

Belangr i jke voorwaarde voor toekenning van het  Kindpakket  b innen de hu id ige bele idsregels  is  

daardoor dat  het  vermogen van ouders n ie t  boven een bepaald bedrag u i tkomt.  Voor de  soc ia le  

par t ic ipat ie  van k inderen  is  d i t  een onwensel i jke voorwaarde.  Het  is  voor  het  k ind immers i r re l e -

vant  o f  ouders vermogen hebben a ls  het  beschikbaar inkomen laag is .  Zeker a ls  het  vermogen 

n ie t  d i rect  l iqu ide gemaakt  kan worden.  Daarb i j  b iedt  het  he bben van vermogen geen garant ie  da t  

d i t  –  wanneer het  wel  l iqu ide gemaakt  word t  –  besteed wordt  aan de soc ia le  par t ic ipat ie  van k i n-

deren.  

 

Het  n ie t  toepassen van een vermogenstoets  in  het  be lang van par t ic ipa t ie  van he t  k ind le id t  a u-

tomat isch to t  een onrech tmat igheid.  Di t  kan b innen het  hu id ig  be le id  n ie t  anders omdat  de Part i -

c ipat iewet  deze toe ts  vere is t .   

 

Door het  Kindpakket  u i t  de Bele idsregels  Bi j zondere Bi js tand te  ha len en de wet te l i jke g ronds lag 

te  baseren op de  Gemeentewet  wordt  voorkomen dat  een v ermogenstoets  noodzakel i jk  is  o f  dat  

onrechtmat igheid onts taat .  

 

1.2 Een regel ing –  met  een andere bas is  dan de  Part ic ipat iewet  –  maakt  het  mogel i jk  het  Kind-
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pakket  breder toegankel i jk  te  maken.  

De st renge wetgeving,  waarop de huid ige regel ing voor  het  Kindpakket  is  gebaseerd,  maakt  het  

ook onmogel i jk  om het  bere ik  van  het  Kindpakket  te  vergroten  en beschikbaar te  s te l len voor een 

bredere doelg roep.   

 

Een n ieuwe regel ing b iedt  ru imte aan de  opdrac ht  d ie  St icht ing  Leergeld  W est land heef t  in  het  

kader van  de u i tvoer ing  van het  Kindpakket .  Het  b iedt  hen de mogel i jkheid om toename van het  

aanta l  gebru ikers  te  rea l iseren door –  waar nodig –  de doelgroep  te  verb reden.  

 

Ook k inderen van ouders waarvoor ee n  minnel i j ke regel ing met  schulde isers  is  getrof fen of  d ie  

door de rechte r  z i jn  toegelaten to t  de W SNP  (W et Schuldsaner ing Natuur l i jke Personen)  z i jn  on-

vo ldoende in  de gelegenheid te  par t ic iperen in  de W est landse samenleving.  Het  inkomen van d e-

ze ouders is  soms te  hoog om op grond van de  wet te l i jke vere is ten  rech t  te  hebben op het  Kin d-

pakket .  Door de aanwezigheid van schuldeisers  i s  het  beschikbare inkomen echter  zo laag,  dat  er  

geen geld is  voor  de soc ia le  par t ic ipat ie  van k inderen.  Het  Kindpakket  b iedt  in  d i t  geval  u i tkomst  

voor  deze  k inderen.  Een aparte regel ing maakt  het  –  zoals  eerder  aangegeven –  mogel i jk  een 

u i tgebre idere doelgroep toegang te  geven to t  de regel ing zonder da t  sprake is  van onrechtmat i g-

heden.   

 

Door een aparte regel ing te  maken voor het  Kindpakket  onts taat  de mogel i jkheid om andere doe l -

groepen ook te  la ten pro f i teren van de voordelen  van he t  Kindpakket .  Zonder dat  daarb i j  een o n-

rechtmat igheid onts taat .  

 

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

1.Het  bere ik  van het  gebru ik  van het  Kindpakket  vergroten kan le iden  to t  een toename van de 

kosten.   

Het vergroten van het  bere ik  en gebru ik  van de  regel ing heef t  au tomat isch to t  gevolg dat  de  

u i tgaven voor de regel ing s t i jgen.  Eventuele  s t i j g ing van deze  u i tgav en i s  op voorhand n ie t  in  te  

schat ten.  Ind ien het  z ich  voordoet  kan deze s t i jg ing worden opgevangen b innen het  to ta le  budget  

voor  min imabele id .  

 

2.  Een spec i f ieke wet te l i jke gronds lag voor een regel ing a ls  deze  ontbreekt  

Er is  geen wet -  o f  regelgeving d ie  regels  s te l t  aan de soc ia le  par t ic ipat ie  van k inderen  in  een g e-

meente.  Vóór de inwerk ingtred ing van de Part ic ipat iewet  bestond  deze mogel i jkheid wel  voor  k i n-

deren van ouders met  een laag inkomen.  De Par t ic ipat iewet  b ied t  deze mogel i jkheid n ie t  meer,  

omdat  de toenmal ige min is ter  geen voors tander was van  doelgroepenbele id .De Gemeentewet  

b iedt  de raad de  ru imte om verordeningen vast  te  s te l len d ie  h i j  n odig acht  in  het  be lang van  de  

gemeente.  

 

Kant tekening  

Recent  is  gesproken over  het  openste l len van  he t  Kindpakket  voor  p leegk inderen.  Aanle id ing voor  

deze maat regel  waren s ignalen dat  p leegouders met  de huid ige vergoeding n ie t  rondkomen.  Ter  

i l lus t ra t ie  is  aangegeven dat  een werkende p leegouder de tegemoetkoming kwi j t  is  aan kosten 

voor de k inderopvang.  De indruk bestaat  da t  bovenstaand f inanc iee l  prob leem mensen er  van 

weerhoudt  p leegouder te  worden.  
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Op di t  moment  wordt  onderzoek gedaan naar de  mogel i jkheden om pleegouders tegemoet  te  k o-

men.  Eén van de maat regelen d ie  daarb i j  onderzocht  wordt ,  is  het  opens te l len van het  Kindpakket  

voor  p leegk inderen.  

 

 

F IN ANC IË N  

 

Het  creëren van de  n ieuwe regel ing is  budget  neutraa l .  Het  to ta le  budget  b innen de b i j zondere 

b i js tand voor het  Kindpakket  bedraagt  €  400 .000 , - .  Di t  bedrag wordt  b innen hetze l fde program ma 

beschikbaar geste ld  voor de n ieuwe Regel ing  Kindpakket .   

 

Door de n ieuwe regel ing  za l  naar ver wacht ing he t  gebru ik  en h ie rmee ook de kosten toenemen.  

De prec ieze toename is  op d i t  m oment  n ie t  te  voorspel len.  In  2017 was e r  echter  een onderbeste-

d ing op d i t  budget  van €  30.000 , - .  De verwacht ing is  dat  eventuele s t i jg ing van de  las ten opg e-

vangen kan worden b innen het  to ta le  budget  van  min imabele id .    

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

De Verordening wordt  op de gebru ike l i jke wi j ze gepubl iceerd en bekend gemaakt .  Na vasts te l l ing  

van de nadere regels  door het  co l lege wordt  –  ind ien nodig –  met  de verschi l lende doelgroepen 

gecommuniceerd.  Hierb i j  gaat  het  met  name om de verbreding van de  doelgroep.  Aan deze spec i -

f ieke groep d ient  op de ef fect ieve  en ef f ic iënte  wi j ze  in f ormat ie  te  worden vers t rekt .  

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

B i j  het  wi j z igen  van de Bele idsregels  en het  opste l len van de Verordening Soc ia le  Par t ic ipat ie  

Kinderen hebben BJZ en  f inanc iën hun b i jdrage  geleverd .  

 

Op 16 apr i l  2018 heef t  de Adviesraad Soc iaa l  Domein W est land (ASDW ) advies u i tgebracht  over  

de Verordening Soc ia le  Part ic ipat ie  Kinderen.  De ASDW  vraagt  aandach t  voor  gezinnen d ie  d ig i -

taa l  minder vaard ig z i jn .  Z i j  z ie t  graag da t  de communicat ie  over  het  Kindpakket  z ich ook r icht  op 

het  vers t rekken van fo lde rs ,  advertent ies  in  Huis -aan-Huis-b laden of  v ia  de W OS. Omdat  St icht ing 

Leergeld W est land het  gezicht  van het  Kindpakket  is ,  word t  u i t voer ing  van d i t  advies door hen  

opgepakt .  
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V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Na bes lu i tvorming over  de Verordening wordt  een co l legevoors t e l  to t  vas ts te l l ing van  Nadere Re-

gels  Soc ia le  Par t ic ipat ie  Kinderen –  con form b i jgevoegd concept  –  opgewerkt  en worden deze 

nadere regels  vastgeste ld .  

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   A.M.A.  van  Ardenne-van  der  Hoeven  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  11 september 2018 ,  met  de vo lgende 

b i j lage(n) :  

 

  Verordening Soc ia le  Par t ic ipat ie  Kinderen  W est land (18 -0029955)  

  Concept  Nadere Regels  Soc ia le  Part ic ipa t ie  Kinderen W est land (18 -0020317) 

 

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  108 juncto a r t ike l  149  van  de Gemeentewet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatschappel i jke Ontwikkel ing  van 1 oktober 2018  en ge-

hoord de beraads lag inge n van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

1.  De Verordening Soc ia le  Part ic ipat ie  Kinderen West land vast  te  s te l len.   

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  16 oktober  2018 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

A.M.A.  van Ardenne-van  der  Hoeven  

 

 

 

 

 


