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1. Voorwoord 

 

“W at  is  de weg voorwaar ts?”  Met  een antwoord op deze vraag beëindigde  i k  mi jn  betoog op 7 

november 2017 in  de eers te termi jn  t i jdens de behandel ing in  de gemeenteraad van de kwest ie  

Kwekers in  de  Kunst .  He t  debat  was k r i t isch van toon en aard,  pr imai r  ger icht  op het  funct ioneren  

van het  bestuur ,  n ie t  op de ind iv iduen  d ie  dat  bestuur  vormden –  n ie t  op de man.  Door  dat  n iveau  

van ins teek en  ins te l l ing  was het  debat  waard ig  en ger icht  op de toekomst .   

 

Iedereen d ie  oo i t  bestuurd heef t ,  weet  da t  je  met  e lkaar  in  een moei l i jk  moment  kunt  verkeren;  en  

dan is  de kunst  om voorwaarts  te  k i jken.  Lerend van de e rvar ingen u i t  he t  ve r leden ,  toewerken 

naar een onkreukbaar,  t ransparant  en bet rouwbaa r gemeentebestuur  en ambtenarenkorps,  

resul terend in  een  s terke en d ienstbare loka le overheid .  Het  gaat  h ier  om dr ie  eenheden d ie  

hetze l fde  doel  nastreven :  W est land er  beter  u i t  te  la ten komen.  De raad a ls  eenheid s terk ,  het  

co l lege a ls  eenheid s terk ,  de a mbte l i jke organisat ie  a ls  eenheid s terk .   

 

Die dr ie  eenheden  kunnen e lkaar  vers terken,  moeten e lkaar  in  ba lans  houden,  fungeren  in  zekere 

zin  a ls  e lkaars  geweten  en  vormen  checks en ba lances .  Onts taat  er  scheefgroei  in  de d r ie  ro l len ,  

dan verzwakt  het  systeem, verzwakt  ook de u i tkomst  doordat  één der  eenheden door een andere  

n ie t  in  s taat  is  geste ld  om vol led ig een  ro l  te  pakken .   

In  het  doss ier  Kwekers in  de Kunst  was er  sprake van kwetsbaar heid in  het  systeem. Een 

d isbalans tussen raad,  co l lege en ambte l i jke organisat ie ;  het  le idde to t  een mot ie  van  uw raad d ie  

to t  hoger doel  heef t  om verbeter ingen aan  te  re iken om daarmee het  gemeentebestuur  te  

behoeden voor  kwetsbaarheden.  De bestuurscul tuur  is  de in teract ie  tussen raad,  co l lege en  

ambte l i jke organisat ie .  In  zu ivere  vorm zi jn  z i j  z i ch daarb i j  bewust  van  de e igen en e lkaars  ro l len ,  

voor  de u i toefening  daarvan b ieden en la ten zi j  e lkaar  de ru imte.  Voor een deel  is  d i t  geborgd in  

een gezonde vorm van bureaucrat ie ,  maar  grotendeels  afhankel i jk  van  houding en gedrag.   

 

In  het  betoog van  7 november nam ik  met  een vier ta l  punten reeds een voorschot  op d ie  

verbeter ingen:  “Het  co l lege van burgemeester  en wethouders  za l  rekening moeten houden met  het  

fe i t  dat  de raad het  hoogste orgaan is  in  ons gemeente l i jk  beste l .  W e mogen daar n ie t  omheen en 

daar wi l len  we n ie t  omheen.  Het  co l lege  is  een co l lec t ie f  en za l ,  ongeacht  het  onderwerp,  a ls  een 

co l lec t ie f  moeten opereren en t ransparan t  moeten zi jn  in  het  besturen.  Daarb i j  passen geen 

ind iv iduele toezeggingen,  aan wie  en door wie  dan ook.  Terugkoppel ing in  het  co l lege za l  zoveel  

mogel i jk  openbaar d ienen te  gebeuren en,  voor  zover nodig,  b i j t i jds  en helder  aan de raad 

gecommuniceerd.  Gesprekken met  be langhebbenden zu l len  a ls  regel  met  ambte l i jke 

ondersteuning  p laatsvinden  en via  vers lag legging openbaar veran twoord  moeten kunnen worden. ”  
Het z i jn  regels  d ie  aans lu i ten b i j  de bevind ingen en aanbevel ingen in  deze rapportage .  
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2. Aanleiding  

 

Op 7 november 2017  heef t  de raad de mot ie  bevorder ing goed funct ioneren gemeentebestuur  

aangenomen.  In  deze mot ie  is  verzocht  om aanvul lend ,  op het  ob ject i ve r ingsonderzoek  van het  

co l lege,  het  doss ier  Kwekers in  de Kunst  nader te  ( la ten)  onderzoeken  op de vo lgende punten :     

1 .  het  gevolgde proces van  bes lu i tvo rming tegenover de gewens te en wet te l i jke gang van  

zaken;  

2 .  in  d i t  onderzoek mede te  betrekken eventueel  nog openstaande vragen te  dezer  zake van 

de f ract ies ;  

3 .  de bevind ingen,  conc lus ies en mogel i jk  aanbevel ingen aan de raad  voor te  leggen in  

februar i  2018 ;   

4 .  het  onderzoek naar  even tueel  ve rgel i jk bare doss iers  h ier in  mee te  nemen.  

 

De mot ie  komt er  kor t  gezegd op neer dat  is  gevraagd om de ordente l i jkhe id van de  bestuur l i jke 

bes lu i tvorming nader te  bek i jken,  en dat  te  doen in  het  l i cht  van de geldende wet -  en regelgeving 

en de –  u i t  het  oogpunt  van bestuurseth iek –  gewenste gang van zaken.  Daarnaast  nagaan of  er ,  

naar analog ie van de kwest ie  Kwekers in  de Kunst  casuïs t iek  bestaat  om eveneens le r ing u i t  te  

t rekken.   
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3. Reconstructie Kwekers in de kunst  

  

Het  onderwerp Kwekers in  de Kunst  v indt  z i jn  weg in  het  openbare pol i t ieke d iscours  in  oktober 

2017.  Op de 13e van d ie  maand verzoekt  de f rac t ie  Gemeentebelang W est land het  co l lege 

middels  een ar t ike l -43 verzoek ,  a l le  mai ls  en br ieven tussen leden van het  co l lege en de s t icht ing 

Kwekers in  de  Kunst  toe  te  la ten komen;  zo ook de s tukken waaru i t  b l i jk t  dat  en door  wie een  

toezegging  is  gedaan aan de bestuurders  van  Kwekers in  de Kunst .  
 

Di t  verzoek wordt  u i tgezet  in  de organisat ie .  In  de co l legevergader ingen van 24 en  31 oktober  

bu igt  het  co l lege zich over  het  verzoek en w ordt  nader bezien wat  deze zoekvraag heef t  

opgeleverd .  Zo is  b i j voorbeeld de t i jdsspanne inzichte l i jk  geworden,  he t  b l i jk t  om een t ra ject  te  

gaan van meer dan twee jaar  (van apr i l /mei  2015 to t  oktober 2017).  Eveneens w ordt  ingeschat  da t  

het  doss ier  dermate omvangr i jk  is ,  en n ie t  t i jd ig  compleet  te  maken,  dat  wordt  bes loten om een 

object iver ingsonderzoek  van deze mai lwissel ing te  la ten opste l len (z ie  publ icat ie  agenda 

gemeenteraadsvergader ing 7 november 2017) .  Er  onts taat  dan een  overzichte l i jk  geheel  van  wat  

er  in  een lange per iode i s  gebeurd.  Indacht ig  het  fe i t  dat  de gemeenteraad to t  dan toe  bui tenspel  

s taat ,  wordt  de in fo rmat ie  d ie  het  ob ject i ver in gsonderzoek oplever t ,  zo snel  mogel i jk  gedeeld met  

de raad.   
 

In  hoofd l i jnen:  he t  b l i jk t  dat  ve rschi l lende co l legeleden zich ind iv idueel  met  deze kwest ie  hebben 

beziggehouden,  vanui t  de  over tu ig ing dat  het  waardevol  is  om de organisat ie  Kwekers in  de Kunst  

op één of  andere manier  te  behouden voor  W est land.  Het  heef t  een aanvang genomen met  

burgemeester  Van der  Tak,  waarna ook wethouders W ever l ing,  El  Mokaddem, De Goei j  en 

Dui jvest i jn  z i jn  betrokken.  Verschi l lende mogel i j kheden worden overwogen en vervo lgens 

afgewezen ,  waaronder een opt ie  van € 30.000,00 voor  een doors ta r tsubs id ie /s tar tsubs id ie ,  maar  
ook een verzoek van Kwekers in  de Kunst  om st ructureel  €  350.000 ,00 jaar l i jks  te  ontvangen om 
de ambassadeursfunct ie  van W est land goed te  kunnen in vul len .   
 

In  het  voor jaar  2016 monden de pogingen u i t  in  de toezegging van oud-burgemeester  Van der  Tak 

aan Kwekers in  de Kunst ,  vastgelegd  in  de mai l  van 14 ju l i  2016,  da t  voor  Kwekers in  de Kunst  in  

de begrot ing voor  2017 € 100.000,00 wordt  opgenomen en dat  het  co l lege de in tent ie  hee f t  om dat  

ook in  de begrot ing  voor  2018 te  doen.  In  eers te  ins tant ie  w orden de wethouders Cul tuur ,  

In tegrat ie  en  Soc iaa l  Domein meegenomen in  de  zoektocht  naar  een mogel i jkheid om d ie 

toezegging  gesta l te  te  geven;  ter  ta fe l  komt de opt ie  om communi ty -a r t  p ro jecten op te  nemen in  

de op handen zi jnde not i t ie  over  in tegra t ie  en de komst  van een aanvul lend  vervangende opvang 

(AVO) .  In  de u i te indel i jke u i tvoer ingsnot i t ie  h ie romtrent  is  een bedrag van €  100.000,00 

opgenomen voor sport  en cu l tuur .  Heden ten dage kunnen d iverse organisat ies  daar aanspraak op 

maken,  eerder  werd inderdaad gedacht  om Kwekers in  de Kunst  pro jecten te  la ten u i tvoeren .  

Ui te indel i jk  verdwi jn t  deze opt ie  van  ta fe l  vanwege onvoldoende mogel i jkheden om di t  idee to t  

een u i tvoer ing  te  b rengen.  

 

In  2017 wordt  de b l ik  ger icht  op de komst  van he t  W or ld  Hort i  Center  en w ordt  bekeken welke ro l  

Kwekers in  de  Kunst  daarb i j  zou  kunnen spelen.  Op dat  moment  gaat  Kwekers in  de Kunst  nog 

s teeds u i t  van  de toezegging van oud -burgemees ter  Van der  Tak van 14  ju l i  2016.  Het  is  echter  a l  

2017,  en in  de Begrot ing  2017 is  geen bedrag  van € 100.000,00 voor Kwekers in  de Kunst  
opgenomen.  Medio 2017 her inner t  de  theate rorganisat ie  Van der  Tak in  een aanta l  contacten aan 

zi jn  toezegging .  Per  mai l  l aat  Van der  Tak op 18  september ,  op schr i f t  namens het  co l lege,  aan 

Kwekers in  de  Kunst  weten dat  er  voor  2017 een bedrag van € 100.000,00 beschikbaar komt voor  
de opening van het  W or ld  Hort i  Cente r ,  zonder nadere voorwaarden.  In  d iezel fde mai l  is  

beschreven da t  een voorschot  van € 40.000,00 onderweg is .  Deze mai l  van oud -burgemeeste r  Van 

der  Tak is  onderwerp van besprek ing in  de co l legevergader ing van 26 september,  waar het  
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col lege middels  een mondel ing en ver t rouwel i jk  bes lu i t  de toezeggingen conform de mai l  

vasts te l t .  Het  co l lege  heef t  d i t  bes lu i t  u i ts lu i tend  gebaseerd op de in format ie  in  de mai l  van 18 

september van  oud-burgemeester  Van der  Tak aan Kwekers in  de Kunst ;  er  was geen sprake van  

een ambte l i jk  co l legevoorste l .   

 

Tot  dan toe is  de  themat iek nog n ie t  openbaar ,  de gemeenteraad wordt  h ierover  n ie t  eerder  

geïnformeerd dan  na vasts te l l ing van de Prorap 2017 door het  co l lege  van B &W  op 3 oktober 

2017.  De bevoorschot t ing van €  40.000,00 loopt  op dat  moment  v ia  ambte l i jke l i jnen en wordt  op 

4 oktober 2017 op  aangeven van de  gemeentesecretar is  op bas is  van het  co l legebes lu i t  van 26 

september geëf fectueerd.  Nadat  de  begrot ingsstukken in  de commiss ie EFO zi jn  besproken ,  is  de  

Prorap 2017 met  een post  van €  100.000,00 voor Kwek ers in  de Kunst  onderdeel  van de 

beraads lag ingen.  In  aanloop naar de begrot ingsraad bes lu i t  het  co l lege om het  bes lu i t  van 26 

september ,  om € 100.000,00 beschikbaar te  s te l len aan Kwekers in  de Kunst ,  te  formal iseren .  

Daartoe wordt  een voors te l  to t  beschik baarste l l ing van een  krediet  voor  de formal iser ing van het  

mondel inge bes lu i t  inzake Kwekers in  de Kunst  voorgelegd aan de raad,  met  a ls  onderbouwing 

dat  vanui t  het  beginsel  van behoor l i jk  bestuur  een bestuur l i jke toezegging d ient  te  worden 

nagekomen.  De raad verwerpt  d i t  voors te l ,  en  neemt een mot ie  aan d ie  het  co l lege oproept  de 

reeds gedane beta l ingen  terug te  vorderen en  geen verdere beta l ingen aan Kwekers in  de Kunst  

te  doen,  h ierover  een gesprek te  voeren met  de  organisat ie  onder de le id ing van de wet houder 

Cul tuur  en  h ierover  de  gemeenteraad te  in formeren.  Tot  dusver de  s tand van zaken to t  en met  7  

november 2017.   
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4. Aanpak en afbakening onderzoek 

 

In  de per iode 8  november 2017 –  1  februar i  2018  is  de mot ie  u i tgewerkt  aan de hand van de 

vo lgende aanpak:   

 

Spoor 1 : het  normenkader in beeld brengen   

1.  inventa r iseren waar een ordente l i jk  bestuur l i jk  bes lu i tvormingsproces aan  moet  vo ldoen;  

2 .  in  beeld brengen hoe ideal i ter  b innen gemeente  W est land bestuur l i jke bes lu i tvorming  

p laatsvindt ;  

3 .  navragen of  W est land een afwi jkende p rocedure  kent  ten opzichte van andere gemeenten.  

 

Spoor 2 : verder  inzoomen op de casus Kwekers in de Kunst  

1.  reconstruct ie  van de gang van zaken rondom Kwekers in  de Kunst ;  

2 .  du iden waar het  mis  is  gegaan in  deze kwest ie ,  om de vergel i jkbaarheid met  andere 

casuïs t iek  te  kunnen maken.  

 

Spoor 3 :  prakt i jkvoorbeelden en ervar ingen inventariseren  

Nagaan,  o f  z ich,  naar analog ie van  de kwest ie  Kwekers in  de Kunst  vergel i jkbare casuïs t iek ,  hee f t  

voorgedaan.  Middels  een u i tv raag b innen de  organisat ie ,  or iënte rende gesprekken met  a l le  

wethouders van de  bestuursper iode 2014 -2018 en s leute l f iguren b innen de organisat ie  d ie  

verantwoordel i jk  z i jn  voor  d iverse taakvelden (subs id ies,  vergunningen,  ru imte l i jk  ordening en 

handhaving,  inkoop,  geb iedsontwikkel ing,  externe pos i t ioner ing ,  hers t ruc turer ing  g lastu inbouw, 

u i tvoer ing soc iaa l  domein,  f inanc ië le  afwikkel ing co l legebes lu i ten en  s tukkenstroom bestuur l i jke 

bes lu i tvorming ) .  Er  z i jn  geen gesprekken met  (voormal ige)  raads leden gevoerd .   

 

Aan de (oud)bestuurders  en de medewerkers  z i jn  twee vragen geste ld :  

1 .  Kent  u  soortge l i jke kwes t ies  a ls  K wekers in  de Kunst  (ook over  gr i j ze  gebieden waar 

bedoeld of  onbedoeld b i j  exte rne part i jen de indruk is  onts taan dat  een toezegging is  

gedaan)?  

2 .  Hebt  u  verbe tervoors te l len d ie  kunnen b i jdragen aan het  voorkomen van herhal ing van de 

casus Kwekers in  de Kunst  c .q .  vergel i jkbare casuïs t iek?  

4.1.  Reikwijdte en bruikbaarheid van de inventar isat ie  

De u i tvoer ing van  de mot ie  heef t  ge le id  to t  een aanta l  inzichten  in  re la t ie  to t  het  bestuur l i jk -en 

ambte l i jk  handelen.   

 

Van belang is  om h ierb i j  te  melden dat  het  gaat  om een in terne inventa r i sat ie  van s i tua t ies  waar  

externe par t i jen  b i j  bet rokken  zi jn .  Bi j  deze par t i j en  heef t  geen check p laatsgevonden naar 

aanle id ing van  de ophaa lde in format ie .  De inventar isat ie  is  s t r ik t  in te rn  ger icht .  Van de  

inventa r iserende  gesprekken zi jn  geen vers lagen gemaakt .  Di t  vanwege de in tent ie  om u i ts lu i tend 

in format ie  te  verzamelen  om kwetsbaarheden te  herkennen in  het  bestuur l i jk  en ambte l i jk  

handelen.  Het  is  nadrukkel i jk  geen  waarheidsvind ing of  in tegr i te i tsonderzoek .  Het  is  derhalve  n ie t  

u i t  te  s lu i ten dat  n ie t  a l le  betrokkenen hetze l fde aank i jken tegen de geïnventar iseerde s i tuat ies .  

Het  is  du ide l i jk  dat  voor l iggende resul ta ten en  inzichten  b ru ikbaar z i jn  a ls  lessen voor verdere 

ontwikkel ing van het   bestuur l i jk -  en ambte l i jk  handelen  in  de geest  van de mot ie .   
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5. Het normenkader 

4.1.  Ordentel i jk  tot  een besluit  kome n  

Een goed bes lu i t  kan n ie t  los  worden  gezien van de manier  waarop en de procedure waarmee dat  

genomen is .  Dan gaa t  het  om de vo lgende vier  e lementen:  

 

1 .  Van begin af  aan is  het  du ide l i jk  wie bevoegd is  om het  bes lu i t  te  nemen  ( is  het  de raad? 

het  co l lege? Is  het  de  burgemeester  waar het  gaat  om e igenstandige bevoegdheden? Is  het  

gemandateerd aan de ambte l i jke organisat ie?) .  De wet  kent  bevoegdheden toe aan de 

afzonder l i jke gremia met  de grenzen,  mogel i jkheden en beperk ingen d ie  daarb i j  horen.  Zo 

is  een ind iv iduele  wethouder n ie t  bevoegd om eigenstandig co l legebes lu i ten te  nemen.   

 

2 .  Bes lu i tvo rming door he t  co l lege is  goed voorbere id.  De ambte l i jke onders teuning zorgt  

ervoor dat  het  co l lege n ie t  a l leen op de hoogte wordt  gebracht  van  het  door u w raad of  

door het  col lege eerder  vastgeste lde bele id ,  maar ook van eventuele scenar io ’s ,  r is ico ’s  en 
kansen,  mot iver ing en onderbouwing,  re levante jur id ische gronds lagen,  en u i teraard ook de 

f inanc ië le  dekk ing.  

 

3 .  In  het  bes lu i tvormingsproces zi jn  checks en balances en waar nodig  tegenspraak 

ingebouwd onder meer door de ro l  van de raad .  Ook in  de in i t ië rende ro l  van de  raad.   

 

4 .  Elk  aan een co l legebes lu i t  ten gronds lag l iggend  bes l isdocument  en de to ts tandkoming 

ervan zi jn  in tegraal  en contro leerbaar  getoets t .   

4.2.  Hoe z iet  dat  er bi j  het  dagel i jks functioneren van het col lege ui t?  

Een bes lu i t  wordt  door het  co l lege of  op voors te l  van he t  co l lege door  uw raad genomen ,  op  bas is  

van een bes l isdocument  dat  ambte l i jk  is  voorbere id vanui t  de verschi l lende c lusters .  Elk  

bes l isdocument  heef t  een vast  format .  Daar in  worden de aanle id ing,  de a rgumenten,  de 

(wet te l i jke)  gronds lag,  de r is ico ’s  en de f inanc ië le  gevolgen  geschets t .  Ook is  daar in  du ide l i jk   

opgeschreven wat  de  formuler ing van  het  bes lu i t  (het  zogenaamde d ic tum)  is .  Het  bes l isdocument  

wordt  door verschi l lende  d isc ip l ines ,  d ie  verdeeld z i jn  over  min imaal  dr ie  verschi l lende 

organisat ie -eenheden in tegraal  beoordeeld.  Vervo lgens wordt  het  bes l isdocument  aan de 

desbetref fende por te feu i l lehouder voorgelegd.  Z i j  o f  h i j  moet  akkoord gaan  met  het  voor leggen 

van het  document  aan het  co l lege.  Soms zi jn  er  meer por te feu i l les  b i j  he t  voor  te  s te l len bes lu i t  

bet rokken.  In  dat  geval  wordt  he t  bes l isdocument  aan a l le  bet rokken wethouders voor akkoord 

voorgelegd ,  voordat  het  voor  de co l legevergade r ing kan worden geagendeerd.  Vervo lgens zien  we 

het  karakter  van he t  co l leg iaa l  bestuur :  het  co l lege neemt het  bes lu i t  a ls  co l lec t ie f  op bas is  van  

dat  bes l isdocument .  Di t  bes lu i t  landt  ( in  concept )  in  een bes lu i ten l i js t  da t  in  een eers tvo lgende 

co l legevergader ing def in i t ie f  word t  vastgeste ld .   

 

Bi j  zwaarwegende thema’s  wordt  e r  doo r  het  co l lege getrapt  bes loten,  in  meer d an één 

co l legevergader ing .  Het  gaat  h ier  om de u  bekende BOB-systemat iek.  De  eers te fase is  h ie r  een 

themavergader ing of  s t ra teg ische verg ader ing van het  co l lege (het  ‘ thema B&W ’ of  ‘s t ra teg isch 
B&W ’) .  Deze vergader ing le id t  b i j  het  co l lege  to t  een beeld van een bepaalde opgave  of  een 

onderwerp .  Di t  le id t  in  de regel  to t  een denkr icht ing van he t  co l lege ,  hetgeen vervo lgens u i tmondt  

in  een co l legevoorste l  dat  ve rvo lgens min imaal  twee keer in  het  co l lege wordt  besproken 

(oordeelvormend en bes lu i tvormend).  De ind iv iduele co l legeleden en het  co l lege a ls  co l lec t ie f  

k r i jgen h iermee vo ldoende t i jd  om p lussen en minnen go ed te  overwegen.  Het  u i te indel i jke bes lu i t  

wordt ,  ge let  op de co l leg ia l i te i t  van het  bestuur ,  ook h ier  door he t  co l lege co l lec t ie f  genomen.      
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Het komt zo nu en  dan voor dat  c lusters  onder l ing afwi jkende s tandpunten hebben over het  te  

nemen bes lu i t .  Voor  dergel i jke s i tuat ies  b iedt  he t  bes l isdocument  de ru imte om het  co l lege in  

kennis  te  s te l len van de verschi l lende ambte l i jke  s tandpunten.  Di t  ge ldt  ook voor de s i tuat ies  

waar in  een por te feu i l lehouder een ander s tandpunt  heef t  dan de ambte l i jke organisat ie .  Hiermee 

wordt  geborgd dat  het  co l lec t ie f  van  het  co l lege wordt  voorzien  van een vo l led ig ambte l i jk  advies  

teneinde to t  een  weloverwogen bes lu i t  te  komen.   

Bi j  de bes lu i tvorming zoekt  het  co l lege a l t i jd  naar  consensus .  Di t  gaa t  gepaard met  scherpe 

debat ten  in  het  co l lege en  soms in  de  raad.  Het  resul taat  daarvan is  een  pol i t iek-bestuur l i jke  

waardenafweging d ie  kan le iden to t  een keuze contra i r  aan het  ambte l i jk  advies.  Maar in  s i tuat ies  

waar de kaders ontoere ikend zi jn ,  worden  mogel i jke afwi jk ingen van kaders gemot iveerd in  de 

co l legenota .  Het  is  aan het  co l lec t ie f  van het  co l lege om d ie afweging te  maken.  Nadat  to t  

bes lu i tvorming is  overgegaan wordt  de u i tvoer ing  van he t  bes lu i t  be legd b i j  het  ve rantwoordel i jke 

c luster .  Di t  betekent ,  ind ien nodig,  een beschikk ing (vo lgende  de wet te l i j ke regels ,  zoals  de 

Algemene wet  bestuursrecht)  en deze wordt  vo lgens de daarvoor ge ldende regels  

bekendgemaakt .   

 

B i j  de afwikkel ing van  bes lu i ten met  een f inanc ië le  component  z i jn  de vo lgende cr i ter ia /s tappen 

aan de orde:  

 

1 .  De gemeenteraad  s te l t  j aar l i jks  de programmabegrot ing en de tussent i jdse 

begrot ingswi j z ig ingen vast .  Daarmee s te l t  de raad budget ten en/o f  kred ie ten beschikbaar 

d ie  door het  co l lege  worden aangewend voor het  u i tvoeren van voors te l len.   

 

2 .  Per  budget /k red ie t  is  een budgetverantwoordel i j ke in  het  ambte l i jk  apparaat  

verantwoordel i jk  vanui t  z i jn  budgethouderschap.  Di t  gebeurt  d ig i taa l  en de d ig i ta le  

autor isat ie  per  budget  is  ingeregeld in  het  f inanc ië le  pakket .  

 

3 .  Per  beta l ing (d ig i taa l )  wordt  een opdracht  to t  be ta l ing vanui t  het  budgethouderschap  

u i tgevoerd.  De budgethouder accordeert  e lke beta l ing (d ig i taa l )  vo ordat  wordt  overgegaan 

to t  beta l ing.  Bi j  e lke beta l ing wordt  gekeken of  de betref fende  budg ethouder mandaat  heef t .  

Elke beta l ing wordt ,  voorafgaand aan ve rdere verwerk ing,  door een ander gecodeerd en 

gecontro leerd ( “v ier  ogen pr inc ipe”) .  Di t  gebeurt  d ig i taa l .  Tevens vindt  er  contro le  in  het  

kader van  de In te rne Contro le  p laats  aan de ach terkant  van het  p roces.  Hierna toe ts t  de 

accountant  jaar l i jks ,  in  het  k ader van de jaarrekeningcontro le .   

 

Navraag b i j  d i verse  gemeenten leer t  da t  W est land in  z i jn  a lgemeenheid geen afwi jkende 

procedures kent .   
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6. Bevindingen naar aanleiding van de inventarisatie  

 

A l lereers t  merk ik  op dat  de conc lus ie  rond behandel ing van  de casus Kwekers in  de Kunst  in  de 

gemeenteraad van 7 november 2017 zich laat  weergeven in  dr ie  kenmerken:   

1 .  een f inanc ië le  toezegging/ t ransact ie  d ie  n ie t  het  resul taat  is  van een o rdente l i jk  

bes lu i tvormingsproces ;  

2 .  druk van  een belanghebbende op een ind iv iduee l  bestuurder  om een “ toezegging/ t ransact ie”  
gedaan te  kr i jgen ;  

3 .  het  e f fectueren  van een t ransact ie  zonder f inanc ië le  dekk ing.   

 

Di t  vormt  dan  ook de meet la t  in  het  verdere onderzoek  (spoor 1 en  2) ,  de  resul ta ten zi jn  h ie ronder 

nader beschreven.  Eers t  vo lg t  een ref lec t ie  op de casus waar het  mis  g ing op deze dr ie  f ronten.  

6.1.  Inzoomen op casus Kwekers in de Kunst  

Nader onderzoek,  in  het  kader van  de u i tvoer ing  van de mot ie ,  heef t  geen ander l icht  geworpen 

op de gang van zaken in  d i t  doss ier  to t  en met  de mededel ing van  de co l legevergader ing  op 26  

september 2017.  Met  andere woorden:  

1 .  een ind iv iduele  bestuurder  doet  een toezegging waar toe h i j  n ie t  bevoegd is ;   

2 .  van deugdel i jke voorbere id ing van co l legebes lu i tvorming was gee n sprake ,  door het  

ontbreken van een co l legevoorste l ;  

3 .  de bestaande checks en  balances zi jn  gepasseerd .  

 

De geprotocol leerde s tappen in  het  beta l ingsproces zi jn  door lopen.  Bi j  het  door lopen van d ie  

s tappen was de  facto he t  u i tvoeren van een  co l legebes lu i t  doors laggevend voor  de 

(admin is t ra t ieve)  handel ingen.  Het  co l lege  heef t  een afweging gemaakt  tussen twee waarden:  

enerzi jds  he t  na leven van de bestuur l i jke toezegging dat  voor tv loe i t  u i t  de mai l  van 18  september  

2017,  en daarmee recht  doen aan de bestuur l i jke  toezegging.  Anderzi jds  het  voorkomen van een 

onrechtmat ige beta l ing,  d ie  in  het  perspect ie f  van de raadsbehandel ing van de prorap  met  de daar 

b i jbehorende begro t ingswi j z ig ing ,  corr igeerbaar leek te  z i jn .  Noch de  kaderste l lende,  noch de 

contro lerende ro l  van de  gemeenteraad is  h ierb i j  vo ldoende in  beeld geweest .   

 

Wat  naar voren  komt is  dat  medewerkers  z ich e rvan bewust  z i jn  dat  z i j  r i cht ing bestuurders  een  

adviserende en s ignalerende ro l  hebben.  Ook in  s i tuat ies  waar in  er  twi j fe ls  z i jn  over  

rechtmat ighe id.  Z i j  z i jn  z ich er  echter  n ie t  a l t i jd  van bewust  dat  z i j  in  aanvul l ing daarop,  deze 

twi j fe ls  ook kunnen melden b i j  hun le id inggevende,  de concerncontro l le r  d ie  e igenst andig het  

co l lege kan adviseren of  een beroep kunnen doen op de k lokkenlu idersregel ing d ie  bescherming 

b iedt  aan de melder .  

6.2.  Resulta ten vergel i jkbare casuïst iek  

Op bas is  van de bevind ingen s te l  ik  vas t  dat  er  geen voorbeelden zi jn  gevonden d ie  vergel i jkbaar  

z i jn  met  he t  doss ier  Kwekers in  de Kunst .  Er  is  geen casus in  beeld gekomen d ie vo ldoe t  aan de  

de eerder  genoemde kenmerken van d i t  doss ier .  Anderzi jds  b l i jk t  dat  iedere casus een 

e igenstandige dynamiek en context  kent .   

6.3.  Bestuurl i jke  context  

Van co l lege leden wordt  verwacht  dat  z i j  snel  kunnen handelen,  knopen doorhakken,  om met  (ou t -

o f - the-box)  op loss ingen te  komen .  Z i j  opereren in  een open en t ransparante samenleving waar in  

iedereen op e lk  moment  van  de dag b i j  de gemeenteraad,  het  co l lege  en de ambte l i jke organisat ie  

z i jn /haar be lang kan inbrengen.  Het  co l lege opereert  s lagvaard ig  en omgevingsbewust  om 
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maatschappel i jke opgaven op te  lossen,  te rwi j l  n ie t  a l t i jd  d i rect  middelen  en mogel i jkheden 

voorhanden zi jn  om dat  mogel i jk  te  maken.  Dat  kan op gespannen voet  s taan met  de beperk ingen 

van het  normenkader.  Vaak a l leen a l ,  omdat  het  co l lege b i j  sommige bes lu i ten  van  doen heef t  met  

de u i tzonder ingss i tuat ies ,  terwi j l  he t  normenkader geënt  is  op de  regel .  

6.4.  Genoemde  observaties .    

Hieronder  vo lg t  een overzicht  van de genoemde observat ies  op bas is  van de inven tar isat ie  van 

in format ie  d ie  ons is  aangere ik t .  Enkele van d ie  observat ies  hebben tevens betrekk ing op de ro l  

van de gemeenteraad   

 

1 .  Een externe par t i j  k r i jg t  “zendt i j d”  b i j  bestuurders  of  raads leden waarna zi j  z ich achter  
in i t ia t ie f /op loss ing issue  scharen.  De indruk onts taat  b i j  a l le  aanwezigen:  wi j  gaan het  

doen en komen met  maatwerk.  Een beeldvormende sess ie kr i jg t  een 

oordeelsvormende/bes lu i tvormende s tatus.   

 

2 .  Een externe par t i j  komt  in  contact  met  een bestuurder  over  een issue/ in i t ia t ie f .  De  

bestuurder  geef t  commitment  aan het  issue/ in i t ia t ie f ,  in  een enkel  geval  middels  

toezegging .  De ambte l i jke organisat ie  kr i jg t  de  opdracht  om een oploss ing mogel i jk  te  

maken.  Geen bestuursopdracht  van het  co l lege .  

 

3 .  Een externe par t i j  komt in  contact  met  best uurder ,  nadat  d iens in i t ia t ie f  i n  eerder  s tad ium 

n iet  vo ldeed aan kaders.  Na contact  vo lg t  commitment  vanui t  ind iv idueel  bestuurder .  De 

ambte l i jke organisat ie  kr i jg t  de  opdracht  om een oploss ing mogel i jk  te  maken.  Geen 

bestuursopdracht  van he t  co l lege .   

 

4 .  De onderhandel ingspos i t ie  van de  gemeente wordt  ve rzwakt  doordat  een bestuurder ,  

vooru i t l opend op een co l legebes lu i t  commitmen t  geef t  over  denkr icht ing /oploss ing .   

  

5 .  Een bestuurder ,  danwel  raads leden  mengen zich  in  een adviser ings -  o f  inkoopproces,  

waardoor  vanui t  doel redenat ie  een reeds opgeworpen (bestuur l i jke)  voorkeur 

gekanal iseerd word t  in  een advies.   

 

6 .  Ui t  e igen beweging onts taat  commitment  vanui t  co l lege aan externe par t i j  (NB bui ten e igen 

kr ing)  d ie  daardoor een voordeel  behaal t ,  middels  het  de len van kennis  o f  (beperkte )  

middelen.   

 

7 .  Bestuurder  wordt  n ie t  t i j d ig  geïnformeerd  door  de ambte l i jke organisat ie  over  c ruc ia le  

ontwikkel ingen/handel ingen,  b innen zi jn /haar  por te feu i l le .  Ook in  re la t ie  to t  zaken  d ie  

ambte l i jk  gemandateerd zi jn .  Hier  sch iet  de  po l i t i ek -bestuur l i jke sens i t i v i te i t  b i j  

medewerkers  tekor t  in  het  bestuur l i jk -en ambte l i jke samenspel .     

 

8 .  Het  gemeentebestuur  legt  in tegraal  ambte l i jk  advies naast  z ich neer,  met  a ls  gevolg  dat  

u i tvoer ing vastgeste ld  be le id  of  noodzakel i jk  handelen vanui t  gemeente u i tb l i j f t .  

 

9 .  Een tweeta l  over legstructuren wordt  ervaren a ls  en pre -raad  (coal i t ieover leg in  

aanwezigheid van wethouders)  en pre -co l lege (bestaande u i t  een deel  van het  co l lege in  

de vorm van  een s t ra teg iegroep ) waardoor  in format ie -asymmetr ie  dre ig t  te  onts taan,  

vooru i t l opend op bes lu i tvorming.  
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7. Slotbeschouwing  

Op bas is  van de bevind ingen s te l  ik  vas t  dat  er  geen voorbeelden zi jn  gevonden d ie  vergel i jkbaar  

z i jn  met  he t  doss ier  Kwekers in  de Kunst .  Er  is  geen casus in  beeld gekomen d ie vo ldoe t  aan de  

de eerder  genoemde kenmerken van d i t  doss ier .  

 

In  z i jn  a lgemeenheid b l i j k t  dat  b i j  nagenoeg a l le  bes lu i tvormingst ra jecten  het  normenkader wordt  

nageleefd.   

Het  spreekt  vanzel f  dat  co l legeleden openstaan voor gesprekken en contacten met  burge rs ,  

bedr i jven  en ins te l l ingen  u i t  de W est landse samenleving.  Z i j  behoren daarb i j  te  kunnen worden 

aangesproken op het  handelen of  mogel i jk  na laten van de  gemeente waar  z i j  bestuurder  z i jn .  Het  

kan daarb i j  voorkomen dat  z i j  concrete verzoeken kr i jgen,  b i j vo orbeeld  om oploss ingen te  b ieden 

voor p roblemen d ie in  een dergel i jk  gesprek worden ges ignaleerd en besproken.  Daarb i j  kan het  

b i jvoorbeeld  gaan om een vergunning of  subs id ie  d ie  word t  ver langd (en d ie  mogel i jk  eerder  

(ambte l i jk )  werd geweigerd ) ,  o f  om handhavend optreden of  ju is t  het  gedogen van een s i tuat ie .  

7.1.  Toezegging  

Dergel i jke gesprekken kunnen le iden to t  misvers tanden over het  a l  dan n ie t  onts taan van een 

(bestuur l i jke)  toezegging.  Jur id isch moet  worden vooropgeste ld  dat  co l leg iaa l  bestuur  ook 

betekent  dat  een ind iv iduele bestuurder  geen toezeggingen kan  doen d ie  het  gemeentebestuur  

b inden.  Ten aanzien van  het  zogeheten ver t rouwensbeginsel  ge ldt  dat  er  voor  b ind ing van het  

gemeentebestuur  sprake  moet  z i jn  van  een toe te  rekenen concrete,  ondubbelzin n ige toezegging  

door iemand d ie te r  zake bes l iss ingsbevoegd is ,  door een daartoe bevoegde persoon waaraan een 

in  rechte te  honoreren verwacht ing kan worden ont leend.   

 

Dat  neemt n ie t  weg dat  van e lke bestuurder  kan worden verwacht  dat  z i j  o f  h i j  voorkomt d at  haar 

o f  z i jn  handelen aanle id ing zou kunnen geven to t  misvers tanden.  Van bes tuurders  kan a le r the id 

en terughoudendheid  worden verwacht  over  be lof tes of  toezeggingen d ie  b i j  deze contacten 

worden u i tgewisseld.  

 

Op bas is  van de bevind ingen kom ik  to t  de v o lgende aanbevel ingen  

7.2.  Aanbevel ingen  

Het co l lege funct ioneert  a ls  co l lec t ie f .  Dat  wi l  zeggen dat  rechtsgeld ige bes lu i ten a l t i jd  door het  

co l lege a ls  geheel  genomen moeten worden.  Een bes lu i t  van  één co l legel id ,  is  geen 

co l legebes lu i t  in  de zin  van de Gemee ntewet .  Een toezegging van een co l legel id  aan een externe 

par t i j  is geen bes lu i t  in  de rechtsgeld ige betekenis .  Zo ’n toezegging kan  het  co l legel id  wel  moreel  
binden,  maar b indt  de gemeente in  geen enkel  opzicht .   

 

1 .  Het  verd ient  aanbevel ing b i j  e lk  gesprek v an een co l legel id  met  een externe par t i j ,  waar in  

gemeente l i jke zaken worden behandeld,  een am bte l i jke deskundige of  ambte l i jke notu l is t  

te  betrekken.  Men kan zich op afspraken in  een gesprek beroepen,  a ls  e r  een vers lag van 

dat  gesprek is  gemaakt  en beide par t i jen het  hebben goedgekeurd.  Elk  ander gesprek is  

dan bedoeld a ls  in format ie f  o f  gehouden vanui t  re la t ioneel  oogpunt ,  n ie t  om gemeente l i jke 

zaken van belang  te  bespreken.  Heef t  een co l legel id  tegenover een derde een toezegging 

gedaan,  dan is  het  noodzakel i jk  deze toezegging  in  het  co l lege te  overwegen langs de weg 

van een formeel  co l legebes lu i t ,  waarb i j  ook een ambte l i jk  advies moet  z i jn  gevoegd.  

 

2 .  Col legeleden maken geen deel  u i t  van een bestuur  van  ins te l l ing waarmee de gemeente 

een f inanc ië le  re la t ie  heef t .  Een co l legel id  dat  namens de gemeente dee l  u i tmaakt  van  een 
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AvA of  een raad van  commissar issen (eventueel  een raad van advies) ,  d ient  z ich 

verzekerd  te  weten van een mandaat  van het  co l lege.  In  dat  mandaat  d ient  prec ies te  

worden beschreven  waarmee het  co l legel id  wel  o f  n ie t  akkoord mag gaan (mandaat) .  Het  

gaat  h ier  om deelnemingen van de  gemeente in  bedr i jven ,  s t icht ingen of  andere 

organisat ies ,  waar in  het  co l legel id  de of f ic ië le  ver tegenwoord iger  van de  gemeente is ,  

waarop het  be le idskader  verbonden par t i jen van toepass ing is .  Toezeggingen t i jdens de 

vergader ing moeten onder voorbehoud worden a fgegeven en  na af loop  van het  co l lege 

worden gefo rmal iseerd to t  co l legebes lu i t .   

 

3 .  Bes l iss ingen van he t  co l lege d ienen  a l t i jd  vergezeld te  gaan van een t i jd ig  advies van de  

ambte l i jke organisat ie .  Dat  advies moet  in tegraal  opgeste ld  worden en zi jn  –  ind ien  van 

toepass ing –  ook de f inanc ië le  ru imte,  r is ico ’s ,  a l ternat ieve scenar io ’s  en consequent ies 
opgenomen.  Opgemerkt  moet  worden dat  d i t  n ie t  a l t i jd  mogel i jk  is ,  omdat  sommige 

( reg ionale)  bes tuur l i jke over legst ructuren een  onvoorspelbare  dynamiek  kennen .  Di t  v raagt  

soms improvisat ievermogen van de bestuurders  b i j  d ie  over leggen (zonder de mogel i jkheid 

om terug te  va l len op  een ambte l i jk  advies) .  Bes lu i tvorming via  ambte l i jke adviezen en  

co l legebes lu i ten is  noodzakel i jk  om de t ransparant ie ,  herkenbaarheid,  z i chtbaarheid,  

cont inuï te i t  en cons is ten t ie  van bes lu i tvorming van het  co l lege te  bewaken.  Op deze wi j ze 

wordt  ook de  in tegr i te i t  van de bes lu i t vo rming bevorderd.  W ethouders kunnen in  hun 

eent je  geen bes l iss ingen nemen van  welke aard  dan  ook.  De beraads lag ingen van het  

co l lege over  een bes l iss ing d ienen schr i f te l i jk  te  worden vastgelegd ,  in  een vers lag  of  in  

notu len,  en d ienen opgenomen worden in  een bes lu i tenregis ter .   

 

7.3.  Fol low-up 

1.  Her i jk ing bes lu i tvormingsproces  

Inmiddels  heb ik  opdracht  vers t rekt  aan de gemeentesecretar is  om vanu i t  de ambte l i jke 

organisat ie  het  bes lu i tvo rmingsproces te  her i jken .  Daarnaast  heb ik  met  haar besproken om de 

aspecten d ie  de  ambte l i j ke houding en gedrag  raken ,  zoals  ro lbewustzi jn ,  worden verankerd  in  he t  

ontwikke l t ra ject  van de  organisat ie .  Immers,  terugkomend op mi jn  voorwoord:  waar een eenheid  

b innen het  loka le bestuur  meer ru imte neemt,  is  o f  z i jn  e r  andere eenheden d ie  meer ru imte  

b ieden.  Het  corr igerend vermogen is  dan onvoldoende,  mogel i jk  ontoere ikend –  a ls  het  in  de wind 

wordt  ges lagen.  Het  raakt  daarmee ook houding en gedrag .  

 

Het  is  de bedoel ing om de gemeenteraad b i j  deze her i jk ing te  bet rekken.   

 

2 .  Escalat iemogel i jkheden benut ten  

Het  mensel i jk  handelen i s  bepalend voor het  vo lgen van p rotocol len en systemen.  Voor de  

medewerkers  za l  du ide l i j ker  moeten zi jn  dat  e r  escalat iemogel i jkheden zi jn ,  wanneer  s ignalen 

vragen om corr igerend handelen .  Er  za l  nader worden bezien welk  ins t rumentar ium d i t  vergt  om 

dat  nadrukkel i jker  te  borgen.   

 

3 .  In t roduct ieprogramma 

Deze rappor tage,  in  hu id ige of  meer toegesneden vorm,  za l  ter  bewustword ing onderdeel  moeten 

worden van he t  in t roduct ieprogramma van het  n ieuwe co l lege en,  v ia  inze t  van de gr i f f ie ,  ook van 

de n ieuwe gemeente raad.   
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Tot  s lo t ,  de lessen u i t  deze bevind ingen  vragen om meer a ler the id en  bewustword ing  in  de 

bes lu i tvorming  in  ons bestuur l i jk  beste l .  Di t  vraagt  voor tdurend  onderhoud en ref lec t ie  van 

eenieder .  Af rondend s te l  ik  voor  om u aan het  begin van de  n ieuwe bestuursper iode   

op bas is  van de  bevind ingen en de aa nbevel ingen u i t  deze rapportage een p lan van aanpak voor  

te  leggen.  
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