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CONTROLEPROTOCOL VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE OP DE 
JAARREKENING 2019 VAN DE GEMEENTE WESTLAND 

 

 

1.  Inleiding  

 

Bi j  bes lu i t  van 19 apr i l  2016 heef t  de gemeenteraad aan Verstegen accountants  en adviseurs  opdracht  

vers t rekt  de accountantscontro le  a ls  bedoeld in  a r t ike l  213 Gemeentewet  voor  de gemeente  W est land 

u i t  te  voeren voor de boek jaar  2016 -2019.  

 

In  d i t  contro leprotocol  worden door de  gemee nteraad een aanta l  zaken geregeld ter  ondersteuning van 

de u i tvoer ing van de accountantscontro le .  

  

Object  van contro le  is  d e jaarrekening 2019  en daarmee tevens het  f inanc iee l  beheer zoals  

u i tgeoefend door  of  namens het  co l lege van burgemeester  en wethoud ers  van de  gemeente W est land.  

 

2.   Doelstel l ing  

 

Di t  contro leprotocol  heef t  a ls  doel  nadere aanwi j z ingen te  geven aan de accountant  over  de re ikwi jd te 

van de accountantscontro le ,  de daarvoor  ge ldende normste l l ingen en de daarb i j  verder  te  hante ren 

goedkeur ing-  en rapporter ingto lerant ies  voor de c ontro le  van de jaar rekening 2019 van de gemeente 

West land.   

 

3.   Algemene u itgangspunten voor de contro le (getrouwheid  en rechtmatigheid)  

 

Zoals  in  ar t  213  Gemeentewet  is  voorgeschreven  za l  de con tro le  van de  in  ar t ike l  197 Gemeentewet  

bedoelde jaarrekening,  u i tgevoerd door de door de raad benoemde accountant ,  ger icht  z i jn  op het  

a fgeven van  een oordeel  over :  

  De getrouwe weergave van de in  de jaar rekening  gepresenteerde baten en las ten en de act i va en 

pass iva;  

  Het  rechtmat ig  to t  s tand  komen van de  baten en las ten en balansmutat ies  in  overeenstemming met  

de begrot ing en met  de van toepass ing zi jnde  wet te l i jke regel ingen,  waaronder gemeente l i jke 

vero rdeningen;  

  De inr icht ing van  het  f inanc iee l  beheer en de f inanc ië le  organisat ie  ger icht  op de vraag o f  deze 

een getrouwe en rechtmat ige verantwoord ing mogel i jk  maken;  

  Het  in  overeenstemming zi jn  van de  door he t  co l lege opgeste lde jaar rekening met  de b i j  o f  

k rachtens a lgemene maatregel  van bestuur  te  s te l len regels  bedoe ld in  a r t ike l  186 Gemeentewet  

(Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing Provinc ies en Gemeenten) ;  

  de verenigbaarheid van het  jaarvers lag met  de  jaarrekening.  

 

Bi j  de contro le  zu l len  de  nadere regels  d ie  b i j  o f  k rachtens a lgemene maatregel  van bestuur  worden 

geste ld  op grond van a r t ike l  213,  l id  6  Gemeentewet  (Bes lu i t  Accountantscontro le  Decent ra le  

Overheden) ,  a lsmede de  u i tgangspunten en s tandpunten van de commiss ie Bes lu i t  Begrot ing en 

Verantwoord ing p rovinc ies en gemeenten (commiss ie BBV) en de aanwi j z ingen en  beroepsvoor-

schr i f ten van het  NBA bepalend zi jn  voor  de u i t  te  voeren werkzaamheden.  

 

Onder rechtmat igheid wordt  begrepen de def in i t i e  vo lgens he t  Bes lu i t  Accountantscontro le  Decentra le  

Overheden (Bado)  dat  de in  de rekening verantwoorde las ten,  baten en  balansmutat ies  rechtmat ig  to t  

stand zi jn  gekomen,  dat  wi l  zeggen “ in  overeenstemming zi jn  met  de begrot ing en met  de van 
toepass ing zi jnde wet te l i jke regel ingen,  waaronder gemeente l i jke verordeningen.  
  



4.   Te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties  

 

De goedkeur ingsto le rant ie  is  het  bedrag da t  de som van fou ten in  de jaar rekening of  onzeker heden in  

de contro le  aangeef t ,  d ie  in  een jaarrekening maximaal  mogen voorkomen,  zonder dat  de bru ikbaar -

heid van de jaarrekening  voor  de oordeelsvorming door de gebru ikers  wordt  beïnvloed.  De goed -

keur ings to lerant ie  is  de  bas is  voor  de  s t rekk ing van de a f  te  geven cont ro leverk lar ing.   

De rapporter ingto le rant ie(s)  is  een bedrag dat  ge l i jk  is  aan of  lager  is  dan de bedragen voort v loe iend 

u i t  de goedkeur ingsto le ran t ie .  Bi j  overschr i jd ing van d i t  bedrag vindt  rapporter ing p laa ts  in  het  vers lag 

van bevind ingen.  Een lagere rappor ter ingto le ran t ie  le id t  in  beginsel  n ie t  to t  aanvul lende contro le werk-

zaamheden,  maar wel  to t  een u i tgebre idere rapportage van bevind ingen.   

In  onderstaand schema is  de goedkeur ingsto lerant ie  opgenomen.  

 

Goedkeur ingsto le rant ie  Goedkeurend  Beperk ing  Oordeelonthouding  Afkeurend  

Fouten in  de jaar -

rekening (% lasten)  

≤ 1%  >1%<3% -  ≥ 3%  

Onzekerheden in  de 

contro le  (% lasten)  

≤ 3%  >3%<10% ≥ 10%  -  

 

Op bas is  van de begrot ing 2019 ( inc lus ie f  wi jz ig ingen) van de gemeente  betekenen bovengenoemde 

percentages ind icat ie f  dat  een to taa lbedrag aan fouten in  de jaarrekening van c i rca  € 3,2 mi l joen  en 

een to taa l  van onzekerheden van c i rca € 9,6 mi l j oen de goedkeurende s t rekk ing van de  

contro leverk lar ing n ie t  zu l len aantasten.  

 

Voor de rapporte r ingto le rant ie  s te l t  de raad a ls  maats taf  dat  de accountant  e lke fout  o f  onzekerheid in  

baten en las ten ≥ € 50.000  rapporteer t  en e lke fout  o f  onzekerheid ≥ € 100.000 b i j  invester ingen.   
 

5.   Begrip rechtmatigheid en de aanvul lend te  controleren rechtmatigheidscri teria  

 

In  het  kader van de rech tmat igheidscontro le  kunnen 9 rechtmat igheidscr i ter ia  worden onderkend:  

het  begrot ingscr i te r ium, het  voorwaardencr i ter iu m, het  misbru ik  en oneigenl i jk  gebru ik  cr i ter ium,  het  

ca lcu lat iecr i ter ium, het  va lu ter ingcr i ter ium,  het  adresser ingscr i ter ium, he t  vo l led igheidscr i ter ium, het  

aanvaardbaarheidscr i te r ium en het  lever ingscr i te r ium.  

 

In  het  kader van het  getrouwheidsonderzoek  wordt  a l  aandacht  besteed  aan de meeste van deze 

cr i ter ia .  Voor de oordeelsvorming over  de rechtmat igheid van het  f inanc iee l  beheer za l  ext ra  aandacht  

besteedt  moeten worden aan de vo lgende rechtmat igheidscr i ter ia :  

 

1 .  Het  begro t ingscr i ter ium;  

2.  Het  misbru ik  en oneigen l i jk  gebru ik  cr i ter ium (M&O -cr i ter ium);  

3 .  Het  voorwaardencr i ter ium.  

 

Het begrot ingscr i terium 

 

Het  begro t ingscr i ter ium is  verder  ver f i jnd en  u i tgewerkt  in  de  kadernota 201 8 van de commiss ie BBV.   

Begrot ingswi j z ig ingen  moeten vo lgens de Gemeentewet  t i jdens het  jaar  ze l f  nog aan de gemeenteraad 

worden voorgelegd.  Ind ien een wi j z ig ing n ie t  meer in  het  jaa r  ze l f  is  voorgelegd zi jn  bestedingen 

boven het  begrot ingsbedrag s t r ik t  genomen onrechtmat ig .   

 

Begrot ingsoverschr i jd ingen worden door de accountant  ech ter  n ie t  a l t i jd  in  de overweging  om a l  o f  n ie t  

een goedkeurende verk lar ing te  geven meegenomen.  Voor de afs lu i tende oordeelsvorming is  van 

belang in  hoeverre  de begrot ingsoverschr i jd ing past  b innen het  door de gemeenteraad gefo rmuleerde  
 



bele id  en/of  wordt  gecompenseerd door aan de  las ten gere lateerde hogere inkomsten.  Het  bepa len òf  

respect ieve l i jk  welke begrot ingsoverschr i jd ingen  a l  dan n ie t  verwi j tbaar  z i jn ,  is  voorbehouden aan de 

raad.  Voor de bepal ing h iervan is  in  b i j lage 2 een  norme nkader voor de  begrot ingsrechtmat igheid 

opgenomen.  

 

Het M&O-cri terium 

 

Gemeenten zu l len een  bele id  ter  voorkoming en  bestr i jd ing van misbru ik  en oneigenl i jk  (M&O) gebru ik  

moeten hebben.  In  he t  jaarvers lag en/of  de  toe l i cht ing op de jaar rekening verantwoord t  het  co l lege 

zich over  de  opzet ,  de u i tvoer ing en de resul ta ten van he t  M&O -bele id .  Ind ien een gemeente geen 

toere ikend M&O-bele id  voert  kan d i t  gevolgen  hebben voor het  accountan tsoordeel .   

 

Door de raad is  in  verschi l lende ver ordeningen en bes lu i ten een  M&O-bele id  vastgeste ld .  Voor  

bestaande procedures wordt  getoets t  in  hoeverre  deugdel i jke maatregelen ter  voorkoming van 

misbru ik -  en oneigenl i jk  gebru ik  worden genomen.  Daarb i j  is  de vooronderste l l ing gerechtvaard igd dat  

b innen de belangr i jks te procedures  a l  ( in formeel )  adequate maat regelen zi jn  get rof fen ter  waarborg ing 

van de ge trouwheid van de f inanc ië le  verantwoord ing.   

 

Het voorwaardencri terium 

 

Baten,  las ten en  balansmutat ies  door een gemeente zi jn  aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop 

door de accountant  moet  worden ge toets t .  Deze voorwaarden l i ggen vast  in  wet ten  en regels  van 

hogere overheden en  de  (e igen) gemeente l i jke regelgeving.  

 

Door de raad zi jn  in  verschi l lende verordeningen en bes lu i ten voorwaarden opgenomen.  Met  het  

vasts te l len van de  re ikwi jd te van  de rechtmat ighe id stoets  door de accountant  in  d i t  contro leprotocol  

wordt  he t  voorwaardencr i ter ium nader u i tgewerkt .  Ui tgangspunt  daarb i j  is  dat  voora lsnog het  hu id ige 

in formele bele id  wordt  bekracht igd en er  met  name jegens derden n ie t  met  te rugwerkende kracht  

s t rengere normen zu l len  worden toegepast .  

 

6 .  Reikwijdte accountantscontro le rechtmatigheidstoetsing  

 

De accountantscontro le  op rechtmat igheid is  l imi ta t ie f  ger icht  op:  

 

  de naleving  van  wet te l i jke kaders ,  zoals  d ie  in  de  ko lom “W etgeving extern”  van  het  “normenkader  
gemeente W est land” is  opgenomen (b i j lage 1 van  d i t  protocol ) .  Di t  u i ts lu i tend voor zover deze 
di recte f inanc ië le  beheershandel ingen betre f fen of  kan betref fen;  

  de naleving  van  de in terne kaders,  zoals  d ie  in  de ko lom “Regelgeving in tern”  van het  
normenkader gemeente West land is  opgenomen (b i j lage 1 van d i t  p rotocol ) .  Di t  laats te voor zover 

van toepass ing en u i ts lu i tend zover deze d i rect  f inanc ië le  beheershandel i ngen betref fen  of  kunnen 

betref fen.  Ten aanzien van het  voorwaardencr i te r ium vindt  u i ts lu i tend een toets  p laats  naar  de 

hoogte,  duur en  doelgroep/object  van de f inanc ië le  beheershandel ing.  

 

7.  Rapporter ing accountant  

 

Ti jdens en  na af ronding van de cont ro lewerkzaamheden rapporteer t  de accountant  h ierna in  he t  kor t  

weergegeven a ls  vo lgt :  

 

Interim-controles  

In  de tweede hel f t  van het  jaar  wordt  door de accountant  een zogenaamde in ter im -contro le  u i tgevoerd 

( ind ien van toepass ing) .  Over de u i tkomsten van  d ie  tussent i jdse contro le  wordt  een vers lag 

u i tgebracht .  Bestuur l i jk  re levante zaken worden –  op grond van de  overeengekomen rapportage 

wensen -  ook aan  de gemeenteraad gerapporteerd.   



 

Jaarrekeningcontrole/Verslag van bevindingen  

Overeenkomst ig  de gemeen tewet  wordt  omtrent  de contro le  van de jaarrekening een vers lag van  

bevind ingen u i tgebracht  aan de raad en in  afschr i f t  aan het  Col lege van Burgemeester  en  W ethouders.   

In  het  vers lag van bevind ingen wordt  gerapporteerd over  de opzet  en u i tvoer ing  van  het  f inanc ië le  

beheer en of  de  beheersorganisat ie  een get rouw en rechtmat ig  f inanc iee l  beheer en een rechtmat ige 

verantwoord ing daarover  waarborgen.  

 

Uitgangspunten voor de rapportagevorm  

Gesignaleerde onrechtmat igheden worden toegel icht  gespec i f iceerd naar de  aard van het  c r i ter ium 

(begrot ingscr i te r ium, voorwaardencr i ter ium, e tc . ) .  

Fouten of  onzekerheden d ie  de rapporter ingto le rant ie  a ls  bedoeld in  hoo fdstuk 3 van d i t  

contro leprotocol  overschr i jden,  worden weergegeven in  een  apart  overzicht  b i j  het  vers lag van  

bevind ingen.  De accountant  rapporteer t  ook over  eventuele  bevind ingen met  betrekk ing to t  de  

betrouwbaarheid en de cont inuï te i t  van de door de gemeente gehanteerde  geautomat iseerde 

in format ieverzorg ing.  

 

Controleverklar ing  

In  de contro leverk la r ing wordt  op  een gestandaard iseerde wi j ze,  zoals  wet te l i jk  voorgeschreven,  de 

u i tkomst  van de accountantscontro le  weergegeven,  zowel  ten aanzien van de getrouwheid a ls  de 

rechtmat igheid.  Deze  contro leverk lar ing is  bestemd voor de gemeenteraad,  zoda t  deze de door het  

Col lege van Burgemeester  en W ethouders opgeste lde jaarrekening kan  vasts te l len.   

 

In  b i j lage 3 worden de rapportagemomenten nader vastgelegd  

 

 

 

 

 

 

Bi j lagen:  

 

1 .  Normenkader wet -  en regelgeving  

2.  Normenkader begrot ings rechtmat igheid  

3.  Rapportagemomenten  
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Bijlage 1: Normenkader rechtmatigheid 2019 en voorlopig normenkader 2020 
 
 
 
 

 
  

Programma’s/ producten Specifieke activiteit Wetgeving extern Wetgeving intern

Algemeen Bestuur en 

ondersteunende processen

Algemeen financieel 

middelenbeheer

·  Grondwet ·    Financiële verordening gemeente Westland 2019

·  Burgerlijk Wetboek ·    Controleverordening  gemeente Westland

·  Gemeentewet ·   Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid 

gemeente Westland

·  Besluit Begroting en Verantwoording 

provincies en gemeenten

·    Delegatiebesluiten

·  Kadernota Rechtmatigheid 2018 ·    Programmabegroting 2019

·  Financiële-verhoudingswet ·    beleidsnota reserves en voorzieningen 2016

·  Besluit financiële verhouding 2001 ·    Beleidsnota activa 2017

·  Wet revitalisering

 generiek toezicht(N.B. is materieel uitgewerkt 

per 1-10-2018)

·    Verordening op de rekenkamercommissie Westland 2015

·  Besluit Accountantscontrole Provincies en 

Gemeenten

·  Wet op de omzetbelasting 1968 ·    Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Westland 

houdende regels omtrent ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning Verordening ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning gemeente Westland 2019

·  Wet op het BTW-compensatiefonds ·    Verordening informatievoorziening en geheimhoudingsplicht 

fractiemedewerkers Westland 2010

·  Wet op de vennootschapsbelasting 1969 ·    Gedragscode Integriteit raadsleden van de gemeente Westland 

2018 

·  Wet gemeenschappelijke regelingen

·  Algemene wet bestuursrecht ·    Gedragscode Integriteit leden van het college van B&W van de 

gemeente Westland 2018 (vanaf 7-2-2018)

·  Wet normering bezoldiging 

topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector 

·    Archiefverordening Westland 2015

·    Verordening Gemeentelijke onderscheidingen Westland 2008

·    Motie Inhuur Externen d.d. 9 juli 2009 in samenhang met brief 

college aan de raad d.d. 19 september 2010 en het 

initiatiefvoorstel raad d.d. 24-11-2013, verder uitgewerkt in het 

besluit van 25-11-2014 en gewijzigd bij besluit van 6 november 

2018 

Treasurybeheer ·  Wet financiering decentrale overheden

·  Uitvoeringsregeling financiering decentrale 

overheden ·      Beleidsregels garanties gemeente Westland 2013

·  Regeling schatkistbankieren decentrale 

overheden

·  Besluit leningsvoorwaarden decentrale 

overheden

·  Wet houdbare overheidsfinanciën

Arbeidsvoorwaarden en 

personeelsbeleid

·  Ambtenarenwet ·    Verordening rechtspositie wethouders 2018 

·  Fiscale wetgeving ·    Verordening rechtspositie burgemeester 2018

·  Sociale verzekeringswetten ·    Verordening rechtspositie raads- en commissieleden van de 

gemeente Westland 2018

·  Rechtspositiebesluit raads- en 

commissieleden

·  Rechtspositiebesluit burgemeesters

·  Rechtspositiebesluit wethouders

·  Algemene pensioenwet politiek

·  CAR/UWO

Inkopen en 

contractbeheer

·  EU-aanbestedingsregels ·    Inkoopbeleid d.d. 9 juli 2019 (alleen aanbestedingen boven de 

EU-grens)

·  Aanbestedingswet 2012 ·    Aanmerken economische activiteiten van de gemeente 

Westland als activiteiten van algemeen belang (Raadsbesluit op 

grond van de Wet Markt & Overheid) d.d. 8-7-2014

·  mededingingswet

·  Wet markt en overheid

·  EG Verdrag inzake staatssteun



 

 
 
  

Programma’s/ producten Specifieke activiteit Wetgeving extern Wetgeving intern

Burgerzaken en Belastingen Burgerlijke stand en 

afgifte documenten

·  Burgerlijk wetboek ·    Verordening Leges Westland 2019

·  Gemeentewet ·    Regeling beheer en toezicht basisregistratie personen 

gemeente Wesland 2014 

·  Wet basisregistratie personen ·    Regeling kwijtschelding gemeentelijke belastingen 2014

·  Besluit basisregistratie personen ·    Leidraad Invordering gemeentelijke belastingen Westland 2019

·  Invorderingswet 1990 ·    Beleidsregels voor het aanwijzen van een belastingplichtige in 

een keuzesituatie Westland 2014

·  Wet rechten burgerlijke stand

·  Paspoortwet

OZB ·  Gemeentewet ·      Verordening van de gemeenteraad van de gemeente 

Westland houdende regels omtrent de heffing en de invordering 

van onroerende-zaakbelastingen Verordening Onroerende-

zaakbelastingen Westland 2019

·  Invorderingswet

·  Wet waardering Onroerende Zaken

·  Wet basisregistraties adressen en gebouwen

Parkeerbeheer ·  Gemeentewet ·    Reglement voorziening parkeren Westland

·  Wet administratiefrechtelijke handhaving 

verkeersvoorschriften (Wet Mulder)

Toeristenbelasting ·  Gemeentewet ·      Verordening op de heffing en de invordering van 

toeristenbelasting Westland 2016

·  Invorderingswet

Forensenbelasting ·  Gemeentewet ·    Verordening forensenbelasting Westland 2019

·  Invorderingswet

Grafrechten ·  Gemeentewet ·     Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Westland 

houdende regels omtrent de heffing en de invordering van 

lijkbezorgingsrechten Verordening Lijkbezorgingsrechten 

Westland 2019

·  Invorderingswet ·    Beheersverordening begraafplaatsen gemeente Westland 2013

·  Wet op de lijkbezorging

Marktgelden ·  Gemeentewet ·    Verordening marktgelden Westland 2019

·    Beleidsregels standplaatsen Gemeente Westland 2012 

·  Invorderingswet ·    Verordening op de warenmarkten voor de Gemeente Westland 

2014

·    Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Westland 

houdende regels omtrent de heffing en de invordering van leges 

Legesverordening Westland 2019

·    Beleidsregels standplaatsen Gemeente Westland 2012

·    Notitie verhuur gemeentegrond 2012

·    Algemene plaatselijke verordening Westland 2016

Reclame en 

precariorechten

·  Gemeentewet ·    Welstandsnota Westland 2016 (inclusief "Reclame maken in 

Westland 2016") 

Openbare orde en veiligheid Handhaving ·  Gemeentewet ·    Algemeen Plaatselijke Verordening Westland 2016

·    Verordening binnentreden in woningen ter uitvoering van 

noodverordening gemeente Westland

·  Gemeentewet ·    verordening ‘vestiging uitsluitend recht N.V. JUVA 2019-2023 
inzake openbare verlichting’

·  Winkeltijdenwet ·    Verordening Winkeltijdenwet gemeente Westland

·    Algemene Plaatselijke Verordening Westland 2016 

·  Drank en horecawet ·    Drank- en horecaverordening gemeente Westland

Brandweer en 

rampenbestrijding

·  Wet veiligheidsregio's ·    Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Haaglanden 

2016

Brandbeveiligings-

vergunningen

·  Gemeentewet ·    Brandbeveiligingsverordening Westland 2012

Woonwagens ·  Gemeentewet

Vreemdelingen-zaken en 

integratie

Vreemdelingenzaken ·  Vreemdelingenwet 2000 ·    Verordening Wet inburgering Westland 

·  Wet inburgering



 

 

 
  

Programma’s/ producten Specifieke activiteit Wetgeving extern Wetgeving intern

Verkeer en vervoer Wegenbeheer ·  Wegenverkeerswet 1994 ·    Parkeerverordening Westland 2018

·  Besluit administratieve bepalingen inzake 

het wegverkeer

·  Wet personenvervoer 2000

·  Reglement Verkeersregels en 

Verkeerstekens 1990

Groen- en milieubeheer Groenbeheer ·  Wet natuurbescherming ·   Algemeen Plaatselijke Verordening Westland 2016 

·      Kaderwet EZK- en LNV-subsidies

Afvalstoffen-, riool-, 

milieubeheer en reiniging

·  Gemeentewet ·    Afvalstoffenverordening 2012 gemeente Westland

·  Wet milieubeheer ·    Verordening afvalwaterverwerking 2014

·  Waterwet ·      Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 

Westland 2019

·  Drinkwaterwet ·    Verordening eenmalig rioolaansluitingsrecht Westland 2011

·  Wet belastingen op milieugrondslag ·    Verordening afvalstoffenheffing Westland 2016

·  Wet dieren ·    Verordening op de heffing en de invordering van 

afvalstoffenheffing Westland 2019

·    Destructieverordening Westland 2011

·    Verordening subsidie oud papier Westland

Stedelijke ontwikkeling, 

wonen en economie

Grondexploitatie ·  Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ·    Verordening tot wijziging van het recht als bedoeld in artikel 

49, derde lid Wet op de Ruimtelijke Ordening

·  Wet ruimtelijke ordening ·    Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 

handhaving omgevingsrecht gemeente Westland 

·  Besluit ruimtelijke ordening ·    Ruimtelijk ontwikkelingskader De Lier

·  Gemeentewet ·    Uitgangspunten ruimtelijke ontwikkelingskaders voor de 

kernen

·    Ruimtelijk Ontwikkelingskader 's-Gravenzande 2020

·    Nota grondbeleid 2013

·    Nota grondprijzen 2018

·    beleidsplan grondsnipperbeleid

·    bedrijventerreinenvisie 2013 - 2020

·    procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in 

planschade gemeente Westland

·    Gemeentelijke coördinatieregeling bij verwezenlijking van 

ruimtelijk beleid

·    Welstandsnota Westland 2016 (inclusief "Reclame maken in 

Westland 2016") 

·    SOK Westlandse Zoom, inclusief bijbehorende motie d.d. 28-1-

2014

·    subsidieverordening – Tenderregeling Herstructurering 
Poelzone

·      Subsidieverordening Duurzame Energiemaatregelen Westland 

2017-2020 

·      Nota kostenverhaal 2015

Telecommunicatie ·  Telecommunicatiewet ·    Telecommunicatieverordening Westland 2010

Wonen, economie en 

beheer gemeentelijke 

panden en 

accommodaties

·  Leegstandwet ·    Bouwverordening Westland 2005

·  Woningwet ·   Erfgoedverordening Westland 2017

·  Erfgoedwet ·    Subsidieverordening gemeentelijke monumenten 2007

·  Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte ·    Kadernota Wonen, Zorg en Welzijn 2005-2020

·  Huisvestingswet 2014 ·    Verordening Starterslening november 2013

·  Wet doorstroming huurmarkt 2015 ·    Huisvesting arbeidsmigranten, vaststellen appendix (onbekend 

welk stuk)

·  Wet op de huurtoeslag ·    diverse verordeningen op de heffing en de invordering van een 

BIZ-bijdrage en op de subsidie voor acht verschillende BI-zone 

gebieden, te weten de winkelgebieden ’s-Gravenzande, 
Wateringen, De Lier, Honselersdijk en Naaldwijk en de 

bedrijventerreinen De Woerd, Wateringveldsepolder, Leehove, 

Monster, Naaldwijk en 's-Gravenzande gemeente Westland 

·  Wet bevordering eigenwoningbezit ·    Huisvestingsverordening Westland 2015 - 2019 (tot 1-7-2019) 

Huisvestingsverordening Westland 2019 (vanaf 1-7-2019)



 

Programma’s/ producten Specifieke activiteit Wetgeving extern Wetgeving intern

Zorg, Welzijn en Sport Algemeen welzijn en 

sport

·  Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 ·    Algemene subsidieverordening Westland 2016 

·  Wet gemeentelijke antidiscriminatievoorzie-

ningen

·    Regeling Topsportfonds Westland

·    Subsidieverordening Duurzame Energiemaatregelen Westland 

2018 – 2020
Maatschappelijke 

ondersteuning

·  Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 ·    Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 

Westland 2019

·    Subsidieverordening innovatie 3D Westland

·    Amendement voorbereidingskosten 3 D’s (d.d. 5-11-2013)
Kinderopvang ·  Wet kinderopvang en kwaliteitseisen 

peuterspeelzalen ·   Verordening Tegemoetkoming Kinderopvang SMI

·  Wet kinderopvang

Jeugd, Onderwijs en Cultuur Verzorgen basis- en 

speciaalonderwijs

·  Leerplichtwet 1969 ·    Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Westland 

2015

·  Wet op het primair onderwijs ·    Verordening Leerlingenvervoer Westland 2018

·    Verordening adviesraad leerlingenvervoer gemeente Westland

·    Verordening Adviesraad Sociaal Domein Westland 2016

·    Verordening kwaliteitsregels peuterspeelzalen Westland

·    Verordening materiele financiële gelijkstelling onderwijs 

Westland 2007

·    Plan 'Voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten 

Westland 2009 'LEREN WERKT!', Een preventieve benadering'

·    Verordening subsidiëring godsdienstonderwijs of 

levensbeschouwelijk vormingsonderwijs Westland 2007

Verzorgen voortgezet 

onderwijs

·  Wet op het voortgezet onderwijs ·    Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Westland 

2015

·  Wet op het hoger onderwijs en 

wetenschappelijk onderzoek

·  Wet educatie en beroepsonderwijs

Cultuur en lokale media ·  Mediawet 2008

·    Regeling kleine culturele initiatieven

·  Wet op het specifiek cultuurbeleid ·    Subsidieregeling diverse activiteiten gemeente Westland

·  Jeugdwet ·    Verordening Jeugdhulp gemeente Westland

Volksgezondheid Ambulance vervoer ·  Tijdelijke wet ambulancezorg

Infectieziekten ·  Wet publieke gezondheid

Werk en Inkomen Sociale 

inkomensvoorzieningen 

en werkgelegenheid

·  Participatiewet

·    Beleidsregels Bijzondere Bijstand en Individuele 

Inkomenstoeslag Westland 2018

·  Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (Ioaw)

·      Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 

gemeente Westland 2015

·  Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (Ioaz)

·    Handhavingsverordening gemeente Westland 2015

·  Sociale en Fiscale wetgeving ·    Verordening Adviesraad Sociaal Domein Westland 2016

·  Wet Sociale Werkvoorziening ·    Verordening plaatsingsvolgorde Wet sociale werkvoorziening

·    Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

gemeente Westland 2015

·    Verordening Persoonsgebonden Budget begeleid werken WSW 

gemeente Westland

·    Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande 

kinderen Wet werk en bijstand 2012 gemeente Westland

·    Verordening individuele studietoeslag gemeente Westland 

2017

·    Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Westland 2015

·    Re-integratieverordening gemeente Westland 2017

·    Beleidsregels bestuurlijke boete Participatiewet, IOAW en 

IOAZ Westland 2016

Schuldhulpverlening ·  Wet gemeentelijke schuldhulpverlening ·    beleidsplan integrale schuldhulpverlening 2012 - 2016



 

Bij lage 2   Begrotingsrechtmatigheid -  normenkader  

 

B i j  de jaar rekening vindt  een analyse  van  de verschi l len ten opzichte  van de begrot ing p laats ,  

conform ar t ike l  28 van het  BBV. Bi j  de  analyse moet  in  ieder  geval  aan  de vo lgende e lementen 

aandacht  worden  besteed:  

 •  de oorzaak van de afwi j k ing  

 •  de re la t ie  met  de  prestat ies  

 •  de passendheid in  het  be le id  

 •  de dekk ing vanui t  andere programma's  (a l terna t ieve dekk ing)  

 •  mogel i jke eerdere in fo rmat ievoorzien ing  over  de afwi jk ing aan de  raad  

 •  eventueel  de mate van ve rwi j tbaarheid  

 

Voor het  bepalen van de  begrot ingsrechtmat igheid s te l t  de raad  van  de gemeente W est land het  

vo lgende normenkader  vast :  

 

 

Bi j  de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen 

de volgende “soorten” begrot ingsafwijkingen 
worden onderkend:  

Onrechtmatig,  

maar tel t  nie t  

mee voor het 

oordeel  

Onrechtmatig,  

en tel t  mee 

voor het 

oordeel  

1 Kostenoverschr i jd ingen inzake act i v i te i ten  d ie  n ie t  

passen b innen het  bestaande bele id  en waarvoor  men 

tegen beter  weten in  geen voors te l  to t  

begrot ingsaanpass ing heef t  ingediend  

 X 

2 Kostenoverschr i jd ingen d ie  passen b innen het  

bestaande bele id ,  maar waarb i j  de accountant  

ondubbelz inn ig  vasts te l t  dat  d ie :  

  

 -  In de laats te Prorap verwerkt  had kunnen 

worden;  
 X 

 -  Niet in de laatste Prorap  verwerkt  had kunnen 

worden  
X  

3 Kostenoverschr i jd ingen d ie  geheel  o f  gro tendeels  

worden gecompenseerd  door d i rect  gere la teerde  

opbrengsten,  b i j voorbeeld v ia  subs id ies of  

kostendekkende omzet  

X  

4 Kostenoverschr i jd ingen b i j  open e inde 

(subs id ie)regel ingen.  Vaak b l i jk t  vanwege d i t  open 

karakter  in  het  kader van het  opmaken van de 

jaarrekening een (n ie t  eerder  geconstateerd)  

overschr i jd ing .  

X  

5 Kostenoverschr i jd ingen d ie  worden gecompenseerd 

door ext ra inkomsten d ie  n ie t  d i rect  gere la te erd  z i jn .  

Over de aanwending van  deze ext ra inkomsten heef t  

de raad nog geen bes lu i ten genomen.  

 X 

6 Kostenoverschr i jd ingen inzake act i v i te i ten  welke 

achteraf  a ls  onrechtmat ig  moeten worden beschouwd 

omdat  d i t  b i j voorbeeld b i j  nader onderzoek van de 

subs id ievers t rekker ,  be last ingdienst  o f  een 

toezichthouder b l i jk t  (b i j voorbeeld  een 

belast ingnahef f ing) .  

  

 

 -  Geconstateerd t i jdens het verantwoordingsjaar;   X 

 -  Geconstateerd na verantwoordingsjaar .  X  



 

 

Bi j  de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen 

de volgende “soorten” begrot ingsafwijkingen 
worden onderkend:  

Onrechtmatig,  

maar tel t  nie t  

mee voor het 

oordeel  

Onrechtmatig,  

en tel t  mee 

voor het 

oordeel  

7 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen) waarvan de gevolgen  voornamel i j k  

z ichtbaar  worden via  hogere afschr i j v ing -  en  

f inanc ier ings lasten in  he t  jaar  ze l f  o f  pas in  de 

vo lgende ja ren.   

  

 -  Jaar van investeren;   X 

 -  Afschri jving - en f inancieringslasten in latere 

jaren.  
X  

8 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen) d ie  u i ts lu i tend terug te  voeren zi jn  op 

verschuivingen in  de  b i j  de betref fende  invester ing 

behorende l iqu id i te i tenplanning en d ie  n ie t  le iden  to t  

een overschr i jd ing van het  to taa lkrediet  

X  

9 Kostenoverschr i jd ingen inzake de g rondexplo i ta t ie  d ie  

le iden to t  aanpass ing van de b i j  de laats t  

vastgeste lde explo i ta t ieopzet  behorende to ta le  

u i tgaven o f  inkomsten d ie :  

  

 -  In  de laats te Prorap verwerkt  had kunnen 

worden;  
 X 

 -  Niet in de laatste Prorap verwerkt  had kunnen  

worden.  
X  

10 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen)  die  k le iner  z i jn  dan € 100.000  
X  

11 Mutat ies  in  de a lgemene reserve,  u i ts lu i tend  voor  

zover  deze betrekk ing hebben op grondexplo i ta t ies  en 

d ie :   

  

 -  Niet  voorzienbaar waren  b i j  de meest  recente 

aanpass ingen van he t  Meer jarenperspect ie f  

Gebiedsontwikkel ing (MPG),  T( tussent i jds )MPG of  

Prorap.  

X  

 -  Voorzienbaar waren b i j  de meest  recente 

aanpass ingen van he t  Meer jarenperspect ie f  

Gebiedsontwikkel ing (MPG),  T( tussent i jds )MPG of  

Prorap.  

 X 

 

 



 

Bij lage 3:  Rapportage  

 

De volgende s tandaard rappor tagemomenten worden onderkend:  

 

 

Rapportage  T i jdst ip  Inhoud Ger icht  

aan 

Management let ter  dan 

wel  Vers lag van 

bevindingen inter im-

cont ro le  

Na af ronding van 

de inter im-

cont ro le.  

Mogel i jke r is ico’s ,  verbeter -  en 

aandachtspunten bet ref fende de 

processen en procedures  

(beheers ingss t ruc tuur ) ,  beheers ing 

spec i f i eke subs id ies t romen ev enals  

over ige van belang z i jnde 

onderwerpen.   

Col l ege  

Vers lag van 

bevindingen  

Na af ronding van 

de cont ro le van 

de jaar rekening.  

W et te l i jk :  De vraag of  inr i cht ing van 

het  f inanc ië le beheer  en van de 

f inanc ië le organisat ie een get rouwe en 

rechtmat ige verantwoording mogel i jk  

maken.  Daarnaast  res terende fouten,  

onzekerheden of  verbeter ingen op het  

gebied van vers laglegging rekening 

houdend met  afgesproken 

rappor ter ingto lerant ies .  Relat ie tussen 

de cont ro leto lerant ie a ls  gevolg van 

cont ro leverordening en de fe i te l i jke 

bevindingen.  

Raad 

Accountantsverk lar ing  Na af ronding van 

de cont ro le van 

de jaar rekening.  

Oordeel  over  de mate waar in de 

gemeenterekening een get rouw beeld 

geef t  i . o .m.  

vers laggevingsvoorschr i f t en  en 

vo ldoet  aan de e isen van 

rechtmat igheid.  

Raad 

 

 


