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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. De ontwerp huisvestingsverordening 2019 Westland vast te stellen en vrij te geven voor zienswijzen. 
2. De termijn voor het indienen van zienswijze te stellen op vier weken. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

1.1 De Huisvestingswet 2014 schrijft voor dat alleen via een verordening gestuurd kan worden op de woonruimteverde-
ling. 
1.2 De huisvestingsverordening zorgt voor transparante en eenduidige regels voor woningzoekenden. 
1.3 De huisvestingsverordening biedt de mogelijkheid tot het verlenen van voorrang aan eigen inwoners. 
1.4 Via een huisvestingsverordening kunnen urgentieverklaringen worden verstrekt. 
1.5 De huisvestingsverordening maakt strategisch woningvoorraad beheer mogelijk. 
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ON DE R W E R P  

 

Ontwerp Huisvest ingsverordening 2019 W est land  

 

A A N L E I D I NG  

 

De huid ige Huisvest ingsverordening verva l t  van  rechtswege per  1  ju l i  2019.  Zonder een  geld ige 

Huisvest ingsverordening  kan n ie t  worden gestuurd op de woonru imteverdel ing.   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Het  s turen  op de woonru imteverdel ing  in  het  kader van  een rechtvaard ige en doelmat ige wonin g-

toewi j z ing van de soc ia le  huurwoningen ,  voor  mensen d ie  n ie t  ze l f  in  hu n woonbehoef te  kunnen 

voorzien ,  v ia  bevorderen  van de  doors t roming,  vergrote s laagkansen van  regul iere woningzo e-

kenden en opt imal iseren  van he t  loka le maatwerk ( inc lus ie f  urgent ie )  voor  e igen inwoners.  

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1.1 De Huisvest ingswet  2014 schr i j f t  voor  da t  a l leen v ia  een verordening  gestuurd kan worden op  

de woonru imteverdel ing.  

De wet  bepaal t  dat  u i ts lu i tend via  een verordening ingegrepen kan worden op het  pr inc ipe van  

open woningmarkt  en vr i jhe id  van vest ig ing .  De gemeenteraad kan regels  s te l len w aarmee de  

verdel ing  van  goedkope huurwoningen word t  geregeld.  Di t  mag a l leen a ls  dat  noodzakel i jk  en 

passend is  voor  het  best r i jden van onevenwicht ige en onrechtvaard ige  ef fecten van schaarste.  

Een verordening  heef t  s lechts  een werk ingsduur van maximaal  v i er  jaa r .  

In  de a lgemene toe l icht ing van he t  concept  ontwerp is  aangegeven waarom ook in  W est land spr a-

ke is  van schaarste  en dat  d i t  leg i t imeert  om te gaan s turen op de  verdel ing.  

De verordening d ient  overeenkomst ig  ar t ike l  6  van de Huisvest ingswet  2014 afg estemd te worden 

met  de gemeenten d ie  deel  u i tmaken van  de won ingmarkt reg io.  In  d i t  geval  z i jn  da t   de voormal i -

ge negen gemeenten van Haaglanden.  De woningmarkt reg io is  door  de Min is ter  aangewezen.   

Het  is  een bele idskeuze om al  dan n ie t  een huisvest ingsve rordening vast  te  s te l len.  Ind ien e r  

geen huisvest ingsverordening wordt  vastgeste ld  dan mag de gemeente n ie t  meer s turen op de 

woningverdel ing en  geld t  het  pr inc ipe van open woningmarkt .  Het  s turen  op de woonru imteverde-

l ing mag vo lgens de  wet  n ie t  p laatsvinden via  convenanten  of  presta t ieafspraken.  In  de p rakt i jk  

betekent  het  hebben van  geen verordening  dat  de W est landse corporat ies  z ich n ie t  hoeven te  

houden aan gemeente l i j ke kaders  b i j  de woningtoewi jz ing .  

De verschi l len tussen de  n ieuwe en gelden de verordening zi jn :  

  Gewi j zigd:  def in i t ie  doors t romers,  s tar te rs  en de woonduur  

De def in i t ie  van  doors t romer is  gewi j z igd.  Het  voors te l  is  dat  ‘ een doors t romer een wo-

n ingzoekende is  d ie  een  ze l fs tandige  soc ia le  huurwoning in  Haaglanden achter laat . ’  Nu is  
een doors t romer “een woningzoekende d ie  een ze l fs tandige woning in  Neder land achte r -

laat ” .  Een  doors t romer kan maximaal  5  jaar  ext ra  woonduur k r i jgen bovenop de inschr i j f -
duur.   



 

  
 

  
 

 

R AADSVOORSTEL  

 

P A G INA  2  V A N  5  

 

 

 

  Nieuwe woningzoekenden van buiten onze regio  z i jn  s t raks geen doors t romer meer,  m aar 

s tar ter .  Hetze l fde geld t  voor  n ieuwe woningzoekenden d ie  b innen onze reg io een koop - of  

huurwoning in  de vr i je  sector  achter la ten .  Er  komt u i teraard een overgangsregel ing.Deze 

wi j z ig ing  heef t  a ls  doel  om meer soc ia le  huurwoningen b innen onze e igen reg i o vr i j  te  kr i j -

gen.  

  Verval len:  doors t romers door echtscheid ing  

In  de huisvest ingsverordening is  “doors t romer door echtscheid ing”  verva l len.   

Het  idee achte r  deze regel ing was dat  deze groep met  hun woonduur kans zou maken op 

een woning en daardoor  geen urgent ie  hoe f t  aan te  vragen.  In  de prakt i jk  b l i jk t  de woo n-

duur soms net  n ie t  genoeg om het  acute probleem op te  lossen en d ient  er  toch een urge n-

t ie  a f  te  geven te  worden.  Ui teraard moeten e r  dan wel  aangetoond zi jn  dat  men breed 

heef t  gezocht .  

Wijzig ingen in  de ar t ike len:  

Art ike l  3 :5 Rangorde  voor woningaanbod  

De huurder d ie  z i jn  woning u i t  moet  vanwege s loopplannen (hers t ructurer ing)  gaat  nu gel i jkg e-

s te ld  worden aan een urgente,  zodat  er  geen ongewenste ver t rag ing onts taat  in  het  hern ieu w-

bouwproces.  Doordat  de  e inddatum van de urgen t ie  bepalend is  voor  de  vo lgorde,  concurre ren 

hers t ructure r ingskandidaten (deze zi jn  12 maanden geld ig)  over igens pas in  de laats te 3 maanden 

met  de s tandaard u rgenten.  Om te  voorkomen da t  deze  groep een  te  grote druk legt  op onze  voor -

raad,  wordt  nog met  de andere reg iogemeenten over legd  over  het  maximale aanta l  per  gemeente  

te  hu isvesten hers t ructu rer ingskandidaten.  Over igens is  het  n ie t  de bedoel ing dat  met  deze u r -

gent ie  ook een woonwens wordt  vervu ld .  

Ar t ike l  3 :7 Regionaal  maatwerk  

In  de concept  hu isvest ingsverordening wordt  de mogel i jkheid geboden om naast  lokaal  maatwerk  

ook reg ionaal  maatwerk te  b ieden.  Nieuw is  he t  benoemen van vo lgende groepen:    

-  woningzoekenden d ie  een grote (eengezins)woning achter la ten  

-  (grote )  gezinnen d ie  nu te  k le in  wonen  

De ru imte van reg ionaal  maatwerk (  = 25%) kan gebru ik t  worden om de doors t roming b innen de  

reg io te  bevorderen.  Lokaal  maatwerk (=25%) komt in  de vo lgorde van de  kandidatenl i js t  boven 

het  reg ionaal  maatwerk.  

Ar t ike l  3 :9 Huisves ten zorg-doelgroepen  

Di t  ar t ike l  maakt  het  mogel i jk  om in  de toekomst  eenduid ige convenant  a fspraken te  maken met  

maatschappel i jke ins te l l ingen ten aanzien van d i recte bemiddel ingen (ar t i ke l  3 :11) .    

Ar t ike l  3 :10 Afwi jkend  aanbieden  

Di t  ar t ike l  maakt  het  voor  de corpora t ies  en gemeente mogel i jk  om b i j  bepaalde s i tuat ies  af  te  

wi jken  van de s tandaard  vo lgordebepal ing.  Nieuw is  l id  5 .  Di t  maakt  he t  mogel i jk  om bepaalde 

woningen en/of  complexen u i t  te  s lu i ten voor urgenten.  Bi j voorbeeld het  door de gemeente W est-

land ingebrachte aspect  om in  te  zet ten b i j  n ieuwbouw zodat  voor  n ieuwbouw 100% lokaal  maa t -

werk (en dus regul iere  woningzoekenden) kan worden ingezet .  
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Art ike l  3 :11 Di recte aanbieding  

Di t  ar t ike l  b iedt  de moge l i jkheid aan co rporat ies  en de gemeente om b i j  bepaalde s i tuat ies  d i rect  

een woning toe  te  wi jzen  aan een spec i f ieke doelgroep.  Deze woning wordt  dan n ie t  geadve r-

teerd.  Nieuw is  da t  d i t  ook ingezet  kan  worden om bepaalde loka le knelpunten (b i j voorbeeld  de 

grote gezinnen) op bas is  van een  reg ionale un i fo rme bemiddel ings l i js t  opgelost  kunnen worden.  

De woningcorporat ies  in  Haaglanden worden h ie rvoor verantwoordel i jk .   

Ar t ike l  4 :5 Algemene we iger ingsgronden urgent ieverk lar ing  

In  de verordening  u i t  2015 s tonden de cr i te r ia  opgenoemd waaronder een urgent ie verk lar ing  wel  

worden ver leend.  In  de  n ieuwe verordening is  gekozen om de cr i ter ia  op  te  nemen d ie le iden to t  

de weiger ing van  de urgent ieaanvraag.  Hiermee wordt  geprobeerd om aanvragers  vooraf  meer 

du ide l i jkhe id te  geven over  he t  verkr i jgen van  een urgent ie .  

Ar t ike l  4 :8 Geld igheid van de urgent ieverk la r ing ( l id  4  en 5)  

L id  4 en l id  5  z i jn  n ieuw in  d i t  ar t ike l  en heef t  een re la t ie  met  a r t ike l  3 .11 .   

Het  gaat  h ie rb i j  om het  eenmal ige woningaanbod in  p laats  van het  ver lengen van een urgent ie .  

Daarnaast  wordt  de mogel i jkheid gegeven aan de toets ingscommiss ie om d i rect  een bemiddel ing 

voor te  s te l len in  p laats  van de woningzoekende eers te 3 maanden met  u rgent ie  te  la ten zoeken.  

Di t  gebeur t  a ls  de woonvraag zo  spec i f iek  is  dat  verwacht  wordt  dat  de woningzoekende  ook met  

urgent ie  n ie t  b innen 3 maanden s laagt .  Bi j voorbeeld b i j  een ext reem groot  gezin  of  een wonin g-

zoekende met  spec i f ieke  medische wensen.  

Hoofdstuk 5 W i jz ig ingen in  de woonru imtevoorraad  

In  de oude verordening i s  sp l i ts ing,  samenvoeging en ont t rekk ing  opgenomen.  Nieuw is  de omze t-

t ing van  ze l fs tandige woonru imte naar onzel fs tandige woonru imte  (kamerbewoning) .Op bas is  van  

de Huisvest ingswet  is  gekozen om voor e lk  onderdeel  (  sp l i ts ing,  samenvoeging,  ont t rekk ing en 

omzet t ing)  een apar t  vergunningste lse l  i n  te  voeren.   

 

1.2 De huisvest ingsverordening zorgt  voor  een t ransparante en eenduid ige regels  voor wonin g-

zoekenden.  

Van belang is  het  ve rkr i j gen van maatschappel i jk  draagvlak voor het  systeem om schaarse woni n-

gen te  verdelen.  Het  s te l len van regels  omtren t  d ie  verdel ing draagt  h ieraan b i j .  Het  borgen van 

regels  in  de vero rdening  over  o .a.  wi j ze van bekendmaking van beschikbaar aanbod,  passen d-

heid,  vo lgordecr i te r ia  b i j  woningtoewi jz ing,  urgen t ies  en u i tzonder ingen betekent  du ide l i jkhe id 

voor de woningzoekenden.  

 

1.3 De huisvest ingsverordening b iedt  de mogel i j kheid to t  het  ver lenen van voorrang aan e igen 

inwoners.  

De Huisvest ingswet  2014 b iedt  u i ts lu i tend via  een verordening de mogel i j kheid om een gedeel te  

van de reg ionale en loka le  woningmarkt ,  te  reserveren  voor economisch of  maatschappel i jk  g e-

bondenen.  De wet  s taa t  toe dat  de gemeente  in  het  kader  van Lokaal  Maatwerk om spec i f ieke 

loka le knelpunten op te  lossen,  maximaal  25% van de beschikbaar komende soc ia le  huurvoorraad  

toe kan wi j zen aan e igen inwoners .  Lokaal  maatwerk is  dus een p lus op de regul iere woningto e-

wi j z ing .  

In  de verordening  s taat  het  kader voor he t  loka le maatwerk .  De u i twerk ing  en invu l l i ng is  de be-

voegdheid  van het  co l lege van Burgemeester  en  W ethouders.  Hierdoor onts taat  f lexib i l i te i t  en  de  

mogel i jkheid om t i jd ig  te  kunnen inspelen op onverwachte knelpunten op de soc ia le  woningmarkt .  

Over de aspecten  van de u i tvoer ing voor Lokaal  Maatwerk za l  over leg  met  de corporat ies  p laats-
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vinden.  Hierb i j  za l  in  ieder  geval  meer ingezoomd worden  op  het  aspecten soc ia le  cohes ie,  soc ia-

le  b ind ing aan een kern,  doors t roming b innen de  kern en een inspanningsverp l icht ing voor de 

corporat ies  om lokaal  maatwerk toe  te  passen.  

Met  lokaal  maatwerk kunnen de kansen voor de West landse woningzoekenden vergroo t  worden .  

Een ander aspect  is  op welke wi j ze het  aanbieden van woningen e r toe kan b i jdragen dat  de kan-

sen voor  de W est lander worden vergroot .  Het  aanbieden van  woningen  heef t  te  maken met  het  

door de corporat ies  gekozen systeem van W oonnet .  De gemeente d ient  in  de verordening de ka-

ders (het  “wat ” )  vast  te  s te l len.  In  ar t ike l  3 :4 wordt  aangeven dat  de won ing gepubl iceerd moeten  

worden in  een uni form medium en met  een uni fo rme typer ing van de woning.  De corporat ies  gaan 

over de invu l l ing (het  “hoe”) .  En de corporat ies  hebben gekozen voor Woonnet .  Ind ien de  W est-

landse corporat ies  het  echt  wi l len b iedt  de verordening mogel i jkheden  om spec i f ieker  de se lect ie  

van kandidaten  vorm te geven.   Over  de invu l l ing van o .a.  lokaal  maatwerk en wi j ze van aanbi e-

den zouden ook loka le a fspraken in  de presta t ieafspraken kunnen worden gemaakt .  Di t  d ient  dan  

wel  ge lden voor  a l le  in  het  W est land werkzame corporat ies .  Voor het  t ra ject  van n ieuwe afspraken 

(s tar t  na ju l i  2019) za l  d i t  aspect  ingebracht  worden.  

 

1.4 Via een huisvest ingsverordening kunnen u rgent ieverk lar ingen worden vers t rekt .  

Er zi jn  woningzoekenden d ie  dr ingend woonru imte behoeven.  In  de  verordening is  opgenomen 

onder welke omstandigheden men wel  o f  n ie t  (weiger ingsgronden) voor een urgent ie  in  aanme r-

k ing kan komen.  Gezien de krapte op de woningmarkt  o .a.  door  de lage mutat iegraad,  is  b i j  de  

toekenning van  een urgent ie  gekozen voor het  u i tgangspunt  het  op lossen  van he t  woonprobleem 

en n ie t  voor  het  ve rkr i jgen van een betere  woning en/of  invu l len van een  woonwens.  Nieuw  is  wel  

dat  ook b i j  een urgent iever len ing  overgegaan kan worden to t  het  doen van een eenmal ig  passend 

aanbod.   

De Huisvest ingswet  2014 schr i j f t  voor  welke urgent ie  categor ieën min imaal  in  de verordening 

moeten s taan.  Di t  z i jn  personen d ie  verb l i j ven in  een  voorzien ing voor t i j de l i jke opvang personen 

en mante lzorgers  en/o f  mante lontvangers.  

De verp l ichte voor rang in  de Huisvest ingswet  2014 van s ta tushouders is  a fgeschaf t .  He t  is  aan de 

gemeenteraad om deze categor ie  op te  nemen in  de voorrangsbepal ing.  In  het  ontwerp is  h ie rvoor 

n ie t  gekozen.  De wet te l i j ke verp l icht ing  om statushouders te  hu isvesten i s  nog s teeds geld ig .  Di t  

betekent  dat  de gemeente verp l ich t  is  om aan te  geven aan  de toezichthouder op welke  wi j ze aan 

deze taakste l l ing  word t  vo ldaan.  Het  lo g ische ins t rument  om d i t  te  doen is  opnemen in  de hui s-

vest ingsverordening.   In  de verordening is  d i t  opgenomen onder d i recte  bemiddel ing.  Het  voordeel  

van bemiddel ing is  dat  gestuurd kan worden op spre id ing  in  re la t ie  met  in tegrat ie  en par t ic ipat ie .  

Opnemen in  de verorden ing heef t  ook het  voordeel  dat  wi j  h ie rmee ook de opgave kunnen nee r-

leggen b i j  de woningcorporat ies .   

 

1.5 De huisvest ingsverordening maakt  s t ra teg isch woningvoorraad beheer mogel i jk .  

Via de huisvest ingsverordening heef t  de gemeente invloed  op de samenste l l ing van de bestaande 

woningvoorraad  (huur  en koop) om ongewenste ontwikkel ing in  d ie  voor raad tegen te  gaan .  Geko-

zen is  om het  ins t rumentar ium te la ten gelden voor de gehele woningvoor raad.  Het  ins t rument  

voor  het  vergunningste lse l  ge ldt  voor  het  sp l i tsen,  samenvoegen,  ont t rekken en omzet ten van 

woningen.   Nieuw in  het  ontwerp is  he t  aspect  omzet ten van ze l fs tandige woningen naar onzel f -

s tandige woningen.  Bi j  het  omzet ten is  aangegeven dat  er  een  vo lkshuisveste l i jke -  en leefbaar -

he idstoets  (b i j voorbeeld maximaal  aanta l  kamerverhuurbedr i j ven per  s t raat)  kan p laatsvinden.   

 

2.1 De te rmi jn  van ind ienen van zienswi j ze te  s te l len op v ier  weken.  

De huid ige vero rdening verva l t  van  rechtswege op 1 ju l i  a .s .  Belangr i jke  spelers  in  het  proces,  
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zoals  het  min is te r ie ,  provinc ie ,  de corporat ies  (SVH) en  huurdersp la t form zi jn  in  het  voor t ra ject  

betrokken.  Door de te rmi jn  te  s te l len op vier  weken b l i j f t  er  vo ldoende ru imte over  voor  bes lu i t -

vorming.   

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

De huid ige huisvest ingsverordening verva l t  van  rechtswege op 1  ju l i  2019.  

Het  aanbrengen van wi j z ig ingen in  het  b i j zonder  in  de ar t ike len over  woonru imteverdel ing ,  aange-

zien d i t  een reg ionaal  aspect  kent ,  za l  a fgestemd moeten worden met  de reg io gemeenten .  Deze 

afs temming s taat  u i tdrukkel i jk  in  de Huisvest ingswet  2014.  Di t  a fs temmingsproces verg t  t i jd  en de 

fa ta le  datum voor he t  vasts te l len van een n ieuwe verordening is  1  ju l i  2019.  Het  n ie t  a fs temmen 

van de woonru imte  verdeel regels  kan le iden dat  de loka le vastgeste l de verordening wordt  voorge-

dragen voor vern ie t ig ing  en in  dat  geval  be teken t  het  dat  op  dat  moment  er  geen s tur ing  kan 

p laatsvinden op  de woonru imteverdel ing.  

 

F IN ANC IË N  

 

Er  z i jn  geen f inanc ië le  gevolgen.  

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Opste l len van een publ icat ie  over  de te r  inzage legging.  Enkele spec i f ieke belangengroepen zoals  

Adviesraad Soc iaa l  Domein en de Senio ren adviesraad zu l len  spec i f iek  het  ontwerp toegestuurd  

kr i jgen .  

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

Het  ontwerp is  gezamenl i jk  door de negen gemeenten to t  s tand gebracht .  Hierb i j  is  over leg  g e-

voerd met  Binnenlandse Zaken (BZK),  de Provinc ie ,  de Soc ia le  Verhuurders  Haaglanden,  het  p la t -

form huurders  Haaglanden.  

 

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

Het organiseren van ( reg ionale)  in format ieb i jeenkomst  voor raads leden.  Het  ontwerp  za l  ook wo r-

den geagendeerd voor de raadswerkgroep W onen.  

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  19 februar i  2019 ,  met  de vo lgende b i j -

lage(n) :  

 

  19-0038407 

 

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  4  van de Huisvest ingswet  en ar t ike l  156 van de Gemeentewet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie MO van 4  maart  2019 en gehoord de beraads lag ingen van 

onderhavige vergader ing ;  

 

besluit: 

-  Het  ontwerp  van de  Huisvest ingsverordening 2019 W est land vast  te  s te l len .  

-  Het  ontwerp van de  Huisvest ingsverordening 2019 W est land vr i j  te  geven voor  het  geven van  

zienswi j zen.  

-  De termi jn  voor het  i nd ienen van zienswi j zen te  s te l len op vier  weken.  

 

  

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  19 maar t  2019,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


