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1.1 Aanleiding/Probleemstel l ing  

De Omgevingswet  in tegreer t  26 wet ten met  be trekk ing to t  de fys ieke leefomgeving in  één  wet .  He t  

is  verp l icht  voor  gemeenten om a ls  onderdeel  van de n ieuwe Omgevingswet  een omgevingsvis ie  op 

te  s te l len en deze door de gemeenteraad te  la ten vasts te l len.  

 

Nu 

De gemeente l i jke taken en  verantwoordel i jkheden voor  de fys ieke leefomgeving zi jn  omvangr i jk  en 

complex.  Om deze complexe werkel i jkheid  meer  hanteerbaar te  maken,  i s  het  be le id  in  de  loop  der  

jaren opgeknipt  in  verschi l lende bele id ssectoren .  In  concrete gebiedsontwikkel ingen  en ru imte l i jke 

p lannen komt d i t  sectora le  be le id  weer  samen.  De vraagstukken van  nu vragen  om een meer 

samenhangende benader ing van  bele id .  Die samenhangende benader ing  is  ook landel i jk  in  de 

ins t rumenten van de  n ieuwe Omgevingswet  verankerd.   

 

Westlands akkoord 2018 -2022  

In  het  W est lands akkoord is  opgenomen dat  het  de ambi t ie  is  om W est land met  innovat ieve 

oploss ingen mooier  en toekomstbestendig te  maken.  Er  is  geen ru imte om op a l le  terre inen te  

groeien,  want  de ru imtedruk in  W est land is  groot .  In  het  W est lands akkoord zi jn  een aanta l  urgente 

opgaven voor nu en de  toekomst  genoemd. Het  gaat  h ierb i j  onder andere om wonen,  groen/b lauwe 

s t ructuren en voorzien ingen.   

In  het  akkoord  wordt  ook aangegeven dat  voora l  door samenwerk ing met  bedr i jven  en burgers  

doelen moeten worden bere ik t .  Samenwerken heef t  meerdere voordelen,  zoals  een hogere  

kwal i te i t ,  minder  kwetsbaarheid en lagere kosten.  Over de ro l  van de  overheid wordt  s teeds 

kr i t isch nagedacht .   

De gemeente s taat  voor  het  a lgemeen belang van W est land.  Col lege en Raad zu l len vanui t  d i t  

perspect ie f  de u i te indel i j ke keuzes moeten maken.  Di t  vraagt  le f  van de  gemeente.   

 

Straks  

In  2021 za l  de Omgevingswet  in  werk ing t reden .  De omgevingsvis ie  a ls  be le ids inst rument  is  een  

samenhangend s t ra teg isch beeld van  de fys ieke leefomgeving.  De omgevingsvis ie  vervangt  

b i jvoorbeeld  de St ructuurvis ie  u i t  de W ro,  d ie  nog to t  2021 van krach t  is  en  ook de 

Duurzaamheidsagenda,  het  W aterp lan ,  het  Verkeer -  en Vervoersp lan,  e tc .  De winst  van de opzet ,  

d ie  u i tgaat  van ver t rouwen,  is  ge legen in :  

  de afname van de regeld ruk en tegenstr i jd ige  regels ,   

  de toename van lokale a fwegingsru imte en   

  de ru imte en e igen verantwoordel i jkheid van de in i t ia t ie fnemer.  

 

Het  in tegra le  karakter  van de omgevingsvis ie  moet  le iden to t  meer samenhang in  be le id .  De 

omgevingsvis ie  geef t  de  mogel i jkheid om de  verschi l lende opgaven b i j  e lkaar  te  brengen.  Ingrepen 

in  het  beheer van de openbare ru imte ,  groen en de ontwikkel ing van won ingbouw worden 

b i jvoorbeeld  verbonden met  soc ia le  en ru imte l i jke onderwerpen a ls  gezondheid,  ve i l i gheid,  

k l imaatadaptat ie  en energ iet rans i t ie .  

 

De n ieuwe Omgevingswet  moet  meer du ide l i jkhe id gaan b ieden aan in i t ia t ie fnemers,  d ie  een 

grotere ro l  en verantwoordel i jkheid in  het  omgevingsbele id  is  toebedacht .  Daarnaast  wordt  het  voor  

de gemeente l i jke organisat ie  eenvoudiger  om bes lu i ten beter  in tegraal  a f  te  wegen.   
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Waarom nu starten? 

De Omgevingswet  t reedt  in  2021 in  werk ing.  W aarom nu a l  s tar ten  met  de  omgevingsvis ie?  

  Het  is  een in tens ief  proces dat  t i jd  vraagt  van  ambtenaren ,  bestuur ,  burgers ,  bedr i j ven en 

ketenpartners .  Het  omgevingsvis ieproces is  onderdeel  van het  p rogramma implementat ie  

omgevingswet  waar het  ve le  dwarsverbanden met  andere werkzaamheden heef t .  Z ie  

onderstaande f iguur  ter  i l lus t ra t ie .  

 

 

 

  Het  is  be langr i jk  ge l i jke t red met  reg iogemeenten en ketenpartners ,  prov inc ie  en he t  r i jk  te  

houden,  om een goede gesprekspartner  te  z i jn  en b l i jven op  s t ra teg ische  onderwerpen  in  de 

reg io.  

  Het  co l lege wi l  in  het  voor jaar  van 2019 in  in tegra l i te i t  en samenhang keuzes maken voor 

de vo lgende jaren en deze keuzes kunnen verwerken in  de begro t ingscyc lus.  De 

omgevingsvis ie  en daarmee samenhangende deelvis ies op wonen,  voorz ien ingen en groen 

b lauwe s t ructu ren dragen in  grote mate  b i j  in  het  maken van deze keuzes .   

 

1.2 Doel  

  Het  opste l len van een (d ig i ta le )  in tegra le  omgevingsvis ie  voor de  fys ieke leefomgeving  voor 

de toekomst  van  de gemeente W est land ; 

  Deze  omgevingsvis ie  geef t  r icht ing aan  het  onder l iggende omgevingsprogramma en het  

gebiedsdekkende omgevingsplan  ( in  het  omgevingsplan worden  a lgemene regels ,  

omgevingswaarden en vergunningspl ichten op een d ig i ta le  kaart  vastgelegd ;  

bestemmingsplannen en vero rdeningen verdwi jnen h iermee);  

  Meer samenhang in  be le id  en duide l i jkheid voor het  a fwegen van  be le id  b i j  het  nemen van 

bes lu i ten;  

  Meer du ide l i jkheid voor in i t ia t ie fnemers ;  

  E inddoel :  een op t imale kwal i te i t  van de fys ieke leefomgeving  in  W est land.   
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1.3 Resultaat  

  Een ( in te rn en extern )  in tegra le  en breed afgestemde omgevingsvis ie .   

 

1.4 Afbakening:  

Uitgangspunten voor het proces  

Uitgangspunten voor wat  betref t  he t  proces om te  komen to t  de inhoud van  de omgevingsvis ie :  

a)  Het  k iezen van het  p rec ieze abst ract ien iveau van de omgevingsvis ie  is  nog een zoektocht .  

Het  is  u i tgangspunt  dat  de vis ie  een compact ,  leesbaar en wervend beeld wor dt :  een vis ie  

met  het  verhaal  van de  toekomst  van W est land,  voor  de lange te rmi jn  (10 to t  20 jaar ) .  

Daarb i j  wordt  een ju is te  mix gekozen tussen bet rouwbaarheid,  cont inuï te i t  en f lexib i l i te i t ;  

b)  De u i twerk ing en concre t iser ing (concrete re doelen,  aanpak en faser ing)  van het  be le id  

worden gevat  in  één in tegraal  inhoudel i jk  programma (n ie t  te  verwarren  met  het  programma 

implementat ie  omgevingswet) .  Di t  omgevingsprogramma schets t  op hoofd l i jnen het  ‘hoe’  
van de vis ie  en  kan per iod iek,  b i jvoorbeeld iedere vier  jaar ,  geactual iseerd worden  (zodat  

een n ieuw col lege accen ten kan leggen in  hoe  de  vis ie  wordt  gereal iseerd) .  De 

verschi l lende thema’s  en sectoren b l i j ven wel  a fzonder l i jk  z ichtbaar,  b i j voorbeeld in  
afzonder l i jke hoofdstukken,  zoda t  een eventuele  herzien ing  op onderdelen zonder a l  te  veel  

problemen kan p laatsvinden.  Het  omgevingsplan  is  een kaderste l lend p lan met  de kaders  

waarb innen in i t ia t ieven kunnen worde n ontp loo id  en afgewogen.  Tegel i j k  is  het  een 

dynamisch p lan met  vo ldoende ru imte om veranderende wen sen en behoef ten op te  vangen.   

 

In  de f iguur  h ieronder  wordt  de samenhang tussen de verschi l lende documenten 

gevisual iseerd.  

 

 

c )  Het  vor ige co l lege  heef t  gekozen voor  het  vern ieuwende ambi t ien iveau b i j  het  werken  met  

de Omgevingswet .  Hie rb i j  wordt  a ls  le idraad gehanteerd :  

o  Dingen d ie  a l  goed gaan koestere n.  De  u i tkomsten van de  par t ic ipat ie  in  het  t ra ject  

s t ra teg ische agenda en de analyse van het  bestaande bele id ,  waar brede 

in teract ieve processen aan ten gronds lag l iggen,  worden a ls  input  gebru ik t ;  
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o  Exper imenteren en  leren  op bepaalde onderwerpen,  gebieden en p rocessen;  

b i jvoorbeeld  b i j  het  maken van een afwegingskader en het  in tegraal  werken;  

o  Omdenken en vern ieuwen waar he t  kan;  vern ieuwende too ls  gebru iken b i j  

par t ic ipat ie ,  het  maken van r icht inggeve nde keuzes en het  d ig i taa l  on ts lu i ten op 

kaart ;  

d)  De omgevingsvis ie  is  gebiedsdekkend,  waarb i j  wel  over  de gemeentegrenzen  heen 

gekeken wordt .  Afs temming met  de omgevingsvis ies van r i jk  en provinc ie  is  noodzakel i jk .  

Via  de verordeningen werken deze  nat ional e en p rovinc ia le  omgevingsvis ies door in  de 

West landse vis ie .  Naast  a fs temming met  hogere overheden is  de een goede afs temming 

met  omgevingsvis ies in  word ing van reg iogemeenten van  belang.  Het  lopende reg io 

Haaglanden Omgevingswet -over leg ,  met  onder l iggende werkgroepen,  een 

d i recteurenover leg en mogel i jk  in  de toekomst  een bestuur l i jk  over leg,  speel t  h ier in  een 

belangr i jke ro l .  

e)  De Omgevingswet  le id t  to t  een andere vorm van overheidsbele id  op het  gebied van de 

leefomgeving:  n ie t  zozeer een ‘b lauwdruk ’  van de  gewenste ontwikkel ingen b innen de 

leefomgeving,  maar voora l  het  formuleren van gewenste kwal i te i t  van de leefomgeving a ls  

kaders  voor deze ontwikkel ingen.  Het  accent  verschui f t  dan van de beschr i jv ing van  de 

gevolgen van bele id  voor het  mi l ieu (zoals  he t  ‘ k lass ieke’  MER dat  doet ) ,  naar het  
aangeven van de ‘mi l ieu ru imte ’  voor  ontwikkel ingen.  Binnenkort  word t  met  de commiss ie 

MER besproken o f  de West landse omgevingsvis ie  MER -pl icht ig  is .  Als  de  omgevingsvis ie  op 

een zodanig  abstract ien iveau wordt  omschreven dat  deze  n ie t  MER-pl icht ig  is ,  is  het   

omgevingsprogramma, waar in  de concrete re ver ta l ing s taat ,  dat  wel .   

f )  De Omgevingswet  is  nog  in  ontwikkel ing.  Di t  betekent  dat  wi j  nu geen omgevingsvis ie  

(kunnen) maken d ie  100% Omgevingswet -proof  i s .  Gestar t  wordt  door  de  kern van de vis ie  

met  de ambi t ies  en kernopgaven te  formuleren.  Deze  worden daarna  verder  opgebouwd tot  

de u i te indel i jke complete omgevingsvis ie .  Lande l i jke p i lo ts  worden  gevolgd,  ter  insp i ra t ie  

voor  inhoud en vorm.  

g)  In  de huid ige s i tuat ie  de l f t  be le id  op het  gebied van b i j voorbeeld  wonen,  parkeren en g roen 

nogal  eens het  onderspi t  ten voordele van economische ontwikkel ingen.  De omgevingsvis ie  

moet  in  de toekomst  s tur ing geven om te zorgen voor een betere  balans in  de afweging .   

h)  In  het  proces om te  komen  to t  de vis ie  moeten keuzes gemaakt  worden over  p r ior i te r ing en 

balans b innen en tussen  de ve le  ambi t ies  d ie  W est land heef t .  W at  opval t  is  dat  W est land 

ongelofe l i jk  veel  wi l  bere iken op a l ler le i  verschi l lende gebieden.  In  ons huid ige bele id  s taat  

omschreven dat  er  du izenden ext ra woningen gebouwd moeten worden,  de economie moet  

groeien door een toename in  toegevoegde waarde van de  gehele g lastu inbouwcluster  en 

door meer toer isme en recreat ie  en daarnaast  wi l  W est land een groenere  leefomgeving .  Het  

is  onhaalbaar om a l  deze bele idsdoelen te  rea l iseren.  De hoeveelheid en  verscheidenheid  

aan ambi t ies  vragen om een vervo lgstap waarb i j  keuzes worden gemaakt .  Keuzes in  focus 

b innen een ambi t ie ,  keuze u i t  de set  op loss ingsr icht ingen en keuzes in  robuustheid van  

bes lu i ten voor de lange termi jn .  Zo wordt  gezamenl i jk  gebouwd aan een toekomstbestendig 

West land.  

 

Uitgangspunten voor de inhoud  

i )  De omgevingsvis ie  beva t  de le idende ambi t ies  en kernopgaven voor W est land 2030 en 

2040.  De omgevingsvis ie  geef t  het  s t ra teg ische bele id  weer,  dat  voor  langere termi jn  wordt  

vastgelegd en  n ie t  ‘met  a l le  winden mee waai t ’ .  Het is  een (wens)beeld  voor de toekomst ,  

aangegeven word t  waar West land naartoe wi l ,  zonder dat  het  e indbeeld vast l ig t .  Zo b l i j f t  er  

vo ldoende ru imte om op externe ontwikkel ingen  te  reageren,  in i t ia t ieven te  ontp loo ien en 
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afwegingen te  maken .  Gekozen wordt  voor  een ju is te  mix tussen be trouwbaarheid,  

cont inuï te i t  en f lexib i l i te i t ;  

j )  De omgevingsvis ie  beva t  een beschr i j v ing van de hoofd l i jnen van de kwal i te i t  van de 

fys ieke leefomgeving,  de hoofd l i jnen van de voorgenomen ontwikkel ing,  het  gebru ik ,  het  

beheer,  de bescherming en het  behoud van he t  g rondgebied en de hoofdzaken van he t  voor  

de fys ieke leefomgeving  te  voeren bele id ;  

k )  De omgevingsvis ie  beschr i j f t  zo bondig mogel i jk :  

o  Huid ige s i tuat ie ,  ontwikkel ingen,  s terk ten,  zwakten,  kansen en bedre ig ingen voor de 

toekomst ;  

o  Toekomst ige ontwikkel ingen:  maatschappel i jke ontwikkel ingen  (zoals  b i j voorbeeld 

verg r i jz ing )  en t rends (k l imaatverander ing,  b ig  data etc . ) .  De toekomst ige 

ontwikkel ingen worden a fgezet  tegen de scenar io ’s  van de s t ra teg ische agenda ( een 

open versus een ges loten were ld ,  o f  naar  een weerbare versus een kwetsbare 

samenleving) ;  

o  De gewenste  toekomst ige s i tuat ie :  voornemens,  wensen en ambi t ies ;  

o  Ui tvoer ingsstrateg ie  op hoofd l i jnen  (de u i twerk ing daarvan komt in  het  in tegra le  

omgevingsprogramma: concretere doelen,  aanpak en faser ing ) .   

l )  Verschi l lende bestaande bele idsnota ’s gaan op in  de omgevingsvis ie .  Di t  gaat  onder meer 

om de s t ructuurvis ie ,  duurzaamheidsagenda,  openbaar vervoer v is ie ,  woonvis ie ,  

wateragenda,  be le idsvis ie  be leef  W est land,  vaarrecreat ie  W est land,  bedr i jventer re inenvis ie ,  

deta i lhandelsst ructuurvis ie ,  werkboek W est land  Ruimte l i jk  Economische Strateg ie 

Greenport  3 .0 ,  de ru imte l i jke aspecten van het  West lands ve i l igheidsbele id  en de 

ru imte l i jke aspecten van  het  soc iaa l  be le idskader .  De in tent ie  is  dat  deze verschi l lende  

aspecten worden bekeken op haalbaarheid en  met  e lkaar  worden verbonden in  

be le idsontwikkel ing en –ui tvoer ing ;  

m) Momenteel  worden enkele hu id ige vis ies geactua l iseerd (zoals  de mobi l i te i tsvis ie) ,  d ie  

s t raks opgaan in  de omgevingsvis ie .  Een  aanta l  onderwerpen wordt  ook nog nader 

u i tgewerkt  (groen,  gezondheid,  k l imaatadaptat ie ,  recreat ie ,  cu l tuurh is tor ie  en ve i l igheid ) .  

Afs temming tussen de omgevingsvis ie  en betre f fende vis ies en onderwerpen vindt  b i j  de 

to ts tandkoming van  de omgevingsvis ie  voortdurend p laats .  Di t  n ieuwe be le id  kr i jg t  voor  een  

deel  een p lek in  de  omgevingsvis ie  (dat  wat  he t  toekomstbeeld betref t )  en voor  een deel  in  

het  in tegra le  omgevingsprogramma (het  be le id  dat  aangeef t  wat  W est land gaat  doen om dat  

toekomstbeeld te  bere iken).   

Na vasts te l l ing van het  a fwegingskader en daaru i t  vo lgende pr ior i te i ten  moet  n ieuw bele id  

passen b innen het  geschets te toekomstbeeld en  kan de inhoud worden opgenomen in  het  

omgevingsprogramma.   

n)  Vanui t  het  In terbestuur l i jk  Programma van de VNG zal  de komende ja ren een ext ra focus 

komen op k l imaatadapta t ie  en –mit igat ie  en c i rcu lar i te i t .  Deze onderwerpen zu l len dan ook 

een belangr i jke p lek in  de omgevingsvis ie  kr i jgen .  Ook  wordt  gewerkt  aan een landel i jk  

k l imaatakkoord.  In  de Omgevingsvis ie  houden we rekening met  de afspraken u i t  het  akkoord 

en de h ieru i t  voor tv loe iende verp l icht ingen en maatregelen.  

 

Uitgangspunten voor part ic ipat ie  

o) Samen met  de bui tenwere ld maken we het  W est land van morgen:  een vis ie  over ,  met  en 

voor de gemeente.  De wet  gaat  u i t  van b rede maatschappel i jke betrokkenheid b i j  het  

opste l len ervan.  De ro l  van de gemeente W est land h ierb i j  is  reg isserend .   

p)  Het  managen van verwacht ingen over  ro l len en resul ta ten van par t ic ipat ie  is  van cruc iaa l  

be lang.  In  het  t ra ject  van de omgevingsvis ie  is  de gemeente in i t ia t ie fnemer voor het  
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opste l len van  de omgevingsvis ie .  Bi j  het  opste l len ervan wordt  op verschi l lende manieren 

input  van  zeer d iverse in terne en externe s takeholders  meegenomen in  het  geheel .  De 

s takeholders  leveren daarmee een grote  b i jdrage b i j  het  to t  s tand komen van he t  ontwerp 

van de omgevingsvis ie .  Vervo lgens vo lgt  d i t  ontwerp de bestuur l i jke vas ts te l l ingsroute ,  

waarb i j  de raad u i te indel i jk  bes l is t  en de vis ie  vasts te l t .  

q)  In  het  t ra ject  van de s t ra teg ische agenda lag de focus op het  gesprek met  zeer  d iverse 

groepen inwoners en s takeholders  in  de gemeente en de reg io.  Iedereen  was welkom om 

mee te  dromen,  denken en doen over de toekomst  van de  W est land.  De waardevol le  input  

u i t  d i t  par t ic ipat ie t ra ject  word en opgenomen in  de omgevingsvis ie .  

r )  Ook in  het  vervo lgt ra ject  van de  omgevingsvis ie  za l  par t ic ipat ie  be langr i j k  z i jn .  Ui t  de 

resul ta ten van de enquête over  burgerbetrokkenheid kwam ook duide l i jk  terug dat  mensen 

graag betrokken wi l len worden b i j  on twikkel ingen in  hun omgeving.  Di t  i s  besproken met  het  

n ieuwe co l lege en daarb i j  is  het  beeld onts taan  dat  het  n ieuwe co l lege open par t ic ipat ie  

met  name in  wi l  zet ten b i j  pro jecten d ie  d ichtb i j  de inwoners s taan .  In  he t  vervo lg t ra ject  van 

de omgevingsvis ie  praten inwoners  mee over hoe hun input  ge land i s  in  de ontwerp -

omgevingsvis ie  en kr i jgen zi j  de kans om mee te  denken over  het  wegen met  een 

afwegingskader.   

s )  Gemeente W est land is  h ierb i j  een organisat ie  d ie  meer dan voorheen exper imenteer t  met  

n ieuwe vormen van par t i c ipat ie  en de d iverse bevolk ingsgroepen weet  te  betrekken.  Hie rb i j  

s taan de doels te l l ingen u i t  onze  vis ie  op d ienstver len ing centraa l ,  te  weten 

betrouwbaarheid,  bet rokkenheid,  bere ikbaarheid,  brede b l ik  en burger - ,  bedr i jven -  en 

ins te l l ingenger ichtheid;  

 

 

2.  AANPAK 

 
2.1 Stappenplan  

Stap 2.1.1 : Onze basis  voor de inhoud van de omgevingsvisie  

De (nog a f  te  s temmen) miss ie  en s t ra teg ische kernopgaven gaan de kern vormen van  de 

omgevingsvis ie .  De  opbrengsten u i t  het  t ra ject  West land in  2030  vormen h ierb i j  be langr i jke inpu t .  

We wi l len de opgaven in tegraal  met  e lkaar  verb inden .  De g roei  van W estland en de veranderende 

natuur l i jke omstandigheden vragen om het  formuleren van verschi l lende  n ieuwe opgaven,  zoals  

k l imaatadaptat ie ,  energ iet rans i t ie ,  de woningbouwopgave en c i rcu la i re  economie.  Daarnaast  is  het  

verbeteren van  de balans tussen economie,  soc ia le  kracht  en de lee fomgeving een belangr i jke 

opgave (z ie  ook paragraaf  2 .1.2) .  Deze komen in  de miss ie  samen en vormen daarmee de eers te  

aanzet  to t  het  maken van keuzes voor W est land.  
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Di t  kan n ie t  zonder ons bewust  te  z i jn  van de  drager s  van  de gemeente:  De kracht  van ons 

DNA/W est landse menta l i te i t  ( het  mensel i jk  kapi taa l )  én de W est landse leefomgeving (de 

kwal i te i ten van de bestaande ru imte en haar natuur l i jke omgeving) :  ons  fundament .   

Het  mensel i jk  kapi taa l  gaat  om de mensen d ie  in  W est land wonen,  werken of  verb l i j ven .  W est land 

is  de p lek waar mensen e lkaar  graag ontmoeten,  waar wat  te  be leven va l t  en waar je  je  verbonden 

voel t  met  de mensen om je  heen.  Samen c reëren  we een gemeente  met  opt imale fys ieke en  soc ia le  

verb ind ingen,  zodat  de gemeente  maximaal  a ls  netwerk fungeert .  Voor he t  W est land van morgen 

moet  a l le  in  de maatschappi j  aanwezige crea t iv i te i t  en  innovat iekracht  van burgers  en bedr i j ven  

worden benut .   

 

De fys ieke W est landse leefomgeving  is  ons fundament .  His tor ische e lementen zorgen voor een 

s terke ident i te i t  en  een gezamenl i jke t ro ts .  De  kwal i te i ten van de  leefomgeving worden behouden 

én vers terk t .   

 

De ver ta l ing van  de miss ie  naar de omgevingsvis ie  le id t  to t  d r ie  kernopgaven .  Schemat isch is  dat  

te  z ien  i n  het  zogenaamde ‘W est land  van Morgen’ .  E lk  van de onderdelen le id t  to t  een  ambi t ie .  Ze 

geven aan  wat  ons de komende jaren te  doen s taat .  Onze gedeelde waarden worden 

r icht inggevend voor ons handelen  en worden de bas is  voor in tegraal  werken .  

 

De ambi t ies  in  de omgevingsvis ie  z i jn :  

1 .  West land werkt  samen aan vi ta le ,  soc iaa l  k racht ige ,  gezonde en duurzame kernen ;   

2 .  West land is  in  2040 k l imaatbestendig en energ ieneutraa l ;  

3 .  West land vers terk t  haar economie en bestendigt  haar (economische) toppos i t ie  a ls  reg io;  

4 .  West land vers terk t  en  benut  het  mensel i jk  kapi taa l  van de  gemeente (ambi t ie  drager 

Mensel i jk  Kapi taa l  /  de k racht  van ons DNA) ;  

5 .  West land behoudt  en vers terk t  haar ru imte l i jke,  cu l tuurh is tor ische en landschappel i jke 

kwal i te i ten (ambi t ie  drager Fys iek Kapi taa l  /  W est landse leefomgeving ) .  

 

Deze  ambi t ies  z i jn  to t  s tand gekomen door de opbrengsten te  combineren  u i t  het  t ra ject  van de 

s t ra teg ische agenda,  de breed u i tgezet te  enquête in  november 2017 ,  he t  coal i t ieakkoord  en eerder  
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opgeste ld  bestaand bele id  waaraan in teract ieve processen ten gronds lag  hebben gelegen.   

 

2.1.2  De aanpak per s tap  

In 2018 is  gewerkt aan:  

1.  Het  opste l len van d i t  p lan van aanpak met  a l le  u i tgangspunten en fases,  inc lus ie f  

a fs temming met  het  d i rect ie team; 

2.  Het  in formeren van het  n ieuwe co l lege en n ieuwe raads leden;  

3 .  Het  organiseren van themabi jeenkomsten op onderwerpen waarop nog ext ra aanvul l ingen 

nodig z i jn  (ve i l igheid,  gezondheid,  groen,  recreat ie ,  energ iet rans i t ie ,  cu l tuurh is tor ie  en 

k l imaatadaptat ie) ;  

4 .  Het  verzamelen van kaartmater iaa l ,  t rendanalyses,  prognoses e tc . ;  

5 .  Het  p lan van aanpak voor leggen aan het  co l lege,  inc lus ie f  de miss ie  voor  W est land :  

 

Sinds W est land in  2014 is  begonnen met  een brede duurzaamheidsmoni tor  over  >100 

ind icatoren,  is  te  z ien dat  de balans tussen economie,  soc iaa l  kapi taa l  en de leefomgeving 

in  W est land een belangr i jk  aandachtspunt  is .  Scores op economie (pro f i t )  z i jn  in  W est land 

zeer hoog,  op soc ia le  ind icatoren (people )  vr i j  goed en op leefomgevingsfactoren (p lanet )  

ondergemiddeld.  In  de  miss ie  voor W est land wordt  de  keuze  gemaakt  om voor  een  echte 

duurzame on twikkel ing te  gaan,  waarb i j  sprake i s  van een ideaal  evenwicht  tussen 

ecolog ische,  economische en soc ia le  be langen.  De miss ie  lu id t  a ls  vo lgt :  

 

West land is  een gemeente waar het  wel zi jn  en de welvaart  van onze  inwoners voorop s taat .  

We zorgen daarb i j  goed voor onze  leefomgeving en duurzaamheid heef t  een prominente 

p lek.  We werken samen met  onze inwoners en  ondernemers  aan een  op t imale ba lans 

tussen de ecolog ische,  economische en de soc ia le  be langen b innen onze gemeente.  In  

2030 hebben we een ideaal  evenwicht  bere ik t  tussen deze belangen.  De omgevingsv is ie  

moet  e rvoor zorgen  dat  toekomst ige ru imte l i jke  ontwikkel ingen ons d ichte r  b i j  d i t  geschets te 

perspect ie f  brengen.  De omgevingsv is ie  moet  h ie raan b i jdragen door te  zorgen voor een 

goede mix  tussen betrouwbaarheid,  con t inuï te i t  en f lex ib i l i te i t .   

 

6 .  Verzamelen verd iepende input  v ia  W est land Panel ;  

7 .  Het  organiseren van een  Raadsinformat ieavond over d i t  p lan van aanpak  en de miss ie ;  

8 .  Deelpro ject le iders  gaan deelvis ies opste l len over  de onderwerpen wonen,  voorzien ingen en 

groen/b lauw.  De p ro ject le iders  omgevingsvis ie  en pro ject le iders  van de  deelvis ies s temmen 

procesmat ig  en inhoudel i jk  a f .  Ui te r l i jke s tar t  in  oktober  2018.  Dekk ing door het  programma 

implementat ie  omgevingswet .  

9 .  Met  soc ia le ,  fys ieke en  economische kennisd isc ip l ines wordt  t i jdens twee tweedaagsen 

gewerk t  aan een aanta l  kernopgaven  vanui t  onze gedeelde waarden .  De  eers te tweedaagse 

moeten le iden to t  een  ambte l i jk  voors te l  voor  een ru imte l i jk  a fwegingskader .  Di t  

a fwegingskader is  een  ins t rument  dat  a ls  hu lpmiddel  kan d ienen b i j  het  maken van keuzes /  

be le idsafwegingen.  Deze keuzes moeten landen in  de omgevingsvis ie .   

Ti jdens de  twee dagen l i g t  de f ocus op (concre te )  vraagstukken,  maar wordt  gedacht  en 

gewerkt  vanui t  de brede paraplu,  de hoger ge legen doelen.  Hie rb i j  wordt  gebru ik  gemaakt  

van van miss ie ,  ambi t ies  en Doelen- Inspanningen Netwerken ( DIN’s ) .  Ook de 

deelpro ject le iders  wonen,  voorzien ingen en g roen/b lauw brengen hun opgehaalde ambi t ies  

in  en zi jn  zo  mede-ontwikkelaar  van het  a fwegingskader ;  

10.  Na de eers te  tweedaagse de eers te resul ta ten bespreken met  verschi l lende s takeholders  

(exte rne s takeholders ,  co l lege en raad) .  
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In 2019 worden de volgende stappen gezet :  

11.  De resul ta ten  h iervan zi jn  vervo lgens weer  input  voor  de tweede tweedaagse.  Zo onts taat  

een mooie wisselwerk ing tussen input  van b innen en bui ten de gemeente l i jke organisat ie .  

Het  ru imte l i jke a fwegingskader wordt  t i jdens de twee tweedaagse  toegepast  om pr ior i te i ten  

te  kunnen bepalen.   

12.  Aans lu i tend doen we een dergel i jke  sess ie met  maatschappel i jke organisat ies ,  verbonden 

par t i jen,  bedr i j ven  en inwoners d ie  h ie rover  mee wi l len denken.  Vervo lgens wordt  he t  

a fwegingskader vastgeste ld ,  om ru imte l i jke ontwikkel ingen te  kunnen wegen a ls  het  gaat  

om maatschappel i jke meerwaarde  en ru imtedruk;  

13.  Vervo lgens wordt ,  na een par t ic ipat ie t ra ject  waar in  eerder e  betrokkenen gevraagd wordt  o f  

z i j  hun inpu t  vo ldoende herkennen,   een omgevingsvis ie  1.0 voorgelegd aan de 

gemeenteraad:  de g lobale gemeente -brede hoofd l i jnen van het  be le id .  Ook kunnen inwoners 

en bedr i j ven d ie  nog n ie t  hebben meegedacht  de  mogel i jkheid kr i jgen om mee te  denken.  

14.  Vervo lgens zu l len de kernopgaven en  ambi t ies  voor W est land verder  worden u i tgewerk t  met  

keuzes op gebiedsniveau.  Hierb i j  worden  bas iswaarden en ru imte l i jke kwal i te i ten van 

gebieden geformuleerd .  Om di t  te  kunnen doen wordt  in  het  vervo lgt ra ject  van de  

omgevingsvis ie  het  vo lgende in  beeld  gebrach t :  De bas iswaarden en de ( ru imte l i jke)  

kwal i te i ten (cu l tuurh is tor ie ,  ecolog ie,  landscha p,  groen,  e tc)  per  gebied.  Daarna worden de  

gewenste ontwikkel r icht ingen van gebieden in  West land  benoemd.  

15.  Ontwerp-omgevingsvis ie  in  de Raad;  

16.  Vormgeving van de omgevingsvis ie ;  

17.  Ontwerp-omgevingsvis ie  in  de Raad;  

18.  Ter  inzage legging ;  

19.  Def in i t ieve vasts te l l ing  in  de Raad.  Tot  de inwerk ingtred ing van de Omgevingswet  za l  de 

omgevingsvis ievis ie  fungeren a ls  gemeente l i jke s t ructuurvis ie  a ls  bedoeld in  de W et 

ru imte l i jke ordening.  

20.  Na vasts te l l ing wordt  na  een jaar  geëvalueerd of  de omgevingsvis ie  in  de  prakt i jk  

vo ldoende handva t ten b iedt .  Ind ien nodig  word t  de vis ie  b i jgeste ld .   

 

 

3.  BEHEERSING 

 
3.1 Ti jdsplanning  

De t i jdsp lanning wordt  in  de twee onderstaande f iguren (één voor 218 en  één voor 2019)  

weergegeven,  evenals  de betrokkenen b i j  e lke s tap en hun ro l  b i j  het  proces.  
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3.2 Randvoorwaarden/afhankel i jkheden  

-  Nauwe be trokkenheid programmamanager Omgevingswet  

-  Nauwe be trokkenheid wethouder Omgevingswet  

-  Draagvlak b i j  Col lege,  C luster team, Di rect ie team en Gemeenteraad  

 

3.3 Geld  

De te maken kosten moeten passen b innen het  budget  Omgevingswet .  De g lobale raming voor het  

opste l len van  de comple te Omgevingsvis ie  komt u i t  op een bedrag van ongeveer  € 1 20.000, -  ten 

las te van he t  programmabudget .   

 

Di t  bedrag  is  opgebouwd u i t :  

  Kosten voor de o rganisa t ie  van d iverse b i jeenkomsten:  min imaal  zes themabi jeenkomsten 

met  in tern bet rokkenen en exte rne par tners  en tweemaal  een tweedaagse  met  d iverse 

disc ip l ines u i t  de ambte l i jke organisat ie  (€  30 .000, - ) ;  

  Exte rne begele id ing  en spec ia l is t ische invu l l ing van deze b i jeenkomsten  (€  30.000, - ) ;  

  Kosten voor analyses,  p rognoses,  ontwikkelen van kaartmater iaa l ,  vo rmgeving en 

communicat ie  (€  20.000, - ) ;  

  Ui twerken brede Omgevingsvis ie  .naar  bas iswaarden,  kwal i te i ten  en ontwikkel r icht ingen per  

gebied (€ 20.000 , - ) ;  

  Digi ta l iseren en  vormgeven van complete Omgevingsvis ie  (€  15.000, - ) .  
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3.4 Risico's  

3.4.1  Welke r is ico's z i jn  er?  

1.  Verder u i ts te l  invoer ingsdatum Omgevingswet  o f  ver t rag ing door in terne  pr ior i te i ten ;  

2 .  Te wein ig  d raagvlak  in te rn,  extern,  bestuur l i jk  en /of  po l i t iek ;  

3 .  Te wein ig  ambte l i jke inzet ;  

4 .  Eindproduct  wordt  n ie t  gedragen ;  

5 .  Verwacht ingsmanagement  par t ic ipat ie  mis lukt ;  

6 .  Onduidel i jk  is  wie  welke ro l  heef t  en waarover bes lu i t .  

 

3.4.2  Hoe groot is  de kans dat di t  r is ico z ich voordoe t?  

1.  Verder u i ts te l  van de invoer ingsdatum is  mogel i j k ,  a l  is  de verwacht ing dat  d i t  u i ts te l  dan  

beperkt  za l  z i jn .  Ook zou ver t rag ing kunnen onts taan door het  opste l len  van de  deelvis ies 

op wonen,  voorzien ingen en groen -b lauw. Als  deze ver t rag ing oplopen,  ka n d i t  ook 

gevolgen hebben voor de p lanning van de in tegra le  omgevingsvis ie ,  waarvan deze  

deelvis ies u i te indel i jk  onderdeel  u i tmaken ;  

2 .  Hieraan wordt  con t inu  gewerkt ;  

3 .  Hiervoor z i jn  ge lden in  de begrot ing meegenomen;  

4 .  Hieraan wordt  con t inu gewerkt ;  

5 .  Hieraan word t  con t inu gewerkt ;  

6 .  Di t  proberen we in  d i t  p lan van aanpak a l  zo duide l i jk  mogel i jk  aan te  geven.  

 

3.4.3  Wat z i jn de  mogel i jke gevolgen van deze r is ico's? 

-  Het  n ie t  ha len van de genoemde p lanning  

-  De beeldvorming dat  er  onnodig t i jd  besteed is  aan d iverse pro jecten .  In  de prakt i jk  z i jn  de 

geplande werkzaamheden zoveel  mogel i jk  No Regret  werkzaamheden en zu l len te  a l len 

t i jde b i jdragen aan  in tegra ler  samenwerken.   

 

3.4.4  Wat voor maatregelen z i jn er nodig om de kans op deze r is ico's  en/of  de gevolgen te  
minimal iseren?  

-  Cont inu werken aan d raagvlak ;  

-  Zo vroeg mogel i jk  du ide l i jk  maken wie welke ro l  heef t  in  welk  onderdeel  van het  proces.  

 

 

3.5 Communicatie  en part ic ipat ie  

Het co l lege heef t  u i tgesproken meer met  burgers  en ondernemers samen te  wi l len werken  en  

vroegt i j d ig  par t ic ipat ie  te  wi l len inzet ten .  Onder de omgevingswet  wordt  d i t  een normale s tatus 

quo.  Hierb i j  ge ld t  het  vo lgende aandachtspunt :  par t ic ipat ie  draag t  s terk  b i j  aan gezamenl i jke 

beeldvorming,  s t imuleren van creat ieve oploss ingen en e igenaarsch ap b i j  de u i tvoer ing.  Di t  hee f t  

een p lek gekregen in  d i t  p lan van  aanpak.   

Par t ic ipat ie  op bes lu i tvo rming en het  maken van u i te indel i jke keuzes is  in  de prakt i jk  weerbars t ig .  

Vaak t reden e r  tegenges te lde belangen op,  o f  z i j n  bepaalde doelgroepen n ie t  goed 

ver tegenwoord igd en is  het  noodzakel i jk  dat  ju is t  de gemeente a ls  ver tegenwoord iger  van het  

a lgemeen belang een keuze maakt .  Ui te indel i jk  za l  de gemeenteraad in  d i t  t ra ject  daarom de 

keuzes maken en de vis ie  vasts te l len.   

 

Het  zwaartepunt  van de par t ic ipat ie  in  d i t  t ra ject  z i t  in  de  fase tussen de or iëntat ie  en he t  ontwerp 

van de omgevingsvis ie .  Hieronder  s taat  van de o r iëntat ie fase to t  en met  de ontwerp fase  
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aangegeven welke vorm van par t ic ipat ie  wi j  hanteren.   

 

In  de or iënta t ie fase:  

-  De in tegra t ie  van het  bestaande bele id  is  a fgestemd met  co l lega ’s in tern .  De verschi l lende 

bele idsplannen d ie  geïntegreerd zi jn ,  z i jn  veela l  met  par t ic ipat ie  to t  s tand gekomen ;  

-  Het  p lan van aanpak is  opgeste ld  met co l lega’s  en le id inggevenden u i t  de gemeente l i jke 
organisat ie  (a l le  c luste rs ) .  Deze wordt  vastgeste ld  door het  co l lege  en de gemeenteraad ;  

-  Het  t ra ject  van de S trateg ische Agenda (breed par t ic ipat ie t ra ject  van  2015 t /m 2017),  met  

a ls  u i tkomst  het  l iv ing document ,  d ient  a ls  input  voor  de omgevingsvis ie .   

 

Par t ic ipat ie t ra ject :  

-  De huis-aan-huis  enquête  over  betrokkenheid b i j  de leefomgeving  geef t  veel  input .  De  

eers te enquête (november 2017) was breed ingestoken  met  een focus op  inhoud en 

middelen.  Een tweede enquête word t  naar verwacht ing in  oktober 2018 u i tgezet  met  

verd iepende vragen op de belangr i jks te thema’s ;  

-  In  jun i  en ju l i  2018  zi jn  themabi jeenkomsten gehouden met  in terne en externe experts  voor  

ver r i jk ing van de inhoud .   

 

Ontwerpfase:  

-  Formuleren miss ie  met  in tern betrokkenen,  d i rec t ie ,  co l lege en gemeente raad;  

-  Tweedaagse met  co l lega ’s ;  

-  Opste l len van het  a fwegingskader met  maatschappel i jke organisat ies ,  ve rbonden par t i jen ,  

bedr i jven  en inwoners d ie  h ierover  mee wi l len denken.  Vervo lgens wordt  het  

a fwegingskader vastgeste ld  door het  co l lege ,  om ru imte l i jke o ntwikkel ingen te  kunnen 

wegen a ls  het  gaat  om maatschappel i jke meerwaarde en ru imtedruk;  

-  In  gesprek met  inwoners  over  hoe hun eerdere input  ge land is  in  de on twerp -

omgevingsvis ie .  

 

Di t  p lan van aanpak wordt  in tern en t i jdens de raads informat ieavond besproken.  Het  word t  ter  

vasts te l l ing voorgelegd aan het  co l lege van B&W  en de gemeenteraad.   

 

4.  BELANGRIJKE DATA 

 
4.1 Datum plan van aanpak 

gereed 
01-09-2018  

4.2 Datum uitvoering p lan 
van aanpak gereed  

01-01-2020  

 

 

 


