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agrarische bedrijfswoning met gedoogbrief

Geachte raad,

In het project 'Woningen buitengebied Westland’ (periode 2005-2009) zijn verscheidene 
aanvragen tot bestemmingswijziging van agrarische woningen naar ‘Wonen’ geweigerd. In enkele 
besluiten en/of opvolgende brieven is destijds aangegeven dat de bewoning als burger zou 
worden gedoogd (hierna: gedoogbrief).

In een concreet geval, waarbij verkoop van een woning aan de orde was, kwam de juridische 
kwetsbaarheid van de gedoogbrief aan het licht. Het college heeft daarom extern onderzoek laten 
doen naar de huidige juridische status van deze brieven. Uit dit onderzoek is gebleken dat deze 
gedoogbrieven geen rechtskracht (meer) hebben, waardoor een onzekere situatie voor 
eigenaren/gebruikers is ontstaan en verkoop wordt beperkt. Dit advies wordt mede ondersteund 
door een uitspraak van de staatsraad advocaat-generaal1 begin 2019.

Wij vinden dat de gemeente middels deze gedoogbrief verwachtingen heeft gewekt. Echter, wij 
vinden ook dat legalisatie van de bewoning voor de lange termijn niet gewenst is. Wij kunnen de 
juridisch wankele situatie opheffen met een tijdelijke omgevingsvergunning. Hoewel een tijdelijke 
omgevingsvergunning een maximale termijn van 10 jaar kent, zijn wij voornemens de 
vergunningen - voordat deze termijn vervalt - op te nemen in een Omgevingsplan op grond van de 
Omgevingswet. De Omgevingswet biedt namelijk ruimte om het gebruik onder voorwaarden ook na 
de maximale termijn voort te blijven zetten.

Op 9 juni 2020 hebben wij daarom besloten 43 eigenaren/gebruikers met een gedoogbrief een 
nieuwe brief te sturen, waarin wij hen aanbieden om een tijdelijke omgevingsvergunning aan te 
vragen. Met een omgevingsvergunning kan hun bewoning - eveneens tijdelijk en onder 
voorwaarden - alsnog gelegaliseerd kan worden. Deze 43 specifieke gevallen hebben namelijk 
niet alleen een brief gehad waarin staat dat zij als niet-agrariër - tijdelijk en onder voorwaarden -

1 De voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak heeft de staatsraad advocaat-generaal in september 

2018 gevraagd in zijn conclusie in te gaan op de vraag of tegen een gedoogbeslissing beroep openstaat bij 
de bestuursrechter. Op 16 januari 2019 concludeert de staatsraad advocaat-generaal onder andere dat 
“gedoogverklaring als zodanig en de weigering en intrekking van zo'n verklaring geen besluiten of 
beschikkingen zijn".
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in hun agrarische bedrijfswoning mogen blijven wonen, maar ook dat zij deze mogen verkopen 
aan een andere niet-agrariër, onder diezelfde condities. In deze 43 specifieke gevallen gold het 
gedogen dus voor zowel voor de huidige eigenaar als - bij verkoop - aan een volgende eigenaar.

Zoals aangegeven kende de gedoogbrief enkele voorwaarden, met als belangrijkste de 
beëindiging van de bewoning wanneer herstructurering in het gebied plaatsvindt. De tijdelijke 
omgevingsvergunning zal deze voorwaarde (geconcretiseerd) eveneens bevatten. Ook zullen wij 
geen omgevingsvergunning verstrekken ingeval een eigenaar privaatrechtelijke afspraken heeft 
gemaakt die de voorwaarden of andere publiekrechtelijke regels ondermijnen.

Tot slot willen wij u meegeven dat wij hebben besloten om op grond van artikel 63 van de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen geen leges te heffen op de 43 mogelijke aanvragen. Een 
aanvrager van een omgevingsvergunning is normaliter namelijk op grond van de 
Legesverordening Westland leges verschuldigd (C 968,80). Nu deze 43 eigenaren/gebruikers 
buiten hun toedoen rechten hebben verloren, worden zij onevenredig geschaad door de 
gewijzigde jurisprudentie. Wij menen dat daarmee sprake is van onbillijkheid van overwegende 
aard om de leges te heffen.

Wij vertrouwen er op u hierbij voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Westland,

ecretaris,

A.C. Spindler
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