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Inleiding 

 
Cameratoezicht  is  een e f fect ie f  ins t rument  om vei l igheidsproblem en aan  te  pakken.  Bi j voorbeeld  

in  het  geval  van  jeugdover last  o f  u i tgaansover last .  Het  is  ech ter  ook een ingr i jpend middel  en kan  

a l leen worden ingezet  a ls  d i t  voor  de handhaving  van de  openbare o rde noodzakel i jk  is .  Anders 

gezegd,  het  d ient  te  worden beschouwd a ls  u l t imum remedium en ma g n iet  l ichtvaard ig worden 

toegepast .  Daarom is  he t  be langr i jk  a f  te  wegen wanneer camera toezich t  wel  en n ie t  wordt  inge-

zet .   

 

Om te bepalen  wanneer cameratoezicht  word t  ingezet ,  is  d i t  a fwegingskader ontwikkeld.  Het  ge ldt  

a ls  le idraad voor de toepass ing van cameratoezicht  in  de gemeente W estland.   

 

Di t  kader is  samengeste ld  in  a fs temming met  de pol i t ie  en het  Openbaar  Min is ter ie  (OM)  en op 

bas is  van de r icht l i jnen van de Autor i te i t  Persoonsgegevens  (AP)  en de handre ik ing over  camera-

toezicht  van het  Centrum voor Cr iminal i te i tsprevent ie  en  Vei l igheid ( het  CCV).  
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1. Wet- en regelgeving  
 

De inzet  van cameratoez icht  in  de openbare  ru imte is  vastgelegd in  wet -  en regelgeving.  De wet -  

en regelgeving bepaal t  onder andere  wie welke bevoegdheden en/of  verantwoordel i jkheden daar in  

heef t .  

 

Gemeentewet en Algemene  Plaatse l i jke Verordening (APV)  

Al lereers t  is  in  de Gemeentewet  bepaald dat  het  doel  b i j  de toepass ing van gemeente l i jk  camer a-

toezicht  he t  handhaven van de openbare o rde is .  Het  camera toezich t  op grond van ar t ike l  151c
1
 

Gemeentewet  heef t  a ls  eers te een s ignalerende funct ie .  De  camera zie t  meer en met  d ie  in fo rm a-

t ie  kunnen de pol i t ie  en  andere hulpd iensten op  s t raat  worden aangestuurd.  Daarnaast  moet  het  

cameratoezicht  geschieden onder reg ie  van de pol i t ie  en moet  het  per iod iek worden geëvalueerd .  

Ook is  in  deze wet  vastgelegd dat  de gemeenteraad de burgemeester  de  bevoegdheid  kan ver l e-

nen om cameratoezicht  in  t e  zet ten.  In  de APV 2019 van de Gemeente  West land heef t  de gemeen-

teraad in  ar t ike l  2 :77
2
 deze bevoegdheid  aan de burgemeester  ver leend .  

 

Vereis ten ten aanzien van de verwerking van persoonsgegevens  

Een belangr i jk  vere is te  van een gerechtvaard igde verwerk ing van persoonsgegevens door  middel  

van cameratoezicht  op bas is  van ar t ike l  151c  Gemeentewet  bet ref t  de noodzakel i jkheid van de 

verwerk ing.  Cameratoezicht  mag namel i jk  pas worden ingezet  ind ien da t  in  het  be lang van de 

handhaving van  de openbare orde noodzakel i jk  i s .  Hierb i j  spelen de beginselen van p ropo rt ional i -

te i t  en subs id iar i te i t  een  belangr i jke ro l .  De Auto r i te i t  Persoonsgegevens heef t  de e isen d ie  de 

AVG ste l t  aan he t  verwerken van  persoonsgegevens door het  gebru ik  van cameratoezicht  neerg e-

legd/u i tgewerk t  in  een handre ik ing.  Hie ronder vo lgt  een toe l icht ing op  de  vere is ten in  re la t ie  to t  

cameratoezicht .  

 

Eisen Toel ichting  

Noodzakel i jkheid  Wil  de gemeente cameratoezicht  op  s t raat  inzet ten (of  ver lengen),  dan moet  

daar een noodzaak voor  z i jn .  Di t  houdt  in  dat  e r  sprake moet  z i jn  van een 

openbaar gebied waar in  z ich regelmat ig  onvei l ige s i tuat ies voordoen en 

waar eerdere maat regelen n ie t  het  gewenste ef fect  hebben gehad.   

 

Subsidiari te i t  De subs id iar i te i te is  houdt  in  dat  om een handhavingsdoel  te  bere iken he t  

l ichts te middel  moet  worden ingeze t  waarmee da t  doel  bere ik t  kan worden.  

Cameratoezicht  is  een zwaarder  middel ,  dat  a l leen mag worden ingezet  a l s  

met  andere ‘ l i chtere '  maatregelen n ie t  he t  beoogde doel  kan worden bere ik t .    

 

Proport ional i te i t  

 

Proport ional i te i t  houdt  in  dat  het  inzet ten  van cameratoezicht  a ls  midde l  in  

verhouding  moet  s taan to t  de geconstateerde  over last  o f  c r iminal i te i t .  

 

  

Regionaal  beleidskader  

Naast  de wet -  en  regelgeving ,  is  b innen de Pol i t ie  Eenheid Den Haag in  2015 een bele idskader 

kader cameratoezicht  in  het  publ ieke domein ontwikkeld.  Di t  be le id skader gaat  met  name in  op de 

wi j ze  waarop  de (operat ionele)  samenwerk ing tussen de gemeenten,  het  OM en de pol i t i e  in  deze  

reg io is  geregeld met  a ls  doel  zoveel  mogel i jk  un i formi te i t  tussen gemeenten te  creëren.  In  de  

Pol i t ie  Eenheid  Den Haag is  onder andere  afgesproken dat  gemeente l i jk  cameratoezicht  d i rect  

                                                           
1
 Z ie  B i j lage 1  voo r  Ar t i ke l  151c  Gemeent ewet  

2
 Z ie  B i j lage 2  voo r  Ar t i ke l  2 :77 APV 2019 Gemeent e Wes t land  

https://www.navigator.nl/document/openCitation/idbc25574ea7d68ace235c711bb0e4ce6b
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door  de pol i t ie  wordt  u i tgevoerd .  H ie rmee wordt  aan de wet te l i jke vere is te n vo ldaan en wordt  te -

ge l i jker t i jd  de ef fect i v i te i t  ve rgroot ,  doordat  e r  d i rect  po l i t ie - inzet  gekoppeld kan worden aan 

waargenomen inc identen .  Di t  ge ld t  zowel  voor  he t  vaste a ls  het  f lexibe le camerat oezicht .  Het  re-

g ionaal  be le idskader  gaat  n ie t  in  op de  daadwerkel i jke toepass ing en b i jbehorende afwegingen 

van cameratoezicht ,  aangezien d i t  een loka le aangelegenheid is .  Da t  is  vastgelegd in  het  A fwe-

g ingskader  cameratoezicht  gemeente W est land . 

 

2. Uitgangspunt cameratoezicht in de gemeente Westland 

 

De gemeente W est land wi l  ve i l igheidsprob lemen zo snel  en  zo  goed mogel i jk  aanpakken om de 

over last  voor  bewoners en ondernemers te  verminderen.  Cameratoezicht  is  een middel  om d i t  te  

bewerkste l l igen.  De gemeente W est land wi l  echter  ook dat  het  gebru ik  van d i t  ingr i jpende middel  

zorgvuld ig  wordt  a fgewogen ,  omdat  cameratoezicht  ook invloed  heef t  op de pr ivacy van personen.  

Mensen moeten n ie t  onnodig worden bekeken,  a ls  daar geen goede reden voor  is .  Daarom wordt  

cameratoezicht  a l leen ingezet  a ls  aanvul lend middel  b i j  een ve i l igheidsprobleem dat  n ie t  op  een 

andere (minder ingr i jpende) manier  kan worden opgelost .  Om hie rb i j  houvast  te  hebben,  wordt  

gebru ik  gemaakt  van een afwegingskader.  
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3. Afwegingskader 

 

In  onderstaand p rocesschema wordt  weergegeven hoe in  de gemeente W est land de toepass ing 

van cameratoezicht  wordt  a fgewogen.  Hie rna vo lgt  een toe l icht ing op  d i t  schema.  
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Toel ichting processchema 

 

Processtappen Uit leg  

1.  Signaleren  Via d iverse kanalen kunnen meld ingen worden gemaakt  van een  ve i -

l ighe idsprobleem. Bi j voorbeeld v ia  het  meld ingen openbare ru imte ’ .  
Ind ien een probleem kenbaar wordt  gemaakt  door bewoners en/of  net -

werkpartners ,  dan wordt  d i t  besproken in  de  Lee fbaarheidskr ing.  

2.  Integra le aanpak  

( inc lus ie f  a l ternat ieve 

maatregelen en afwe-

g ingskwadrant)  

De Leefbaarheidskr ing i s  een samenwerk ingsverband waar in  d iverse 

over lastzaken/ lee fbaarheidsproblemen worden behandeld.  Een mel -

d ing wordt  met  betrokken par tners  (o .a.  woningcorporat ies ,  po l i t i e ,  

gemeente l i jke boa’s ,  jongerenwerk en  buurtp revent ie)  besproken en  

aangepakt .   

Ind ien nodig,  wordt  e r  een in tegra le aanpak ontwikkeld.  In  deze aa n-

pak wordt  a fgesproken welke maatregelen  o fwel  a l ternat ieven  worden 

getrof fen,  voordat  eventueel  cameratoe zicht  wordt  ingeze t .  

Ind ien de afgesproken maatregelen n ie t  a fdoende b l i jken te  z i jn ,  wordt  

bekeken of  cameratoezicht  een opt ie  is .  Di t  wordt  gedaan aan de hand 

van het  a fwegingskwadrant  van  het  CCV
3
.  lnd ien b i j  de inze t  van ca-

meratoezicht  een verbeter ing van de object ieve (cr iminal i te i tsc i j fers)  

en subject ieve ve i l igheid  (ve i l igh eidsbeleving)  wordt  verwacht ,  dan is  

de inzet  van camera’s  een opt ie .  lnd ien beide  ve i l igheidsaspecten 

naar verwacht ing afnemen b i j  inze t ,  is  cameratoezicht  geen opt ie .  Bi j  

a l leen een toename van de subject ieve ve i l igheid  d ienen andere  maat -

regelen s terk  ger icht  te  z i jn  op he t  vergro ten van de object ieve ve i l i g-

he id.  Cameratoezicht  kent  dan een groo t  a fbreukr is ico ,  omdat  het  a l -

leen de beleving beïnvloed t  (sch i jnve i l igheid) .  Als  de ver wacht ing is  

dat  a l leen de object ieve ve i l ighe id verbeter t ,  dan  moet  s terk  worden 

ingezet  op  b i j voorbeeld  communicat ie  en op ondersteunende maatr e -

gelen d ie  de beleving s terk  verbe teren.  

Als  cameratoezicht  va ls  opt ie  word t  beoordeeld ,  dan wordt  d i t  voorge-

legd aan de burgemeester .  

3.  Afstemming Drie-

hoek 

Als de leden van de Lee fbaarheidskr ing to t  de conc lus ie  z i jn  gekomen 

dat  cameratoezicht  een belangr i jke maatregel  is  om het  ve i l igheid s-

probleem te doen s toppen en d i t  is  a fgestemd met  de burgemeester ,  

dan wordt  d i t  eers t  voorgelegd aan de leden van  de Dr iehoek.   

Vervo lgens za l  het  t ra ject  worden opgestar t  voor  de to ts tandkoming 

van cameratoezicht .  

4.  Vei l igheidsanalyse  Om een gedegen beeld te  kr i jgen van het  gebied  waar in  z ich onvei l ige 

s i tuat ies  voordoen of  e r  met  en ige regelmaat  wanordel i jkheden zi jn ,  is  

een grondige ve i l igheidsanalyse noodzakel i jk .   

Aan de pol i t ie  wordt  gevraagd een ve i l igheidsscan te  maken.  Vervo l -

gens za l  de gemeente d ie  aanvul len  met  haar e igen in format ie .  Bi j -

voorbeeld  u i t  de In tegra le Vei l igheidsmoni tor  o f  op bas is  van eventue-

le  k lachten van  bewoners.  

 

                                                           
3
 Z ie  B i j lage 3  voo r  A f wegingskwadrant  
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5.  Toetsing van wette-

l i jke vere isten  

Op bas is  van de wet te l i j ke vere is ten  noodzakel i j kheid,  subs id iar i te i t  

en proport ional i te i t  word t  getoets t  o f  het  cameratoezicht  kan worden 

toegepast .   

Ind ien n ie t  aan één  of  meerdere  van de wet te l i jke vere is ten kan wo r-

den vo ldaan,  dan s top t  het  t ra ject .  

6.  Kostenraming  In  de kostenraming worden n ie t  a l leen de f inanc ië le  consequent ies 

geschets t ,  maar ook de t i jds invester ing om het  toezicht  goed in  te  

zet ten .   

7.  Besluitvorming  Ind ien de conc lus ie  is  dat  cameratoezicht  kan worden ingezet ,  dan  za l  
de burgemeester  een  aanwi jz ingsbes lu i t  nemen.  In  het  aanwi j z ingsbe-
s lu i t  wordt  geregeld voor welke te rmi jn ,  waar en  per  wanneer de ca-
mera’s  worden geplaats t .  
 

Vervo lgens in formeert  de burgemeester  de gemeenteraad over  z i jn  

bes lu i t .  

8.  Implementat ie  en 

uitvoer ing  

Na het  genomen bes lu i t  vo lg t  de  implementat ie .  Di t  betekent  dat ,  z o-

a ls  in  het  reg ionaal  be le idskader is  geregeld,  e r  a fs temming p laat s-

vindt  met  de pol i t ie  en  het  Openbaar Min is ter ie  over  de  p laats ing en 

de u i tvoer ing van het  cameratoezicht .  Daarnaast  za l  het  toezicht  deel  

u i t  b l i jven  maken van  de  in tegra le aanpak.   

9.  Evaluatie  Voor af loop van  de termi jn ,  za l  e r  een evalua t ie  p laatsvinden.  Aan de  

burgemeester  wordt  dan  advies gegeven om de termi jn  te  ver lengen,  

te  beëind igen of  aan  te  passen.  Vervo lgens wordt  d i t  a fgestemd met  

de leden van de Dr iehoek.  De gemeenteraad wordt  geïnformeerd over  

de u i tkomst .  

 

Afsluiting 

 
In  d i t  a fwegingskader  z i jn  de r icht l i jnen geschets t  waaraan  de inzet  van  cameratoezicht  in  W est-

land wordt  getoets t .  Hiermee is  du ide l i jkheid onts taan over  de mogel i jkheden en is  een zorgvuld i -

ge afweging geborgd.  To t  s lo t  word t  nogmaals  benadruk t  dat  cameratoezicht  a l t i jd  een onderdeel  

van een in tegra le aanpak is  om de leefbaarheid in  de gemeente W est land te  vergroten .  
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Bijlagen 

 

Bij lage 1  

 

 

Art ikel  151c Gemeentewet 

 

1 .  De raad kan b i j  verorden ing de burgemeester  de bevoegdheid ver lenen om, ind ien dat  

in  het  be lang van de handhaving van de  openbare orde noodzakel i jk  is ,  te  bes lu i ten om 

voor een bepaalde duur camera’s  in  te  zet ten ten behoeve  van  het  toezicht  op een 
openbare p laats  a ls  bedoeld in  ar t ike l  1  van de Wet openbare mani festa t ies  en andere 

b i j  vero rdening aan  te  wi jzen p laatsen  d ie  voor een ieder toegankel i jk  z i j n .  

2 .  De burgemeeste r  bes lu i t  met  inachtneming van het  in  de verordening van  de raad b e-

paalde:  

a .  b innen welk  gebied,  bestaande u i t  openbare p laatsen of  andere voor een ieder to e-

gankel i jke p laatsen a ls  bedoeld in  het  eers te l id ,  camera’s  worden  ingezet ;  

b .  voor  welke duur  de gebiedsaanwi jz ing p laatsvindt .  

3 .  De burgemeeste r  s te l t ,  na over leg met  de of f ic ier  van jus t i t ie  in  het  over leg,  bedoeld in  

ar t ike l  13,  eers te  l id ,  va n de Pol i t iewet  2012 ,  de  per iode vast  waar in  in  het  be lang van 

de handhaving  van de openbare orde daadwerke l i jk  gebru ik  van  de camera’s  p laat s-

vindt  en  de met  de camera’s  gemaakte beelden in  e lk  geval  rechts t reeks worden bek e-

ken.  

4 .  De burgemeeste r  bedien t  z ich b i j  de u i tvoer ing van het  in  het  eers te l id  bedoelde b e-

s lu i t  van de  onder z i jn  gezag s taande pol i t ie .  

5 .  De burgemeeste r  t rekt  het  bes lu i t ,  bedoeld in  he t  eers te l id ,  in  zodra de inzet  van c a-

mera’s  n ie t  langer noodzakel i jk  is  in  het  be lang van de handhaving  van de openbare 

orde.  

6 .  De aanwezigheid  van camera’s  a ls  bedoeld in  he t  eers te l id  is  op duide l i j ke wi jze  ke n-

baar voor  een ieder d ie  het  gebied,  bedoeld in  het  tweede l id ,  onder  a,  betreedt .  

7 .  Met de camera’s  worden  u i ts lu i tend beelden gemaakt  van een openbar e p laats  a ls  be-

doeld in  ar t ike l  1  van  de  W et openbare mani festat ies  en andere b i j  ve rordening aan te  

wi j zen  p laatsen d ie  voor  een ieder toegankel i jk  z i jn .  

8 .  Ten behoeve van de handhaving van de  openbare orde worden in  he t  kader van het  

toezicht ,  bedoeld in  het  eers te l id ,  gegevens verwerkt .  

9 .  De verwerk ing van de gegevens,  bedoeld in  het  achts te l id ,  is  een verwerk ing a ls  b e-

doeld in  de W et po l i t iegegevens ,  met  d ien vers tande dat ,  in  a fwi jk ing van het  bepaalde 

in  ar t ike l  8  van d ie  wet ,  de vastgelegde beelden na ten hoogste vier  weken worden 

vern ie t igd en de gegevens,  bedoeld in  het  achts te l id ,  ind ien er  concrete aanle id ing 

bestaat  te  vermoeden da t  d ie  gegevens noodzakel i jk  z i jn  voor  de opspor ing van een 

s t ra fbaar fe i t ,  ten behoe ve van de opspor ing van  dat  s t ra fbare fe i t  kunnen worden ve r-

werkt .  

10.  Bi j  o f  k rachtens a lgemene maatregel  van bestuur  kunnen met  het  oog op  de goede u i t -

voer ing  van  het  toezicht ,  bedoeld in  het  eers te l i d ,  regels  worden geste ld  omtrent :  

a .  de camera’s  en andere t echnische hulpmiddelen benodigd voor het  toezicht ,  b e-

doeld in  het  eers te  l id ,  en de wi j ze waarop deze hulpmiddelen worden aangebracht ;  

b .  de personen belast  met  o f  anderszins d i rect  bet rokken b i j  de u i tvoer ing van het  

toezicht ;  en  

c .  de ru imten waar in  de waarnem ing of  verwerk ing van door het  toezicht  vastgelegde 

beelden p laatsvindt .  

 

http://www.wetboek-online.nl/wet/Gemeentewet/151c.html
http://www.wetboek-online.nl/wet/Gemeentewet/151c.html
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004318&artikel=1&g=2020-04-20&z=2020-04-20
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0031788&artikel=13&g=2020-04-20&z=2020-04-20
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004318&artikel=1&g=2020-04-20&z=2020-04-20
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0022463&g=2020-04-20&z=2020-04-20
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0022463&artikel=8&g=2020-04-20&z=2020-04-20
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Bij lage 2  

 

 

Art ikel  2 :77  Cameratoezicht op openbare  plaatsen APV Gemeente  Westland 2019  

 

De burgemeeste r  kan overeenkomst ig  ar t ike l  151c van de Gemeentewet  bes lu i ten to t  

p laats ing van camera’s  voor  een bepaalde duur ten behoeve van het  toezicht  op een  ope n-

bare p laats .   

 

 

Bi j lage 3  

 
Afwegingskwadrant  van het CCV  

Objectieve veil igheid - 
Subjectieve veil igheid + 

Object ieve veil igheid + 
Subjectieve veil igheid + 

Object ieve veil igheid - 
Subjectieve veil igheid - 

Object ieve veil igheid + 
Subjectieve veil igheid - 
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