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1. Inleiding 

1.1.  Aanleiding en doel  

Naar aanle id ing  van de evaluat ie  van  het  handhavingsproces en de  handhavingsstrateg ie in  het  

g lastu inbouwgebied,  hee f t  Berenschot  in  opdrach t  van de gemeente W est land  een advies 

opgeste ld .  Het  rappor t  ‘Verkenning naar  mogel i j kheden voor  u i tvoeren van de 

handhavingsstra teg ie g l as tu inbouw’  (23  maart  2018) geef t  inzicht  in  het  ins t rument  handhaving en 

doet  suggest ies  voor het  handhavingsproces b i j  de gemeente W est land.  

 

De belangr i jks te conc lus ies u i t  het  rapport :  

 

1 .  De gemeente heef t  een beginselp l icht  to t  handhaving van de  wetgeving waarvoor z i j  (het  

co l lege
1
)  bevoegd is ;  

2 .  De bestemmingsplannen zi jn  de (en ige)  jur id ische bas is  voor  het  constateren van 

s t r i jd igheden;  

3 .  Pas de handhavings inst rumenten consequent  toe  om de beoogde doels te l l ingen,  

he lderheid én rech tszekerheid te  rea l ise ren.   

4 .  Organiseer  de handhaving en toezicht  op het  gebru ik  van  g lastu inbouw in tegraal  en 

s t ructureel  b innen de bestaande organisat ie ;  

 

Daarnaast  is  e r  een aanta l  aanbevel ingen gedaan met  betrekk ing to t  het  handhavingsproces en  

het  op lossen van  langdur ige s t r i jd igheden in  het  g lastu inbouwgebied.  

 

Op 28 jun i  2018 is  deze rapportage,  met  de adviezen,  besproken in  de Commiss ie Bestuur .  De 

raadscommiss ie heef t  z i ch pos i t ie f  u i tge laten over  het  rapport  en heef t  a anbevel ingen gedaan om 

tot  een u i tvoer ingsnot i t i e  te  komen voor de handhaving in  het  g lastu inbouwgebied.   

 

Het  doel  van deze not i t i e  is  het  be le id  en de  u i tvoer ing  van  de handhaving  van met  name st r i jd ig  

gebru ik  van  agrar ische g ronden  nader te  du iden.    

De bele idsevaluat ie  inzake hers t ructure r ing g lastu inbouw, waar in  met  name wordt  gekeken naar 

de ef fecten van het  overheidshandelen en de inzet  van  het  ins t rumentar ium, wordt  la ter  in  2018 

voorgelegd .   

1.2.  Samenvatt ing en conclusies  

De gemeente W est land onderschr i j f t  haar  beginselp l icht  van handhaving  op bas is  van de 

vastgeste lde bestemmingsplannen.  Een helder  en eenduid ig  be le id  op handhaving b ied t  

rechtszekerheid  aan inwoners en bedr i j ven.  De gemeente wi l  daarmee een betrouwbare overheid  

z i jn .  

 

De handhaving b innen het  g lastu inbouwgebied  betref t  een themat ische aanpak b innen de to ta le  

opgave van toezich t  en handhaving en  wordt  b innen de bestaande organisat ie  in tegraal  en 

s t ructureel  geborgd.   

 

De handhaving g lastu inbouw heef t  met  name betrekk ing op s t r i jd igheden d ie  z ich voordoen op 

gronden bestemd voor g lastu inbouwbedr i j ven .  Deze s t r i jd igheden belemmeren de modern iser ing 

van het  product ieareaal .  St r i jd igheden hebben daarmee d i rect  én ind i rec t  een negat ie f  e f fec t  op 

                                                           
1
 De bevoegdheid  to t  het  handhavend opt reden tegen ove r t red ingen komt  op grond van de W abo toe aan het  

co l lege.  
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het  funct ioneren van  het  gehele g lastu inbouwcluster ,  dat  van g root  be lang is  voor  het  

funct ioneren van de W est landse ( reg ionale en na t ionale)  economie en de werkgelegenheid.   

In  het  W est land Akkoord is  het  versnel len van de  hers t ructure r ing van de g lastu inbouw a ls  

pr ior i te i t  benoemd.  

Daarmee b l i j f t  ook de handhaving g lastu inbouw een opgave .   
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2. Handhaving 

2.1.  Algemeen 

Handhaving van het  recht  is  be langr i jk  voor  de  geloofwaard igheid van de gemeente en de regels  

d ie  z i j  s te l t .  Handhaving  is  e lke ( re)act ie  d ie  erop ger icht  is  de naleving van het  b i j  o f  

k rachtens wet -  en regelgeving geldende recht  te  bevorderen en te  bewerkste l l igen,  zo  nodig door  

het  op leggen van sanct ies .  Handhaving zie t  ook op het  beïnvloeden van het  gedrag van burgers .  

Hiervoor is  du ide l i jke  in format ievoorzien ing en communi cat ie  van g root  be lang.  Met  handhaving 

worden ook randvoorwaarden gecreëerd .  

 

In tern vraagt  handhaving om samenwerk ing tussen de verschi l lende d isc ip l ines.  Di t  maakt  

onderdeel  u i t  van he t  bredere ve i l igheidsbele id  in  de gemeente ( fys ieke ve i l igheid en  soc i a le  

ve i l igheid) .  Een goede handhavingsorganisat ie  i s  cruc iaa l  voor  een in tegra le  aanpak .  Het  

opzet ten  van een goede organisat ie  is  één,  maar  een organisat ie  moet  ook nog worden ‘bemenst ’ .  
De ambte l i jke capac i te i t  moet  zowel  kwant i ta t ie f  a ls  kwal i ta t ie f  op vo ldoende n iveau  zi jn  om het  

handhavingsbele id  goed te  kunnen u i tvoeren .  

 

Handhaving is  noodzake l i jk  om:  

1.  de naleving  van  democrat isch vastgeste lde rege ls  te  bewerkste l l igen  en te  bevorderen;  

2 .  beoogde bele idsdoels te l l ingen te  behalen;  

3 .  rechtszekerheid  en gel i j ke behandel ing van burgers  te  waarborgen;  

4 .  ge loofwaard igheid,  betrouwbaarheid en  in tegr i te i t  van het  bestuur  te  bevorderen;  

5 .  normvervaging  tegen te  gaan;  

6 .  c iv ie le  c la ims van burgers  wegens inadequate handhaving en  onverzekerbare r is ico ’s  
tegen te  gaan.  

 

Handhaving in  het  g lastu inbouwgebied van W estland is  concreet  noodzakel i jk  om 

g lastu inbouwbedr i j ven de mogel i jkheid te  b ieden jaar l i jks  de gewenste  en benodigde vern ieuwing 

en modern iser ing te  rea l iseren.  Als  u i tgangspunt  voor  de benodigde vern ieuwing is  ca.  100 

hectare vern ieuwing per  jaar  noodzakel i jk  (berekend op bas is  van  de gemiddelde 

invester ingsduur) .   

  

Voor gemeenten geldt  een beginselp l icht  to t  handhaving.  Di t  be tekent  da t  een gemeente a l leen in  

b i jzondere  omstandigheden kan afzien  van handhaving (b i jvoorbeeld wanneer concreet  z icht  is  op 

legal isat ie  dan wel  handhavend op treden onevenredig zou zi jn  in  re la t ie  to t  de daarmee te  d ienen 

belangen) .  In  sommige geval len bes lu i t  de gemeente om n iet  handhavend op te  t reden en de 

s i tuat ie  te  gedogen,  ondanks dat  er  een over t red ing p laatsvind t .  Gedogen is  echter  een 

u i tzonder ing.  

 

De gemeente heef t  de bevoegdheid om handhavend op te  t reden b i j  over t red ing van wet ten en 

regels  door burgers  of  bedr i jven .  De Algemene wet  bestuurs recht  b iedt  h iervoor handvat ten  en 

sanct ies .  Het  is  echte r  onmogel i jk  voor  bestuursorganen om tegen a l le  over t red ingen tegel i jke r t i j d  

handhavend op te  t reden.  Hiervoor  ontbreekt  gewoonweg de capac i te i t .  Voor bestuursorganen is  

het  daarom mogel i jk  en vere is t  om handhav ingsbele id  op te  s te l len.  In  d i t  be le id  mogen 

pr ior i te i ten worden geste ld  in  het  kader van  doe lmat ige handhaving.  Wettel i jk  kader  handhaving 

Het bevoegd gezag voor  de handhaving van de (bouw)regelgeving  heef t  op bas is  van a r t ike l  

5 .2,  l id  1  van de W et a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (h ierna:  W abo) de vo lgende  

taken:  
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  zorg d ragen voor  de bes tuursrechte l i jke handhaving;  

  zorg d ragen voor  de verzamel ing van gegevens om invul l ing te  geven aan deze taak;  

  het  optreden door midde l  van he t  toepassen van bestuursd wang,  he t  op leggen van  een 

las t  onder dwangsom of  het  in t rekken van (de len  van)  de omgevingsvergunning.  

2.3.  Handhaving in Westland  

Vanwege de  wet te l i jke  verp l icht ing to t  handhaven zou door het  co l lege  tegen a l le  

over t red ingen handhavend moeten worden opget rede n.  Di t  is  in  de p rakt i jk  n ie t  rea l is t isch,  omdat  

er  n ie t  a l t i jd  een maatschappel i jk  o f  po l i t iek  draagvlak aanwezig is  om in  a l le  geval len  

handhavend op te  t reden.  Het  on tbreken van pol i t ieke draagvlak en pol i t i eke consensus ten 

aanzien van rechtmat igheid,  redel i jkheid en b i l l i j khe id  in  de afge lopen ja ren ,  heef t  e r  mede toe  

gele id  dat  het  p ro ject  “Ruimte voor de Glastu inbouw” zeer  beperkt  successen heef t  geboekt .  Het  

voor tdurend te r  d iscuss ie s te l len van  de aanpak en nut  en noodzaak van handhaving heef t  

ver lammend gewerkt  op  het  pro ject  en de  organisat ie ,  met  a ls  gevolg gro te,  kostbare,  muta t ies  in  

het  personeelsbestand.  Ook zou handhavend op t reden in  a l le  s i tuat ies ,  le iden to t  onevenredig  

hoge personele kosten en - inze t .  Een  goede pr io r i ter ing op bas is  van inhoudel i jke cr i ter ia  is  

onmisbaar b i j  handhaving en word t  b i j  gerechte l i jke procedures s teeds a ls  e is  geste ld .  

 

Binnen W est land wordt  onderscheid gemaakt  tussen themat ische handhaving en regul iere 

handhaving.  De themat ische handhaving  heef t  momenteel  betr ekk ing op s t r i jd igheden d ie  z ich 

voordoen op g lastu inbouwgrond.  Deze s t r i jd igheden belemmeren de modern iser ing van de 

g lastu inbouw en werken u i te indel i jk  in  het  nadeel  van he t  g lastu inbouwcluster .  Eén van de 

pr ior i te i ten van het  co l lege is  het  versnel len v an de hers t ructure r ing van de g lastu inbouw.  

Om  deze hers t ructure r ing en handhaving adequaat  en resul taatger icht  voor t  te  zet ten ,  is  het  van  

belang te  zorgen voor een  handhavingsorganisa t ie  d ie  zowel  kwal i ta t ie f  a ls  kwant i ta t ie f  goed is  

a fgestemd op de opgave  d ie  er  l ig t .  

 

De handhavings inst rumenten d ienen consequent  te  worden  toegepast  om beoogde doels te l l ingen 

en de benodigde helderheid te  rea l iseren .  Niet  a l leen ten aanzien van de reeds geïnventar iseerde  

s t r i jd igheden,  maar ook  ten aanzien van de n ieuwe  s t r i jd igheden d ie  onts taan.  Doss iers  worden 

opgelost ,  maar n ieuwe s t r i jd ig heden d ienen zich aan.  Het  is  een door lopend proces.  Handhaving  

is  een kerntaak van de gemeente d ie ,  zoals  eerder  vermeld,  vraagt  om een goede organisat ie .  

Handhaving vere is t  een  door lopende samenwerk ing tussen bele id  en u i tvoer ing.  Di t  ge ldt  voor  de  

regul iere handhavingsdoss iers ,  maar ook voor de  doss iers  d ie  betrekk ing hebben op de 

hers t ructure r ing van de g lastu inbouw.  

Vanwege de  samenhang tussen bele id  en u i tvoer ing,  de dynamisch e context  en  de s t ructu re le  

aard van de werkzaamheden,  is  het  zaak om handhaving van het  g lastu inbouwgebied onder te  

brengen b innen de regul iere organisat ie  en  de regul iere werkzaamheden.  Hiermee wordt  ook 

b i jgedragen aan de f lexib i l i te i t  en vers terk ing  va n de verb ind ing tussen bele id  en u i tvoer ing.  Di t  

s t rookt  over igens ook met  de bevind ingen van Org anisat ieadviesbureau Berenschot ,  zoals  

verwoord in  haar advies ‘Verkenning naar  mogel i jkheden voor  u i tvoeren van een 
handhavingsstra teg ie g lastu inbouw’  dat  maart  2018 is  opgeleverd.   
 

 

 

3. Handhaving glastuinbouw  

Het is  voor  de  toekomst  van de W est landse economie  van levensbelang om duurzame en  

innovat ieve tee l t  te  borgen.  Daarvoor is  t ransfo rmat ie  van de  g lastu inbouw nodig ,  waarb i j  
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innovat ieve ondernemers de ru imte kr i jgen om te ondernemen en van toegevoegde waarde  te  z i jn  

voor  het  W est landse c luster .  

Het  organiseren van ru imte (geschik te kavels)  heef t  a l  en ige t i jd  het  pun t  bere ik t  dat  de 

gevraagde maat  en schaal  zodanig is ,  dat  ‘eenvoudige’  samenvoeging van één of  meerdere 

perce len n ie t  meer toere ikend is  om een modern en concurrerend tu inbouwbedr i j f  op  te  r ichten .  

De concurrent iepos i t ie  van W est land a ls  product ie locat ie ,  word t  door a l le  ru imte l i jke 

be lemmeringen (waaronder veelvu ld ig  s t r i jd ig  gebru ik  van  gro nden en  opsta l len)  verzwakt .   

Handhaving in  duurzame g lastu inbouwgebieden –op bas is  van de  bestemmingsfunct ie -  is  een 

belangr i jke randvoorwaarde om voldoende duurzaam teel tareaal  te  borgen voor  de t rans format ie .  

Het  W est land heef t  een aanta l  ru imte l i jke en  bele idskaders vastgeste ld  om deze economische 

doels te l l ingen te  borgen .  

3.1.  Rol  gemeente  

In  2006 heef t  het  co l lege de bele idsnota,  u i t voer ingsstrateg ie en u i tvoer ingsplan in  het  kader van 

het  pro ject  Hers t ructu rer ing vastgeste ld .  In  deze aanzet  is  ten aanzien van de ro l  van de 

gemeente in  de opgave to t  modern iser ing het  navolgende ge formuleerd:  Het is  van belang dat  de  

reconstruct iep lannen in  het  kerngebied g las worden gest imuleerd.  In  d i t  kader za l  in  

samenwerk ing met  bet rokken par t i jen een duide l i jke reg ie gevoerd moeten worden over het  

entameren,  begele iden en u i twerken van  hers t ruc turer ing mede in  re la t ie  to t  de ontwikkel ingsv is ie  

Greenport .  Een en ander  betekent  n ie t  dat  de overheid de hers t ructurer ing naar zich toet rekt .  

In tegendeel ,  de overheid werkt  na uw samen met  andere betrokken par t i j en met  het  oog op  een 

goed woon- en leefk l imaat ,  een opt imaal  funct ionerende g lastu inbouw en een goede ru imte l i jke 

kwal i te i t .  De terug tredende overheid,  d ie  wel  s t imuleer t ,  maar geen b lauwdruk opste l t .  Hiervoor i s  

nodig dat  er  een  organisat ie  komt d ie  de in i t ia t ieven vanui t  het  ve ld  adequaat  en v lo t  kan 

behandelen.  Tevens d ient  de organisat ie  het  proces van gebiedsger ichte  herst ructure r ing 

profess ioneel  te  kunnen s tar ten en begele iden .  Duidel i jkheid over  re levan te p lannen  voorkomt 

“schaduwwerk ing” waardoor in  gebieden n ie t  meer door ondernemers wordt  ontwikkeld.   

 

Met  u i tzonder ing van concrete ( in f rast ructure le )  pro jecten,  zoals  Boomawater ing en  Poelzone,  

heef t  de gemeente vanaf  2006 dan ook een fac i l i terende ro l  op  zich g enomen.  Er  is  echte r  n ie t  

aan a l le  ‘ve rp l icht ingen’  vo ldaan zoals  opgenomen in  voornoemd u i tvoer ingsplan.  Onder andere 

het  ‘ loket ’  en de ‘gebiedskaders ’  z i jn  n ie t  to t  s tand gekomen.  Door  middel  van  he t  

bestemmingsplan ‘Parap luherzien ing  bestemmingsplannen bui tengebied West land’  (2009) en de 
daarop vo lgende bestemmingsplannen ‘Glastu inbouwgebied W est land’  en ‘Glastu inbouwgebied 
Boomawater ing ’  en ‘Poelzone’  heef t  de gemeenteraad haar be le id  jur id isch verankerd.  Door de 
in r icht ing van een f ronto f f ice ( thans Om gevings loket)  voor  bedr i j ven ,  het  aanste l len van 

accountmanagers en het  fac i l i teren van een adviesorgaan (de g lastu inbouwdeskundige /  het  VCO -

over leg ))  toe ts t  het  co l lege de veela l  zeer  complexe par t icu l iere in i t ia t ieven in  een  gebied van 

b i jna 50 mi l joen vierkante meter .   

 

3.1.1.  Raadswerkgroep Herstructurering  

De raad hee f t  in  2014 aangegeven meer  betrokken te  wi l len zi jn  b i j  hers t ructurer ing en  de 

handhaving h ie rop.  Aanle id ing was het  g rote aan ta l  mot ies en ar t ike l  42 -vragen inzake  

handhavingszaken.  Er  is  een raadswerkgroep Herst ructurer ing opger icht ,  met  a ls  doel  

be le idsmat ige vraagstukken te  bespreken.  Het  c o l lege vindt  het  wensel i j k  om de taak,  

samenste l l ing en f requent ie  van  samenkomen van de raadswerkgroep nader met  de raad te  

bespreken.  Ui tgangspunt  voor  het  co l lege is  en b l i j f t  dat  de raad d iscuss ieer t  over  de 

bele idsmat ige kaders en  deze vasts te l t .  De  u i tvoer ing is  aan het  co l lege .   
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3.2.  Ruimtel i jke kaders  

De belangr i jks te ru imte l i jke kaders  voor handhaving g lastu inbouw in  W est land betref fen de  

Structuurvis ie  W est land 2025 (2013),  het  W erkboek W est land (2017)  en met  name de 

bestemmingsplannen ‘Glastu inbouwgebied W est land’ ,  ‘Glastu inbouwgebied Boomawater ing ’  en 
‘Poelzone’ .  In  deze ru imte l i jke p lannen zi jn  enke le be langr i jke u i tgangspunten te  v inde n:  

  Het  be le id  is  e rop ger ich t  de agrar ische funct ie  te  handhaven en waar mogel i jk  te  

vers te rken door middel  van het  b ieden van vo ldoende ru imte l i jke perspec t ieven voor 

vo lwaard ige g lastu inbouwbedr i j ven.  

  Nieuwe n ie t -agrar ische bedr i jven  moeten worden geweer d.  Bestaande n ie t -agrar ische 

bedr i jven  mogen bui ten de bestemmingsgrenzen n ie t  u i tbre iden  en worden zo nodig 

gesaneerd u i t  het  g lastu inbouwgebied.  Dergel i jke bedr i j ven d ienen zich te  vest igen op de 

bestaande of  n ieuwe bedr i jventerre inen .  

  Het  raamplan beva t te  du ide l i jke un i forme bele idscr i ter ia  voor  bestemmingswi j z ig ing van  

agrar ische bedr i j fswoningen en u i tp laats ing van agrar ische bedr i j fswoningen en 

burgerwoningen.  De cr i ter ia  voor  omzet t ing zi jn  overgenomen u i t  de p lanregels  van  de 

parapluherzien ing van d e bestemmingsplannen Bui tengebied W est land.  De ingezet te  

be le ids l i jn  voor  omzet t ing van agrar ische bedr i j f swoningen is  h ier in  vr i jwel  ge l i jk lu idend 

overgenomen.  De opgedane ervar ing b i j  de  behandel ing van  reconstruct ieverzoeken en  de 

s t rakke hanter ing van de  voorwaarden u i t  de parapluherzien ing voor omzet t ing begint  in  de 

prakt i jk  goede resul ta ten op te  leveren.  Het  be le id  op d i t  punt  d ient  derhalve met  een 

ger inge ver f i jn ing te  worden voortgezet .  

  In  vr i jwel  a l le  geval len kunnen hoeken of  perce len waarop ge en kassen o f  b i jgebouwen 

zi jn  o f  worden  gereal iseerd,  nog gewoon worden gebru ik t  ten behoeve  van de bestemming 

“Agrar isch –  Glastu inbouw ” .  

  Ui t  jur isprudent ie  van de  rechtbank en Raad van State va l t  a f  te  le iden da t  b i j  geschi l len in  

bes lu i ten to t  wi j z ig ing  van de g lastu inbouwbestemming ,  het  s tandpunt  van de gemeente 

dat  dergel i jk  gronden de  ( toekomst ige)  reconst ruct ie ,  bestaande bedr i j v igheid of  andere 

ru imte l i jke opgave (wate rberg ing,  wegen) a l  snel  in  de weg l iggen,  overnemen.   

  Een s tuk onbebouwde/onverha rde grond  in  het  g lastu inbouwgebied kan geen kwaad en is  

voor  de in f i l t ra t ie  van water  in  de bodem zel fs  absoluut  noodzakel i jk .  

3.3.  Beleid(sregels )  

Aanvul lend  op genoemde ru imte l i jke kaders  z i jn  nadere bele idsregels  vastgeste ld  en bestendige 

gedrags l i jnen afgesproken.  Deze regels  en gedrags l i jnen vloe ien voornamel i jk  voor t  u i t  door  de 

raad gedragen wensen (aangenomen mot ies)  die  in  de raadswerkgroep ‘Hers t ructu rer ing ’  verder 

z i jn  u i tgewerkt .  

 

 

 

 

 

 

 

 

Het  betref t  de vo lgende vastgeste lde bele ids l i jnen:  
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  beleidsregel  st r i jdig gebruik agrarische dienstwoning
2
:  het  b ieden van een 

mogel i jkheid om afwi jkend gebru ik  van een agrar ische d ienstwoning t i jde l i jk  toe te  la ten.  

  beleidsregel  st r i jdig gebruik duurzame glastuinbouwgronden
3
:  het  b ieden van een 

mogel i jkheid om afwi jkend gebru ik  van voor een  vo lwaard ig g lastu inbouwbedr i j f ,  met  

daarb i j  behorende voorz ien ingen,  bestemde gronden,  t i jde l i jk  toe te  la ten .   

 

Daarnaast  z i jn  de  vo lgende gedrags l i jnen  vastgeste ld  (bevoegdheid co l lege) :  

  cumuleren van ‘woonrechten’ :  het  b ieden van een mogel i jkheid om grotere woningen te  

bouwen door  gebru iks -  en bouwbepal ingen te  ‘s tapelen ’  met  een ze l fde ru imte l i jk  e f fect ,  
doch het  aanta l  woningen in  het  gebied te  verminderen en een b i jd rage te  leveren aan 

s t ructuurvers terk ing van  het  gebied en daarmee een goede ru imte l i jke o rdening.  

  verval len ondergronds bouwvolume :  het  bouwvolume van ondergrondse  bouwwerken 

wordt  n ie t  meer meegete ld  in  de berekening van het  maximale bouwvolume.  

  verval len aan- en uitbouwregel ing in er fbebouwi ng :  voor  de berekening van 

‘b i jgebouwen’  wordt  u i ts lu i tend de inhoud of  oppervlakte van  vr i js taande b i jgebouwen  

genomen.   

 

Voor de vo lgende bele idsregels /gedrags l i jnen wordt  bes lu i tvorming voorbere id (bevoegdheid 

raad) :   

  verevening groenblauwe structuur :  het  aanvaarden van een gro ter  woonperceel  en 

daarb i j  behorend  bouwvolume ingeval  een  e igenaar bere id  is  g ronden in  te  brengen voor  

vers te rk ing van de groenblauwe s t ructuur  (a lgemeen belang) op de daarvoor in  de 

Structuurvis ie  W est land aangegeven verb ind inge n.  

  verdelen van ‘woonrechten’ :  het  mogel i jk  maken van he t  (ver )de len van ‘woonrechten’  
(1 .000),  om in  ru imte l i jk  aanvaardbare s i tuat ies  b i j  verg rot ingen van woonvlakken van b i j v.  

350 m2 geen heel  woonrecht  (1 .000/1.000
e
)  maar 350/1.000

e
 deel  te  e isen 

(compensat ieregel ing voor woningen).  

  compensatieregel ing voor bedri jven :  het  kunnen u i twisselen van bedr i j fsmat ige 

bestemmingsrechten om st ructuurvers te rk ing en economische dynamiek te  kunnen 

vergroten.  

3.4.  Instrumenten  

Naast  de ru imte l i jke kaders  en bele idsregels  geven wi j  samen met  onze par tners  (p rovinc ie ,  

waterschap,  bedr i j ven,  ontwikkel ingsbedr i j f  HOT etc . )  vorm aan de modern iser ing,  waarb i j  het  

vo lgende ins t rumentar ium aan maatregelen kan worden/wordt  ingeze t :  

  Subsidieregel ing VORM Westland :  een subs id ieregel ing,  mede en meer dan gemiddeld  

om st ructuurvers terk ing van het  duurzaam glastu inbouwgebied te  bevorderen,  

verduurzaming te  bere iken en een b i jdrage  te  leveren aan 200 hecta re modern iser ing in  4  

jaar .  

  Onteigening ook glas voor glas :  b innen de Coa l i t ie  HOT worden -wegens het  nat ionaal  

be lang van  s terke Greenports  en het  p roduct ieareaal -  de mogel i jkheden voor een 

                                                           
2
 

h t tps : / /www.gemeentewes t l and.n l / f i l eadm in/documenten/wonen_bouwen_en_verhu i zen/Glas tu inbouw_s t r i jd i

gheden/be le ids rege l_s t r i jd i g_gebru ik_agra r ische_diens twoning.pdf   

3
 

h t tps : / /www.gemeentewes t l and.n l / f i l eadm in/documenten/wonen_bouwen_en_verhu i zen/Glas tu inbouw_s t r i jd i

gheden/be le ids rege l_s t r i jd i g_gebru ik_duurzame_glas tu inbouwgro nden.pdf   

https://www.gemeentewestland.nl/fileadmin/documenten/wonen_bouwen_en_verhuizen/Glastuinbouw_strijdigheden/beleidsregel_strijdig_gebruik_agrarische_dienstwoning.pdf
https://www.gemeentewestland.nl/fileadmin/documenten/wonen_bouwen_en_verhuizen/Glastuinbouw_strijdigheden/beleidsregel_strijdig_gebruik_agrarische_dienstwoning.pdf
https://www.gemeentewestland.nl/fileadmin/documenten/wonen_bouwen_en_verhuizen/Glastuinbouw_strijdigheden/beleidsregel_strijdig_gebruik_duurzame_glastuinbouwgronden.pdf
https://www.gemeentewestland.nl/fileadmin/documenten/wonen_bouwen_en_verhuizen/Glastuinbouw_strijdigheden/beleidsregel_strijdig_gebruik_duurzame_glastuinbouwgronden.pdf
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onte igeningst i te l ,  a l  dan  n ie t  in  het  kader van de  W et inr icht ing landel i jk  gebied (W i lg) ,  

onderzocht .  

  Waterplan –  P iekwaterbergingen :  samen met  het  Hoogheemraadschap van Del f land 

worden locat ies  voor het  bergen van water  onderzocht ,  in  het  be lang van het  droog houden 

van W est land b i j  ext reme neers lag .  Daarb i j  word t  waar mogel i jk  s t ructuurverbeter ing voor  

moderne tu inbouw gerea l iseerd.  Omgekeerd geld t  hetze l fde.  

  Kaderricht l i jn water :  samen met  het  Hoogheemraadschap van Del f land worden locat ies  

voor natuurvr iendel i jke oevers  en  nat te  ecolog ische zones onderzoch t .  Daarb i j  wordt  waar 

mogel i jk  s t ructuurverbeter ing voor moderne  tu inbouw gereal iseerd .  Omgekeerd geldt  

hetze l fde .    

  Accountmanagement :  door  middel  van  accountmanagement  v indt  er  a fs temming p laats  

met  ondernemers,  be langenbehart igers ,  adviseurs ,  makelaars ,  ontwikkelaars ,  

par t icu l ieren,  n ie t -g lastu inbouwondernemers  etc . ,  over  ( ru imte l i jke )  vraagstukken .   

 

Eind 2018 wordt  een  eva luat ie  u i tgevoerd  met  be trekk ing to t  de hers t ructurer ingsopgave .  Hier in  

wordt  met  name gekeken naar de ef fecten van het  overheidshandelen en  de inze t  van het  

ins t rumentar ium.  De raad za l  h ie rover  en over  het  vervo lg worden geïnfo rmeerd.   

 

3.5.  Huidige  stand van zaken handhaving glastuinbouw 

Bi j  de s tar t  van  het  pro ject  in  2009 heef t  een inventar isa t ie  p laatsgevonden waarb i j  1 .039 

doss iers  met  s t r i jd igheden in  kaart  z i jn  gebracht .  In  mei  2018 bedroeg de  voor raad nog 657 

doss iers .  Op bas is  van een representat ieve s teekproef  (140 doss iers)  kan  voor  deze 657 doss iers  

de vo lgende spec i f icat ie  worden gemaakt :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De focus za l  de komende t i jd  komen te  l iggen op  de 37 1 doss iers  waar t i j de l i jke gebru ik  met  een 

t i jde l i jke omgevingsvergunning conform de genoemde bele idsregels  aanvaardbaar is ,  op de  94 

doss iers  waar handhavend optreden onvermi jde l i jk  is  en op de 32 doss iers  waar een  combinat ie  

van deze twee typen  mogel i jk  is .  De over ige  160  doss iers  zu l len gedurende de behandel ing van 

deze 497 doss iers  ge le ide l i jk  worden a fgehande ld.  Hier  komen nog 50 “n ieuwe” pr ior i ta i re  
doss iers  b i j  (na 1 januar i  2015) waardoor de  afhandel ing van  d e “oude” doss iers  verder  onder  
druk komt te  s taan.  Per jaar  komen er  c i rca 20  n ieuwe s t r i jd igheden b i j .  
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Het is  n ie t  te  voorspel len hoeveel  van  de 371 doss iers  ook daadwerkel i jk  met  een t i jde l i jke 

omgevingsvergunning  kunnen worden afgehandeld .  Di t  is  a fhankel i jk  van  de wens to t  voor tzet t ing 

van het  s t r i jd ig  gebru ik  en de medewerk ing van  de betrokkene  om de g ronden en/of  opsta l len  

beschikbaar te  s te l len voor het  gebru ik  conform de bestemming,  op bas is  van een marktconforme 

verwerving,  op  het  moment  dat  d i t  c oncree t  aan de orde is .  Ind ien  de bet rokkene geen 

overeenstemming kan bere iken met  een aangrenzende en /of  log ische ( toekomst ige)  gebru iker  en 

ook (de geste van)  de koopopt ie  afwi js t ,  wordt  Handhaving ingezet .  

 

Het co l lege za l  de gemeenteraad hal f jaa r l i jks  in formeren  over  de voortgang in  de afhandel ing van  

doss iers .   

 

 

 

4. Aanpak handhaving glastuinbouw 2018-2022 

Om ru imte te  organiseren ten behoeve van hers t ructurer ing  en  modern iser ing  is  een duide l i jke,  

rechtmat ige en rechtszekere koers  gewenst  met  betrekk ing  to t  het  handhaven van bestemmingen .  

Di t  kan door  bestaand bele id  op eenduid ige wi jze voor t  te  zet ten en u i t  te  voeren,  n ieuw bele id  te  

maken,  bestaand bele id  anders te  accentueren  (b i jvoorbeeld  in  pr io r i te i ten of  te  concret ise ren)  o f  

ru imte l i jke keuzes te  maken (b i jvoorbeeld herdef in iër ing van ‘duurzame g lastu inbouwgebieden’ ) .  
Hierb i j  d ient  rekening te  worden gehouden met  de wensen en e isen van moderne tu inbouw.   

 

4.1.  Handhaven op bestemming  

Handhaving van bestemmingsplannen is  een bevoegdheid van  B&W  (ar t .  5 . 1  W et  a lgemene 

bepal ingen omgevings recht  (W abo)) ,  d ie  gedeta i l leerd is  u i tgewerkt  in  hoofdstuk 7 Beslu i t  

omgevingsrecht  (Bor ) .  Een bestemmingsplan is  een jur id isch b indend p lan voor  burgers  en 

overheid  waar in  is  vastgelegd op welke wi j ze een bepaald pand o f  perceel  gebru ik t  mag worden.  

In  de prakt i jk  komt het  geregeld voor dat  een perceel  in  s t r i jd  met  de bes temming wordt  gebru ik t .  

Het  co l lege kan dan  to t  handhaving overgaan.  U i t  jur isprudent ie  komt  naar voren dat  d i t  geen 

vr i jb l i j vende bevoegdheid is ;  het  co l lege is  in  beginsel  verp l icht  tegen s t r i jd ig  gebru ik  op te  

t reden.  Het  co l lege kan echter  n ie t  naar wi l lekeur handhavend opt reden.  

 

Er  moet  handhavingsbele id  worden vastgeste ld  gebaseerd op een analyse van de p roblemen met  

de naleving  van  de in  de  W abo genoemde wet ten .  Di t  gee f t  aan wat  de p r ior i te i ten zi jn  van het  

co l lege,  hoe er  wordt  gehandhaafd,  welke  s t ra teg ie er  is  voor  toezicht  en sanct ioner ing en wat  e r  

is  a fgesproken met  andere bestuursorganen .  

 

In  d iverse wet ten is  geregeld dat  het  bestuursorga an dat  bevoegd is  om de wet  u i t  te  voeren ,  ook 

verantwoordel i jk  is  voor  de zorg van de naleving van de regels .  De meeste wet ten voorzien in  een  

zekere mate  van  bele idsvr i jhe id  voor de invu l l ing  van deze taken.  Di t  maakt  het  noodzakel i jk  dat  

het  bestuursorgaan handhavingsbele id  (zowel  p revent ie f  a l s  repress ief )  opste l t  en u i tvoer t .  

Hierdoor kan  er  minder  snel  met  succes een beroep worden gedaan op vermeende wi l lekeur  

(ge l i jkheidsbeginsel  en ver t rouwensbeginsel ) .  Ook kan de gemeente b i j  bestuursrechte l i jk  

handelen bes lu i ten bete r  mot iveren (mot iver ingsbeginsel ) .  

 

B i j  de mot i ver ing van bes lu i ten wordt  echter  n ie t  a l leen verwezen naar het  handhavingsbele id .  Er  

moet  ook gedegen onderzoek p laatsvinden.  De belangen van  de over t reder moeten afgewogen 

worden ten  opzichte van  de belangen d ie  met  handhaving van het  over t reden ar t ike l  gediend zi jn  

(zorgvuld ige voorbere id ing en belangenafweging) .  
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Momenteel  beschik t  de gemeente W est land naast  het  in tegraal  handhavings bele id  en het  

Ui tvoer ingsprogramma handhaving ,  over  een d r ie ta l  be le idsregels  d ie  spec i f iek  z i jn  vastgeste ld  

ten behoeve van de bestuursrechte l i jke handhaving in  re la t ie  to t  de g lastu inbouw, te  weten:  

  Handhavingsstrateg ie g lastu inbouw 

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  duurzame g lastu inbouwgronden  

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  agrar ische d ienstwoning  

 

Met  bovengenoemde bele idsregels  vo ldoe t  de gemeente W es t land aan de e isen d ie  worden 

geste ld  in  hoofdstuk 7 van het  Bor  en de vigerende jur isprudent ie .  

4.2.  Handhavingsstrategie glastuinbouw   

Handhaving op de bestemming van g lastu inbouw st imuleer t  de rechtszekerheid b i j  inwoners en 

ondernemers én de ( toekomst ige)  h ers t ructure r ing  van de  g lastu inbouw.  Berenschot  heef t  in  haar 

rapport  naar de ju is te  handhavingsstra teg ie de vo lgende vragen centraa l  geste ld :  

1 .  Welke mogel i jkheden heef t  W est land voor het  a fhandelen van  de openstaande doss iers  en 

het  a fhandelen en/o f  voorkomen van n ieuwe doss iers?  

2 .  Welke organisat ie  past  h ierb i j?  

 

Onderstaand  worden de vragen en aanbevel ingen van Berenschot  weergegeven en  toegel icht :  

 

Ad 1.  W elke mogel i jkheden heef t  W est land voor het  a fhandelen van bestaande doss iers  en het  

a fhandelen en/of  voorkomen van n ieuwe doss iers?  

Gezien de beginselp l icht  to t  handhaving en het  be lang ervan voor de  hers t ructurer ing,  d ienen 

497 s i tuat ies  van s t r i jd ig  gebru ik  van g lastu inbouwgrond te  worden opgelost .  Hiervoor 

beschik t  W est land over  een breed palet  aan ins t rumenten:  handhavend optreden,  een t i jde l i jke 

omgevingsvergunning (evt .  in  combinat ie  met  een koopopt ie ) ,  de n ieuwe subs id ieregel ing voor 

het  s lopen van woningen om modern iser ing van de g lastu inbouw mogel i jk  te  maken  en het  

legal iseren van een s t r i j d ige s i tuat ie  door middel  van een  wi j z ig ing in  het  bestemmingsplan.  

Het  is  zaak de middelen consequent  in  te  zet ten en helderheid te  verschaf fen.  Om die reden 

en teneinde voortgang te  behouden ,  worden de aanbevel ingen van  Berenschot  overgenomen:   

 

a.  Organiseer  een t ransparant  en helder  toets ingskader  

De gemeente W est land beschik t  reeds over  een dr ie ta l  toets ingskaders (be le idsregels)  met  

betrekk ing to t  de handhaving in  de  g lastu inbouwgebieden.  De bele idsregels  z i jn  de 

“Handhavingsstrateg ie g lastu inbouw”,  de “Bele i dsregel  s t r i jd ig  gebru ik  duurzame 

glastu inbouwgronden” en de “Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  agrar ische d ienstwoning” .  In  
bovengenoemde bele idsregels  z i jn  he ldere cr i ter ia  geformuleerd hoe  het  co l lege b i j  

s t r i jd igheden met  het  v igerende bestemmingsplan de r u imte l i jke be langen afweegt .   

 

b.  Inventar iseer  mogel i jkheden voor het  pos i t ie f  bestemmen (van bestaand gebru ik)  

Een deel  van de s t r i jd igheden s tamt u i t  de per iode van vóór de opr ich t ing van de  

gemeente W est land en is  daarmee re la t ie f  oud.  Het  is  te  overwegen om -onder s t r ik te  

voorwaarden- het  pos i t ie f  bestemmen voor s t r i jd ig  gebru ik  van g lastu inbouwgrond te  

in t roduceren.  Bi j  voorwaarden kan worden gedacht  aan:   

o  de s t r i jd igheid is  aantoonbaar van voor een  <nader te  bepalen datum>   

o  de s t r i jd igheid bet ref t  n ie t  meer dan een <nader te  bepalen aanta l  m2>  

o  het  perceel  wordt  n ie t  gebru ik t  voor  commerc ië le  act iv i te i ten  
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o  de s t r i jd igheid lever t  geen nadel ige gevolgen op  voor  de omgeving,  zoals  mi l ieu,  

(ve rkeers)ve i l igheid,  benadel ing van  andere marktpar t i jen en kansen voor 

hers t ructure r ing  

De eers te gedachten gaan daarb i j  u i t  naar  de s t r i jd ig  bewoonde agrar ische 

d ienstwoningen,  waarb i j  u i ts lu i tend het  cr i te r ium van ‘ ten  minste één bedr i j fswoning’  z ich 
zou verzet ten tegen bestemmingswi j z ig ing van perce len.  Deze aanpass ing geldt  a l leen a ls  

een b i jdrage aan hers t ructurer ing overduide l i jk  n ie t  voor  de hand l ig t  en andere 

bele idsdoelen  kunnen worden gereal iseerd .  

In  de prakt i jk  komt het  pos i t ie f  bestemmen veela l  neer op het  legal iseren  van de  

bestaande s i tuat ie  middels  een wi j z ig ing van het  bestemmingsplan.  Het  i s  daarom 

denkbaar om, onder  voorwaarden,  het  legal iseren onderdeel  te  maken  van de reeds 

voorgenomen actual isat ie  van de  bestemmingsplannen in  het  duurzaam 

glastu inbouwgebied.  Om precedentwerk ing te  voorkomen,  d ient  het  pos i t ie f  bestemmen 

gepaard te  gaan met  een goede communicat ies t ra teg ie waarb i j  he lder  wordt  aangegeven 

dat  het  h ierb i j  gaat  om een eenmal ige act ie ,  bedoeld om een schone le i  te  creëren.  

Ui teraard  is  een bestemmingswi j z ig ing,  door het  thans s t r i jd ige gebru ik  te  wi j z igen naar  

een andere funct ie  dat  b i jdraagt  aan bele idsdoelen en een goede ru imte l i jke ordening,  

eveneens een mogel i jkheid to t  het  creëren van een legale s i tuat ie . (b i j voorbeeld een 

b i jdrage aan een g roen-b lauwe s t ructuur) .  

  

c.  Screening van de huid ige werkvoorraad  

De huid ige werkvoorraad d ient  te  worden gescreend om helder  te  k r i jgen  of  er  nog sprake 

is  van s t r i jd igheden en welke ins t rumenten ingezet  kunnen worden.  Beoordeel d wordt  

h ierb i j  o f :  

o  er  nog sprake is  van een  s t r i jd igheid;  

o  hers t ructure r ing aan de orde is  (op bas is  van he t  op te  s te l len toets ingskader 

voor hers t ructu rer ing) ;  

o  de s t r i jd igheid in  aanmerk i ng komt voor legal isat ie ;   

o  er  sprake is  van commerc iee l  gewin.   

 

d.  Organiseer  inze t  van s t ructure le  capac i te i t  en middelen voor de u i tvoer ing van n ieuwe 

doss iers  en het  a fhandelen van oudere doss iers  

Voor ef fect ieve  handhaving (en daarmee naleving van bele id  en regels  in  

bestemmingsplan)  is  het  van belang om consequent  te  handelen.  Dat  betekent  dat  er  

vo ldoende capac i te i t  en middelen beschikbaar moeten worden geste ld  voor zowel  het  

op lossen van de bestaande (497) s t r i jd igheden a ls  het  oppakken van n ieuw 

geconstateerde s t r i jd igheden.  Het  adequaat  oppakken van n ieuwe doss iers  heef t  een g root  

maatschappel i jk  e f fect  op het  rechtszekerheidsgevoel  van ondernemers en burgers .  

 

e.  Communicat ie  over  werkwi j ze  

Er wordt  een communica t ies t ra teg ie opgeste ld  om de samenleving te  in formeren over  de 

aanpak van de  s t r i jd igheden en inzich t  te  b ieden in  de achtergronden daarvan.  Een ieder 

is  gebaat  b i j  he lderheid  over  hoe W est land met  welk  type s t r i jd igheden omgaat ,  mede in  

re la t ie  to t  he t  hogere  doel :  rechtszekerheid (en  ru imte voo r moderne tu inbouw).  
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Ad2.  W elke organisat ie  past  h ierb i j?  

Het  op lossen van s t r i jd igheden vraagt  om capac i te i t  van  het  ambte l i jk  apparaat .  Voor de 

afhandel ing van doss iers  z i jn  twee organisat ievormen mogel i jk :  

1 .  Afhandel ing onderbrengen in  de regul ie re organisat ie   

2 .  Afhandel ing onderbrengen in  een apart  pro ject  

 

Zoals  eerder  aangegeven ,  is  handhaving een kerntaak van de gemeente.  De afgelopen per iode 

heef t  bewezen dat  het  tegengaan van  s t r i jd ig  gebru ik  van g lastu in bouwgrond s t ructureel  om 

capac i te i t  en middelen vraagt .  Bovendien  vindt  het  op lossen van  s t r i jd igheden p laats  in  een 

dynamische context  a ls  gevolg van op  e lkaar  inwerkende en e lkaar  vers terkende ontwikkel ingen,  

zoals  soc ia le -economische,  technologische en demograf ische t rends.  In  de prakt i jk  betekent  d i t  

dat  sommige s t r i jd igheden (wel l icht  zonder tussenkomst  van de gemeente)  verdwi jnen,  maar da t  

er  ook n ieuwe s t r i jd igheden onts taan.  De dynamische context  vraagt  om f lexib i l i te i t  in  de 

organisat ie :  de gemeent e moet  ook op het  gebied van handhaving in  s taat  z i jn  om in  te  spelen op 

verander ingen.   

   

Daarnaast  vraagt  de wens om vanui t  handhaving een b i jdrage te  leveren aan hers t ructu rer ing om 

nauwe samenhang tussen  handhaving  en bele id .  Ook in  het  pa let  van ins t rumenten waarover de 

gemeente beschik t  komt het  be lang van samenwerk ing tussen bele id  en u i tvoer ing terug :  

legal iseren van s t r i jd igheden d ient  b i j voorbeeld  te  geschieden in  samenwerk ing met  het  c luster  

Ruimte,  terwi j l  het  voor  het  toepassen van de koop opt ie  van belang is  om te weten waar 

hers t ructure r ing aan de orde is .   

 

Vanwege deze samenhang,  de dynamische context  en  de s t ructu re le  aard van de  werkzaamheden 

wordt  geadviseerd om handhaving  a ls  p r ior i te i t  i n  de regul iere  organisat ie   onder te  brengen en  

s t ructure le  samenwerk ing tussen de betrokken c lusters  te  organiseren.  D i t  zo rgt  voor  de  

benodigde f lexib i l i te i t  en  vers te rk t  de verb ind ing tussen bele id  en u i tvoer ing,  waardoor het  beter  

mogel i jk  is  om vanui t  handhaving b i j  te  dragen aan het  rea l iseren  v an be le idsdoels te l l ingen.  

Bovendien  zorgt  d i t  voor  cont inuï te i t  en daardoor  kennisopbouw , wat  onmisbaar is  b i j  d i t  soor t  

complexe vraagstukken.  
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