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1. Inhoud van het vraagstuk 

 

1.1.  Aanleiding  

Op 21 maar t  2018 hebben de gemeenteraadsverk iezingen p laa tsgevonden.  In  ar t ike l  2  van  de 

f inanc ië le  verordening is  vastgelegd dat  de raad b i j  aanvang van  iedere raadsper iode een 

programma-indel ing voor  de komende raadsper iode vasts te l t .  De  gemeenteraad heef t  voor  de 

raadsper iode 2018 -2022 de programma-indel ing  en de ind icatoren nog  n ie t  formeel  vastgeste ld .  

Het  co l lege heef t  aangegeven met  de n ieuwe raad een t ra ject  in  te  gaan r icht ing een n ieuwe 

programma-indel ing en ind icatoren op maat .  In  het  Ui tvoer ingsprogramma 2019 (UP 2019)  is  

opgenomen dat  het  co l lege zich in  wi l  zet ten  om de f inanc iën zo begr i jpe l i jk  mogel i jk  te  

presenteren,  passend b i j  een t ransparan te bestuursst i j l  (z ie  UP 2019,  maatregel  9) .  Met  een 

t ra ject  voor  de doorontwikkel ing van de begrot ing is  daar u i tvoer ing  aan gegeven.   

Ti jdens de  vergader ing  van het  Ra adsover leg Financ iën (ROF) op  19 december 2018 is  de vraag  

aan de raad voorgelegd of  de wens bestaa t  de programma -indel ing en ind icatoren te wi j z igen.  

Aangezien  d i t  het  geval  was,  z i jn  de bet rokken raads leden in  twee themabi jeenkomsten 

meegenomen in  een proces r icht ing een n ieuwe opzet  van de begrot ings -  en 

verantwoord ingsstukken.   

 

1.2.  Doelen  

De doels te l l ing was om te vo ldoen aan ar t ike l  2  van de Financ ië le  verordening 2017.  Di t  houdt  in  

dat  de raad b i j  aanvang van iedere raadsper iode  een programma -indel ing,  de programma 

re levan te ind icatoren  en  paragrafen voor d ie  raadsper iode vas ts te l t .  Daarnaast  was de 

doels te l l ing het  behoud van (en waar mogel i jk  een opt imal isat ie  van)  een t ransparante  opzet  en 

indel ing van  de begrot ings -  en verantwoord ingss tukken voor  a l le  s takeho lders  en met  name de 

raad.   

 

1.3.  Resultaat  

Op 21 februar i  2019 is  het  t ra ject  van de  doorontwikkel ing begrot ing met  het  ROF afgerond en 

zi jn  de voors te l len voor een mogel i jke opzet  van  de begrot ing 2020 e.v.  besproken.  Di t  proces ( in  

samenspraak met  de  raad) heef t  geresul teerd in  de nu voor l iggende e indrapportage.  .   

In  de e indrapportage zi jn  de vo lgende resul ta ten  opgenomen:  

  De programma-indel ing;  

  De onderverdel ing van een programma;  

  De programma re levante  ind icatoren;  

  De vormgeving van de begrot ing -  en verantwoord ingsstukken;  

  De eventuele ext ra paragrafen naast  de verp l ich te paragrafen.  

 

1.4.  Afbakening  

De u i tgangspunten  beva t ten  geen wi j z ig ingen ten opzichte van  de s tar t  van het  t ra ject  van  de 

doorontwikkel ing van de  begrot ing.   
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2. Aanpak 

 

2.1.  De stand van zaken 

De twee themabi jeenkomsten met  het  ROF hebben p laatsgevonden op 24 januar i  2019 en  21 

februar i  2019 .  De vervo lgp lanning gaat  u i t  van  de behandel ing van  deze e indrapportage t i jdens  de 

raadscommiss ievergader ing Economie,  F inanc iee l  be le id  en Organisat ie  ( EFO) op 3 apr i l  2019.  

Deze  e indrapportage za l  vervo lgens naar verwacht ing op 16 apr i l  2019 te r  vasts te l l ing worden 

aangeboden aan de gemeenteraad.  

 

2.2.  Beschri jving van al le  inhoudel i jke  act ivi te i ten  

In  het  t ra ject  van de doorontwikkel ing van de begrot ing heef t  een ambte l i jke werkgroep met  

ver tegenwoord igers  u i t  a l le  c luster  en de g r i f f ie  in  de per iode december  2018 -  februar i  2019 de  

mogel i jke var ianten voor  het  ROF u i tgewerkt  en de voorbere id ing van de  themabi jeenkomsten 

opgepakt .  
 

Ti jdens de  themabi jeenkomsten is  aandacht  besteed aan:  

  Rol  gemeenteraad ;  

  Wet te l i jke regels  begrot ing (BBV);  

  Programmaplan:  p rogramma- inde l ing,  onderverdel ing programma’s en be le ids ind icatoren;  

  Vormgeving;  

  Keuze  in  paragrafen ;  

  Een aanta l  var ian ten dat  wordt  gehanteerd b i j  andere gemeenten van vergel i jkbare omvang;  

  Een aanta l  conc lus ies van het  RKC-onderzoek naar de inzichte l i jkhe id van de begrot ing -  en 

verantwoord ingsstukken;  

  De mogel i jkheden voor verdergaande d ig i ta l iser ing van de  begrot ings -  en 

verantwoord ingsstukken.  

 
Themabi jeenkomst  ROF op 24 januar i  2019  

Op 24 januar i  2019 hee f t  de 1e themabi jeenkomst  met  het  Raadsover leg  Financ iën (ROF)  

p laatsgevonden.  De begele id ing van  het  t ra ject  i s  verzorgd door de  ambte l i jke werkgroep.  De 

presentat ie  voor  de  doorontwikkel ing van de beg rot ing werd verzorgd  door dhr .  Michel  du 

Chat in ier ,  teammanager bedr i j fsvoer ing.  Het  doel  van de  avond was om een beeld te  kr i jgen,  

welke programma-indel ing de raads leden wense l i jk  v inden en welke in fo rmat ie  in  de 

onderverdel ing van een programma in  ieder  geval  d ient  te  worden opgenomen en welke 

onderverdel ing dan de  voorkeur geniet .  Aan de hand van verschi l lende werkvormen zi jn  de 

raads leden h ierop bevraagd.  Bi j  de a fs lu i t ing is  a fgesproken dat  aan de hand van de input ,  zoals  

deze door de raads leden is  aangedragen,  een  voors te l  zou worden voorbere id en dat  he t  voors te l  

in  het  vo lgende ROF van  14 februar i  2019 zou worden besproken.   

 
Themabi jeenkomst  ROF op 21 februar i  2019  

Aan de hand van de  input ,  zoals  deze  op 24 januar i  2019 door  de raads leden is  aangedragen zi jn  

door de ambte l i jke werkgroep voors te l len voor  een n ieuwe opzet  van  de begrot ing voorbere id.  De 

opt ies  d ie  centraa l  s tonden zi jn :  de programma-indel ing,  de onderverdel ing en opbouw van  een 

programma, aanvul lende  programma re levante  ind icatoren en paragrafen.   

 

Met  de raads leden is  gesproken over  de wensen en aandachtspunten voor een mogel i jke opzet  

van de begrot ing 2020 e .v.  Hieronder  wordt  een overzicht  gegeven van de belangr i jks te punten 

d ie  door de raads leden zi jn  aangegeven.  
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Programma-indel ing  en onderverdel ing van een programma  

Het t ra ject  van de doorontwikkel ing van de begrot ing r icht  z ich op het  ontwerpen van  maximaal  

dr ie  var ianten voor de programma -indel ing.  Ti jdens de themabi jeenkomsten zi jn  met  het  ROF de 

vo lgende d r ie  var ianten  besproke n:  

1 .  Een programma-indel ing  op bas is  van de huid ige  programma -indel ing;  

2 .  Een programma-indel ing  op bas is  van het  W est landProgramma;  

3.  Een programma-indel ing  op bas is  van de taakvelden (conform in fo rmat ie  voor derden,  Iv -3) .  

 

Wensen en aandachtspunten van het ROF op 24 januar i  2019 en 21 februar i  2019:  

Programma-indel ing  en onderverdel ing van een programma:  

  Voorkeur voor  programma-indel ing op bas is  van:  

-  Huid ige programma-inde l ing  :  0  s temmen 

-  West landProgramma:    2  s temmen 

-  Taakvelden:     5  s temmen 

  Een betere re la t ie  tussen “W at  wi l len we bere iken” ,  “W at  gaan we daarvoor doen”  

en “W at  mag het  kosten” ;  
  Een betere leesbaarheid ,  du ide l i jker ,  gegroepeerd;  

  Meer z icht  te  hebben op  compleetheid;  

  Meer inzicht  te  hebben in  beïnvloedbare keuzes;  

  Meer inzicht  te  hebben i n  s t ructure le  en  inc idente le  baten -  en las ten;  

  Meer vergel i jkbaarheid  met  andere gemeenten .  

 

Programma re levante ind icatoren  

  Betere actual i te i t  van de  ind icatoren;  

  Ind icatoren voor e lk  thema.  

 

Extra paragrafen naast  de verp l ichte paragrafen  

  Een bestuur l i jk  hoofdstuk voor het  W est landProgramma.  

 

Vormgeving van de begrot ing -  en veran twoord ingsstukken  

  Wein ig  an imo voor  het  behoud van  de hyper l inks ;  

  Waarder ing voor  de huid ige opzet  van de Begrot ing in  één oogopslag (BIEO)  d ie  zowel  voor  

raads leden a ls  burgers  van toegevoegde waarde wordt  gevonden .  

 

Samenvattend wi l  het  ROF:  

Een programma-indel ing :  

-  d ie  gebaseerd is  op de taakvelden ,  zodat  d ie  toekomstbestendig  en houdbaar is  en daarmee 

langer meegaat  dan één  raadsper iode;  

-  waarb i j  de voortgang van de u i tvoer ing van he t  West landProgramma wordt  opgenomen in  een 

separaat  bestuur l i jk  hoo fdstuk in  de begrot ing.  

Een onderverdel ing van een programma:  

-  d ie  gebaseerd is  op de 3  W -vragen (BBV) met  du ide l i jke en eenvoudige s t ructuur ,  d ie  de 

leesbaarheid ten goede komt;  

-  waarb i j  de maat regelen van het  W est landProgramma ( in  het  Ui tvoer ingsprogramma) te rug te  

v inden zi jn  in  de 3 W -vragen;  

De programma re levante  ind icatoren  en de d ig i ta l iser ing van  de begro t ing:  

-  een gezamenl i jk  t ra ject  in  te  gaan om op langere  termi jn  een doelenboom (zie  b i j lage)  te  

ontwikkelen;  

-  een gezamenl i jk  t ra ject  in  te  gaan voor een d ig i ta le  begrot ing voor  de begrot ing 2021.  
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3. Conclusies 

 

3.1.  Conclusies  

Bovenstaande wensen en aandachtspunten zi jn  h ieronder samengevat .   

  Er  is  een b rede voorkeur  om de programma-indel ing te  baseren op  taakve lden ;  

  Er  is  een voorkeur om de onderverdel ing van een programma te baseren  op de 3 W -vragen;  

  Voor de begrot ing 2020 -2023 b l i jven  de programma re levan te ind icatoren  gehandhaafd zoals  

opgenomen in  de huid ige programmabegrot ing .  Een mogel i jke vervo lgstap is  om op langere 

termi jn  in  een gezamenl i jke t ra ject  een doelenboom met programma re levante ind icatoren te  

ontwikkelen;   

  Een mogel i jke vervo lgstap is  om een gezamenl i j k  t ra ject  in  te  gaan voor een d ig i ta le  

begrot ing;  

  Er  is  een voorkeur om inzicht  te  verkr i jgen in  de  beïnvloedbare begro t ingsru imte,  in  de keuze 

mogel i jkheden en in  de gevolgen daarvan.  Voorgeste ld  is  om d i t  mee te  nemen in  het  t ra ject  

voor  de heror iëntat ie  van de begrot ing zoals  u i tgevoerd  word t  door Cebeon.   

 

 

3.2.  Vervolg  

De p lanning zie t  e r  a ls  vo lgt  u i t :  

3  apr i l  2019:    Behandelen raadsvoorste l  en e indrappor tage door Commiss ie EFO 

16 apr i l  2019:    Behandelen raadsvoorste l  en e indrappor tage door Gemeenteraad  

 

Bijlage 

 

  Voors te l  programma-indel ing gebaseerd op taakvelden  

  Voors te l  onderverdel ing programma gebaseerd op de 3 W -vragen 
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