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1 .  Inleiding  

 Voor u l ig t  het  jaarvers lag 2018 van de Rekenkamercommiss ie W est land ( verder  RKC),  

vastgeste ld  door de RKC op 21 maart  2019.  Vo lgens de Gemeentewet  (ar t ike l  185,  l i d  

3)  is  de Rekenkamer(commiss ie)  verp l icht  v óór  1  apr i l  een jaarvers lag u i t  te  brengen.  

  

Leeswi j ze r  

 Het  jaarvers lag begin t  met  de samenste l l ing  van de RKC W est land.  Ook wordt  een  

toe l icht ing gegeven op het  doel  van de RKC en  haar werkzaamheden.  Ingegaan wordt  

op de verordening en  reg lementen waar z i j  z ich  op baseert  en er  wordt  een  

samenvat t ing gegeven van de act i v i te i ten d ie  de RKC in  2018 heef t  ver r icht .  Het  

jaarvers lag s lu i t  a f  met  een f inanc iee l  overzicht .  

 

2.  Samenstel l ing RKC  

De samenste l l ing van de RKC is  in  2018 gewi j z igd.  In  verband met  de raadsverk ie -

zingen l iep op  29 maar t  2018 de  benoemingstermi jn  af  van de in te rne leden mevrouw 

El ly  van  der  W i lk -van Baren en de  heer  Dick de Heer.  In  de raadsvergader ing van 15  

mei  2018 zi jn  mevrouw Petra Schef fe rs-van  der  Le l i j  en de heer Peter  Dui jsens  

benoemd tot  in tern  l id  van de RKC voor een per iode van 4  jaar  ( raadsper iode) .   

 

De RKC bestond in  2018  u i t :   

Voorzi t ter   mevr.  d rs .  F.C.  (F iona) Buruma 

Exte rne leden  dhr .  mr.  N.  (Ni ls )  Ni jdam 

`     dhr .  A.W . (André)  Timmerman  

 In terne leden  mevr.  d r .  E .W . (El ly)  van  der  W i lk -van Baren ( to t  29 maart  2018)  

   dhr .  D.  (Dick)  de Heer ( to t  29 maart  2018)  

mevr.  P.  (Petra )  Schef fe rs -van  der  Le l i j  (vanaf  15 mei  2018)  

dhr .  mr.  P.J .L.J .  (Peter )  Dui jsens (vanaf  15 mei  2018 )  

Secretar is   dhr .  D.  (Dick)  van Vl ie t  

 

3.  Instrument van de gemeenteraad   

Per 1  januar i  2006 is  iedere gemeente  verp l icht  om een rekenkamer of  een reken -

kamercommiss ie te  hebben.  Deze verp l icht ing vloe i t  voor t  u i t  de Wet dual iser ing 

Gemeentebestuur  d ie  pe r  7  maart  2002 van kracht  is  geworden .  De RKC vindt  haar  

wet te l i jke bas is  in  de gemeentewet  (a r t .  81o  en de ar t .  182 t /m 185) en  i s  ingeste ld  om 

onderzoek te  verr ichten  naar de doelmat igheid ,  rechtmat igheid  en de doel t re f fendheid  

van gemeente l i jk  be le id  en  beheer.  Naast  de Gemeentewet  v indt  de RKC haar  

gronds lag in  de Verordening op de Rekenkamercommiss ie gemeente W est land 2009 en 

vo lgende ja ren ,  laats te l i j k  gewi jz igd op 17 november 2015.   

 

De RKC onderzoekt  de doelmat igheid ,  de doel t re f fendheid en de rechtmat igheid van 

het  door het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur .  De RKC formuleer t  op  bas is  van de 

fe i ten d ie  z i j  in  haar onderzoeken heef t  gecons tateer d,  conc lus ies en aanbevel ingen.  

Z i j  va l ideer t  de fe i ten  met  de gemeente l i jke organisat ie  middels  een technis ch  

wederhoor ,  geef t  ru imte  voor een bestuur l i jke react ie  van het  co l lege  van B&W  en 

maakt  to t  s lo t  een nawoord van de RKC hierop .  Het  is  aan de Raad om te bes lu i ten a l  

dan n ie t  act ie  te  ondernemen naar aanle id ing van het  onderzoek.   

 

De RKC is een ‘ ins t rument ’  van  de Raad dat  erop ger icht  is  de raads leden te  

ondersteunen b i j  hun kaderste l lende en cont ro le rende taak.   
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Door de  onafhankel i jke pos i t ie  van  de RKC heef t  z i j  een toegevoegde waarde naast  de  

andere onderzoeks inst rumenten van de Raad,  zoals  het  onderzoeksrecht  van de Raad,  

het  regul iere accountan tsonderzoek,  (ambte l i jke)  evaluat ieonderzoeken en per iod ieke 

door l icht ingen.  

 

Naast  vers terk ing van de contro le  door de gemeenteraad za l  rekenkamerwerk,  mi ts  

per iod iek en deskundig toegepast ,  le iden  to t  grote re t ransparant ie  van de gemeente-

l i jke organisat ie  waar ook burgers  baat  b i j  hebben.  Een belangr i jke doels te l l ing van de 

onderzoeken is  dat  met  de u i tkomsten ler ing wordt  getrokken voor de toekomst .  Het  is  

voor  de RKC een permanent  aandachtspunt  om samen m et  de Raad te  bewaken dat  de  

onderzoeken in  het  teken s taan van leren en dat  de condi t ies  daarvoor aanwezig z i jn .  

In  dat  kader z ie t  de RKC zich dus niet  a ls  een a f rekencommiss ie.   

 

4.  Activi te i ten 2018                                                                                                                     

 

4.1 Onderzoek naar het economisch bele id in Westland  

Zoals  u in  het  Jaarvers lag 2017 heef t  kunnen lezen is  i n  september 2017 gestar t  met 

het  onderzoek naar het  economisch bele id  in  West land.  In  de  per iode  september 2017 

t /m apr i l  2018 heef t  I&O Research u i t  Enschede het  onderzoek u i tgevoerd.  Op 4 mei 

2018 kon het  conceptrapport  u i t  voor  ambte l i jk  wederhoor.  Op 17 mei  2018 is  de 

ambte l i jke ( technische) react ie  ontvangen.  Deze  react ie  is  verwerkt  in  het  e indrapport  

dat  op 24 mei  2018 is u i tgegaan voor bestuur l i jk  wederhoor  naar het  co l lege van B&W . 

Op 22 jun i  2018 heef t  het  co l lege de RKC aangegeven dat  de bestuur l i j ke react ie  meer 

t i jd  vergt  dan de gebru ike l i jke dr ie  weken,  zoals  aangegeven in  het  Onderzoekspro tocol 

van de  RKC.  In  react ie  op vragen in  de raadscommiss ie Bestuur  van 28  jun i  2018 heef t  

de burgemeester  aangegeven de bestuur l i jke  react ie  op het  RKC -rapport  pas in  

augustus 2018 te  verwachten.  Aangezien de RKC het  ra pport  voor  het  zomerreces 

wi lde doen u i tgaan,  heef t  de RKC ervoor  gekozen om he t  rapport  nu zonder de 

bestuur l i jke react ie  te  verzenden.  Op 12 ju l i  2018 is  het  rapport ,  onder embargo,  

gezonden naar  de raad .  Op 21 augustus 2018 heef t  de  RKC de bestuur l i jke react ie  

ontvangen,  d ie  op 30  augustus 2018 naar de  raad is  gestuurd.  In  deze react ie  geef t  het  

co l lege aan dat  z i j  z ich kan vinden in  de  boodschap van  het  rapport .  Mede op bas is  van 

ons rapport  heef t  het  co l lege in  het  kader  van  het  opste l len van het  n ieuw e 

co l legeprogramma 2018-2022 een kor te  evaluat ie  van het  economisch bele id 

u i tgevoerd.  Dat  hee f t  ge le id  to t  he t  ontwikkelen van  een n ieuwe economische koers  

r icht ing 2022.  In  de raadscommiss ie Bestuur  van 6 september 2018 heef t  André 

Timmerman,  l id - rapporteur  van het  onderzoek,  het  rapport  aangeboden aan de 

(p laatsvervangend) voorzi t te r  van deze commiss ie,  de heer Ar ie  Bongaards.  Na de 

aanbied ing heef t  André Timmerman het  rappor t  i n  het  kor t  toegel icht .   

 

Het onderzoek is  opgeze t  om antwoord te  v inden op de  vraag hoe de gemeente 

West land in  samenspraak met  anderen vormgeef t  aan het  economisch  bele id  en hoe 

ef fect ie f  en ef f ic iënt  dat  be le id  is .  De a lgemene conc lus ie  van het  onderzoek is  da t  de 

economie van West land een b i j zonder karakte r  heef t  vanwege de domi nant ie  van het 

tu inbouwcluster .  Een sector  d ie  nat ionaal  en in ternat ionaal  s teeds meer  be langste l l ing 

t rekt .  Het  gemeente l i jk  economisch bele id  is  voor  een belangr i jk  deel  ger icht  op de 

c luster  en is  de afge lopen 15 jaar  s terk  ontwikkeld,  ook in  re la t ie  to t  de omvangr i jke 

hers t ructure r ingsopgave ,  (wensel i jke)  t rans i t ies  van het  c luster  en verdere 

mondia l iser ing.  Ri jk ,  p rov inc ie ,  tu inbouw gere lateerde ( lobby -)organisat ies  en de top 

van het  West landse bedr i j fs leven zi jn  h ie rb i j  in tens ief  betrokken.   
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De gemeenteraad  van West land zou  in  d i t  k rachtenveld een zwaardere ro l  kunnen 

spelen dan nu het  geva l  is .  De doelen van het  economisch bele id  ‘Ste rke economie ’  
zi jn  he lder .  

 

De u i tvoer ing van het  be le id  s lu i t  aan b i j  de doels te l l ingen en ambi t ies .  Er  zi jn  

vo ldoende f inanc ië le  en  personele middelen aanwezig .  Er  is  b i j  s takeholders  bu i ten de 

gemeente draagv lak voor het  be le id  ook met  betrekk ing to t  de externe pos i t ioner ing 

waar b innen de gemeenteraad d iscuss ie over  is .  Kant tekening is  dat  de  doelen van het  

speerpunt  externe pos i t ioner ing minder concree t  zi jn .   

 

De ef fect iv i te i t  van het  be le id  oogt  op onderdelen hoog,  a fgaande op gereal iseerde 

cof inanc ier ing en tastbare aansprekende tussenresul ta ten zoals  de Greenport  Hort i  

Campus en de warmtebor ingen.  Op het  zogenaamde  ‘outcome’ n iveau 
(maatschappel i jke  ef fecten)  zi jn  er  du ide l i jke ind icat ies  dat  ook verd ienvermogen zich 

kracht ig  hers te l t ,  u i teraard mede vanwege de conjunctuur .  Dat  hers te l  ge ldt  voora lsnog 

n ie t  voor  de werkgelegenheid.  Ook voor andere doelen (b i jv .  vest ig ingsk l imaat)  ge ld t  

dat  de doelbere ik ing n ie t  o f  nog n ie t  is  aan te  tonen.  Moni tor ing en bele idsevaluat ie 

zi jn  een aandachtspunt .  

 

Mede door he t  accent  op co -creat ie  en de ve le betrokken par t i jen b innen en bui ten het 

West land gebeurt  er  veel  met  de s t ruct u re le  middelen,  d ie  de gemeente inzet  voor  het  

economisch bele id  en  i s  er  sprake van e f f ic iën t  gebru ik  van middelen ,  ook omdat  de 

gemeente er  goed in  s laagt  externe f inanc ië le  middelen van Ri jk  en prov inc ie  aan te 

t rekken.  Voor een oordeel  over  de doel t re f fendheid en doelmat igheid van de 

in tens iver ingen op het  gebied van externe pos i t ioner ing is  het  nog  te  vroeg om een 

oordeel  te  ve l len.   

 

Gezien het  be le idsveld  van het  onderzoek heef t  de inhoudel i jke behandel ing van 

rapport  p laats  gevonden in  de raadscommiss ie EFO van 3 oktober 2018.  W ethouder 

Zwinkels ,  verantwoordel i jk  por te feu i l lehouder ,  geef t  aan  dat  he t  co l lege de 

aanbevel ingen,  zoals  in  het  rapport  aangegeven,  heef t  overgenomen.  Het  co l lege zet  in  

op een n ieuwe economische agenda W est land voor  de per io de  2019-2022.  Men name 

wordt  ingeze t  op  kennis  en innovat ie .  Om daaraan concreet  invu l l ing  te  kunnen geven 

ste l t  het  co l lege  het  ‘Fonds Kennis  en Innovat ie ’  in .  Het  fonds is  ger icht  op het  
f inanc iee l  s t imuleren en fac i l i teren van kennis -  en innovat ieger ichte act iv i te i ten van de 

g lastu inbouwsector .  He t  fonds komt in  de p laats  van  de W est land Agenda.  De 

u i twerk ing van het  n ieuwe fonds is  nu nog n ie t  SMART, maar daar wordt  nog aan 

gewerkt .  Verder  moet  worden nagedacht  wat  de ro l  van de  gemeente h ie r in  za l  z i j n .  Het  

co l lege werkt  op d i t  moment  aan een economisch programma. De Raad wordt  

u i tgenodigd om h ier  op  construct ieve  wi j ze in  mee te  denken.   

 

4.2 Onderzoek naar de inzichtel i jkheid van Begrot ings - en Verantwoordingsstukken  

De RKC heef t  voor  d i t  ac tue le onderwe rp gekozen omdat  een aanta l  f rac t ies  daarom 

heef t  gevraagd en omdat  in  2014 de Commiss ie Depla in  het  rapport  ‘Vernieuwing van 

de begrot ing en veran twoord ing van gemeenten ’ o.a .  heef t  geconc ludeerd dat  de 

begrot ing en jaars tukken voor  n ie t  f inanc iee l  spec i a l is ten te  wein ig  toegankel i jk  z i jn .  

 

Op 31 januar i  2018  heef t  de RKC onderzoeksbureau IdeeVersa  u i t  Rot terdam 

geselecteerd om het  onderzoek  u i t  te  voeren.  Het  onderzoeksteam bestaat  u i t  mevrouw 

Elma van de Mor te l  ( t rekker  van  het  onderzoek) ,  de heer Pe ter  Beumer (sparr ing-

par tner  voor  het  onderzoek)  en mevrouw Janna Kool  (draag t  zorg voor  v isual isat ies) .  
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De begele id ing  van  he t  onderzoek vindt  p laa ts  door een  werkgroep  u i t  de RKC, 

bestaande u i t  F iona Buruma (voorzi t ter  RKC en l id - rapporteur  van d i t  onderzoek) ,  Ni ls  

Ni jdam (extern  l id  RKC)  en Dick van Vl ie t  (secretar is  RKC).  

 

Op 7 februar i  2018 vond de s tar tb i jeenkomst  van het  onderzoek p laats .  Al le 

s takeholders  voor d i t  onderzoek  u i t  de  ambte l i jke organisat ie  waren  b i j  d i t  gesprek 

aanwezig.  Van bureau IdeeVersa waren aanwezig Elma van  de Morte l  en Janna Kool .  

Namens de RKC waren Fiona Buruma, Ni ls  Ni jda m en Dick van  Vl ie t  b i j  de b i jeenkomst  

aanwezig.   

 

In  de per iode februar i  t /m apr i l  2018 heef t  IdeeVersa het  onderzoek u i tgevoerd .  In  het 

kader van he t  onderzoek heef t  op 8 maart  2018 een in teract ieve sess ie met  de raad 

p laats  gevonden.  Daarb i j  waren  9 raads leden aanwezig.  Ti jdens  de b i jeenkomst  z i jn  

over  een aanta l  issues keuzes aan de raad voorgelegd.  De raads leden konden daar in  

hun voorkeur aangeven.  Namens I deeVersa waren b i j  de b i jeenkomst  aanwezig Elma 

van de Morte l  en Janna Kool  en namens de RKC Fiona Buruma en Dick van Vl ie t .  Op 

16 apr i l  2018  kon het  conceptrapport  u i t  voor  ambte l i jk  wederhoor.  Op 26 apr i l  2018  is  

de ambte l i jke ( technische) react ie   ontva ngen.  Deze react ie  is  verwerkt  in  het  

e indrapport  dat  op 2 me i  2018 is  u i tgegaan voor  bestuur l i jk  wederhoor.  De bestuur l i jke 

react ie  van het  co l lege van B&W  is op 1 8 mei  2018 ontvangen.  Daar in  gaf  het  co l lege 

aan het  rappor t  a ls  nut t ige b i jdrage te  beschou wen aan de verdere doorontwikkel ing 

van de begrot ing.  Het  a l  dan n ie t  u i tvoer ing geven van de aanbevel ingen wordt  

overgela ten aan het  samenspel  van de n ieuwe raad en het  n ieuwe co l lege.  In  de 

raadscommiss ie Bestuur  van 24 mei  2018 is  h et  rapport  door F iona Buruma, l id  

rapporteur  van he t  onderzoek,  aangeboden  aan de voorzi t ter  van deze  raadscommiss ie , 

mevrouw Kel l y van Tol .  Na de aanbieding  heef t  F iona het  rapport  in  he t  kor t  toegel icht .  

 

Het doel  van het  onderzoek is  de  inzichte l i jkhe id van de begrot ing en  de jaars tukken 

van de gemeente  West land te  beoordelen en  (waar mogel i jk )  voors te l len te  doen voor 

verbeter ing,  zodat  de bru ikbaarheid van deze s tukken wordt  vergroot .  Het  u i tgangspunt  

daarb i j  is  het  e f fect ieve en prakt ische  gebru ik  van de s tukken door  de r aad .  Het  

onderzoek hee f t  ge le id  to t  een negenta l  conc lus ies De conc lus ies hadden betrekk ing 

op de behandel ing van de s tukken,  de inzich te l i j khe id van de documenten en verp l i chte 

onderdelen Bes lu i t  begrot ing en verantwoord ing  (BBV).  Daarnaast  zi jn  in  het  rapport  

acht  aanbevel ingen opgenomen d ie de inzichte l i jkhe id van de begrot ing en 

verantwoord ingsstukken moeten vergroten.  

 

Ti jdens een Raadsinformat ieavond (RIA) van de raadscommiss ie EFO op 20 jun i  2018 

is  het  rapport  nader toegel icht  door Elma van de Morte l .  Voor een RIA is  gekozen om 

de Raad nog nader  te  in formeren over  wat  is  gedaan met  de opmerk ingen ,  d ie  t i jdens 

de sess ie met  de Raad op 8 maart  z i jn  ingebracht .  Dezel fde avond heef t  de commiss ie 

EFO het  rapport  inhoudel i jk  behandeld.  Met  bet rekk ing to t  aanbevel ing 1,  het  ins te l len 

van een  raadswerkgroep d ie  de opzet  van  de  begrot ing,  tussent i jdse  rapportage  en 

jaars tukken doorontwikkeld,  heef t  de  commiss ie aangegeven dat  h iervoor he t 

Raadsover leg Financ iën (ROF)  moet  worden  benut  en da t  daarvoor geen apar te 

raadswerkgroep  moet  worden ingeste ld .  De Raad d ient  op grond van ar t ike l  2  van  de 

Financ ië le  Verordening  van  de gemeente  West land,  b i j  aanvang van  iedere 

raadsper iode de programma-indel ing voor de raadsper iode ,  de re levante ind icatoren 

per  programma en de  eventuele ext ra  paragrafen  naast  de  verp l ichte  paragrafen vast  te 

s te l len.  Zoals  te  doen gebru ike l i jk  worden d eze zaken eers t  besproken in  het  

Raadsover leg Financ iën (ROF).   
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De commiss ie v indt  dat  b i j  de behandel ing in  het  ROF dan gel i jk  bekeken kan worden 

in  hoeverre de aanbevel ingen van de RKC inpasbaar z i jn .   

 

Met  be trekk ing to t  de doorontwikkel ing van  de begrot ing is  in  het  na jaar  2018 een 

ambte l i jke werkgroep ingeste ld ,  d ie  met  betrekk ing to t  de eerde r  genoemde zaken,  op 

24 januar i  2019 en op 21 feb ruar i  2019 d iverse scenar io ’s  heef t  voorgelegd aan het  

ROF. Bi j  de u i twerk ing  van de scenar io ’ s  heef t  de werkgroep goed gebru ik  kunnen 
maken van het  RKC-rapport .  Op bas is  van de verschi l lende scenar io ’s  worden de 

u i te indel i jke keuzes door de Raad bepaald.   

 

4.3 Fol low-up onderzoek  

Voor de RKC is  het  van  belang inzicht  te  hebben in  de mate waar in  haar aanbevel ingen 

worden aangenomen en  opgevolgd.  Daaru i t  kan een lerend ef fect  worden getrok ken 

voor zowel  de RKC zel f ,  de Raad,  het  C ol lege en het  ambte l i jk  apparaa t .  Daarom voer t  

de RKC per iod iek fo l low -up onderzoek  u i t .  De RKC kan  zo de raad voorz ien van  actuele 

in format ie  van de mate waar in  en de wi j ze waarop verbeter ingen zi jn  doorgevoerd en 

daarmee de kwal i te i t  van het  bestuur  bevorderen.  Als  b i jkomen d voordeel  word t  gezien 

dat  d i t  kan b i jdragen aan de bewaking van de  e igen ef fect i v i te i t  van de  RKC.  

 

Voor 2018 s tond een fo l low-up onderzoek op het  programma naar het  grondbele id  in 

West land.  Omdat  a l  een aanta l  jaren om moverende redenen geen fo l low -up 

onderzoeken  zi jn  u i tgevoerd,  heef t  de RKC gemeend om nu gel i jk t i jd ig  v i j f  rekenkamer -

onderzoeken onder de loep te  nemen.   Di t  bet ref t  de vo lgende onderzoeken:  

  Grondbele id  (2013)  

  Kernen tussen de kassen (2014)  

  Inkoop-  en aankoopbele id  (2015)  

  Moni tor  3D (2015)  

  Geheimhoudingsbepal ingen (2016)  

  

Op 31 augustus 2018 is  een vi j f ta l  bureaus u i tgenodigd voor het  doen van of fer te .  Op 

18 september 2018 hebben de se lect iegesprekken p laats  gevonden en n a een 

zorgvuld ige afweging werd bureau Andersson El f fers  Fel i x (AEF) u i t  Utrec ht  a ls  meest 

gunst ige aanbieding gekwal i f iceerd.  Het  onderzoeksteam  van AEF bestaat  u i t  dr ie  

onderzoekers ,  onder le id ing van de heer Jasper  Sterrenburg.  De andere  onderzoekers  

z i jn  de heer Youra i  Mo l  en mevrouw Sophie van der  Spek.  De begele id ing van het  

onderzoek vindt  p laa ts  door een werkgroep u i t  de RKC, bestaande u i t  de heren Ni ls  

Ni jdam (extern l id  RKC en l id - rapporteur) ,  André Timmerman (exte rn l id)  en Dick van  

Vl ie t  (secreta r is  RKC) .   

 

Op 17 oktober 2018 vond de s tar tb i jeenkomst  van het  onderzoek p la a ts .  Namens de  

ambte l i jke organisat ie  waren de gemeentesecretar is  mevrouw L id ia  Spindler  en de 

ambte l i jke contactpersoon,  de heer Ar ie  van Blanken aanwezig .  Namens  de RKC waren  

de heren Ni ls  Ni jdam en Dick van Vl ie t  aanwezig en  namens bureau AEF, de heer  

Jasper Ster renburg.   

 

In  de per iode oktober  –  november 2018 heef t  het  onderzoek door AEF p laats  

gevonden.  Op 30  november 2018 heef t  de  RKC van AEF de concept  Nota van  

bevind ingen ontvangen  en is  de Nota o p 10 december 2018 met  de RKC-werkgroep 

besproken.  Naar aanle id ing van  deze  besprek ing  zi jn  de  s tukken nog aangepast  en op  

19 december 2018 voorgelegd aan de gehele RKC. Vervolgens is  op 9 januar i  2019 de  

concept  Nota van bevind ingen u i tgegaan voor ambte l i jk  wederhoor.   
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Naar verwacht ing wordt  het  rapport  in zake het  fo l low-up onderzoek aangeboden in  de 

raadscommiss ie Bestuur  van  4 apr i l  2019.  In  het  Jaarvers lag 2019 komt de RKC nader 

op d i t  onderzoek te rug.   

 

4.4  Onderzoek naar de bestuurscultuur in  Westland  

Als 3
e
 onderzoek s tond in  het  Jaarp lan 2018 opgeno men het  onderzoek naar de 

bestuurscul tuur .  Het  onderzoek heef t  to t  doel  om meer inzicht  te  verkr i jgen in  de 

bestuurscul tuur ,  a lsmede in  de r is ico ’s  d ie  daarmee samenhangen en in  mogel i jk heden 

voor verbeter ing.  De RKC is  in  2018 n ie t  met  d i t  onderzoek gesta r t ,  omdat  de RKC,  

gezien de raakvlakken,  eers t  de u i tkomst  wi lde afwachten van het  raadsonderzoek  

naar de 9 observat ies ,  zoals  opgenomen in  het  rapport  van de burgemeester  inzake  

bevorder ing goed funct ioneren gemeentebestuur ,  dat  in  februar i  2018 i s  u i tgeb racht .  

Onder punt  4 .6 van d i t  Jaarvers lag wordt  nader op d i t  raadsonderzoek terug gekomen. 

Het  onderzoek naar de bestuurscul tuur  is  voor lop ig doorgeschoven naar 2020.  Gelet  

op de komst  van zowel  een n ieuwe burgemeester  a ls  e en n ieuwe gemeentesecretar is  

en een n ieuwe gr i f f ie r  acht  de RKC het  te  prematuur om d i t  onderzoek nu te  s tar ten.   

 

4.5  Onderzoeksprogramma 2019 

In  de RKC-vergader ing van 14 november  2018 heef t  de RKC de vo lgende onderwerpen 

geselecteerd voor onderzoek in  201 9 :  

1 .  Kwal i te i t  publ ieke d ienstve r len ing  gemeente W est land;  

2 .  Part ic ipat iebele id  /  Burger in i t ia t ie f ;  

3 .  In format iebevei l ig ing.  

 Voor het  doen van deze onderzoeken heef t  de RKC een budget  van € 53 .200, - - .   

 

  Het  concept -onderzoeksprogramma 2019 is  op 21 december 2018 aan de raad  

voorgelegd met  het  verzoek voor 18 januar i  2019 adviezen en bedenkingen over het  

onderzoeksprogramma ter  kenn is  van de RKC te brengen.  Daarop zi jn  geen react ies  

b innen gekomen.  In  de RKC-vergader ing van 23 januar i  2019 is  het  onderzoeks-

programma 2019 def in i t i e f  vastgeste ld .  

 

4.6 Verzoek tot  doen van onderzoek door de  raad.  

 Op 16 maart  2018 heef t  de Raad een in i t ia t ie fvoors te l  unaniem aanvaard,  waarb i j  de  

burgemeester  word t  ve rzocht  om in  ieder  geval  voor  21 maart  2018   in format ie  /  

gegevens openbaar  te  maken waarop  d e 9  observat ies  u i t  de rapportage bevind ingen 

bevorder ing goed funct ioneren gemeentebestuur  van f ebruar i  2018,  opgeste ld  door  de 

waarnemend burgemeester  mevrouw A.M.A.  van Ardenne -van der  Hoeven,  z i jn  

gebaseerd en waaru i t  b l i jk t  welke bestuurders  in  welke doss iers  fout  gehandeld  

hebben.  Mocht  de burgemeester  daartoe n ie t  in  s taat  z i jn  dan wordt  de RKC  opdracht  

gegeven  om fe i tenonderzoek te  doen naar  in  ieder  geval  de  9 observat ies  u i t  de  

rapportage van bevind ingen.  Tevens wordt  ve rzocht  om in  het  onderzoek onder meer  

te  betrekken in  welke doss iers  of  aangelegenheden de observat ies  be trokken waren en  

dat  per  observat ie  wordt  bezien  welke  bestuurders  daarb i j  ac t ie f  o f  pass ief  betrokken  

waren en  ook te  bezien of  er  inmiddels  meer observat ies  z i jn .   Aangezien de  

burgemeester  n ie t  aan het  verzoek van  de raad kon vo ldoen heef t  he t  Col lege het  

in i t ia t ie fvoors te l  doorgele id  naar de RKC. Op 5 apr i l  2018 heef t  de 

Rekenkamercommiss ie (RKC) h ierover  een br ie f  van het  co l lege van B&W ontvangen.  

 

 Op 20 apr i l  2018 heef t  de RKC in  een br ie f  aan de Raad op het  verzoek  gereageerd .  In  

deze br ie f  geef t  de RKC aan een andere benader ing te  k iezen voor het  onderzoek dan  

de vraag van de Raad naar ‘namen en rugnummers ’  u i t  het  ver leden.   
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  Di t  laats te  v indt  de RKC meer een  forens isch onderzoek  en verwi js t  daarvoor naar  

gespec ia l iseerde bureaus d ie  een dergel i jk  onderzoek pr ima b ui ten het  speelve ld van 

de RKC kunnen u i tvoeren.  Geleze n de react ie  van de RKC is  het  P res id ium op zoek  

gegaan naar een fo rens isch onderzoeksbureau .  In  de raadsvergader ing  van 10 ju l i  

2018 is  opdrach t  gegeven aan onderzoeksbureau Necker  van Naem om het  ond erzoek  

naar de 9  observat ies  u i t  te  voeren .  In  november 2018 is  he t  onderzoek afgerond en  

besproken in  de raadscommiss ie Bestuur  van 29 november 2018.  In  het  rapport  va l t  te  

lezen dat  u i t  het  onderzoek geen n ieuwe fe i ten naar boven zi jn  gekomen,  voornamel i jk  

doordat  n ie t  gesproken  kon worden met  de ambtenaren,  d ie  de negen observat ies  

hadden aangedragen.  D i t ,  omdat  inder t i j d  aan  de betref fende  ambtenaren anonimi te i t  

was toegezegd.  

  

4.7 Vergaderingen  

In  2018 is  de RKC zesmaal  in  vergader ing  b i jeen geweest .  In  de regel  komt de RKC 

eens per  zes weken b i j  e lkaar .  Daarnaast  z i jn  e r  gedurende het  jaar  d iverse  

b i jeenkomsten en afspraken geweest  tussen de  leden van de RKC inzake de lopende 

onderzoeken.  

 

4.8           Andere overleggen  

In  de RKC-vergader ing van 15 januar i  2018 is  kennis  gemaakt  met  de n ieuwe gr i f f i er  

van W est land,  de heer Funs Bergmans.  Om een indruk te  kr i jgen hoe de RKC-

vergader ingen ver lopen ,  heef t  h i j  de gehele vergader ing b i jgewoond.  

 

Op 26  apr i l  2018 is  in  restaurant  De Vie rsprong  te  ’s -Gravenzande afscheid genomen 

van de in terne leden  El l y van der  W i lk  en Dick de Heer.  

 

Op 25  mei  2018 hebben Fiona Buruma en Ni ls  Ni jdam het  jaarcongres van de  

Neder landse Verenig ing van Rekenkamers en Rekenkamercommiss ies (NVRR) in  

Utrecht  b i jgewoond.  Di t  jaarcon gres s tond  in  het  teken van he t  15 - ja r ig  bestaan van de  

NVRR.  

 

Met  onderzoeksbureaus  hebben per iod ieke over leggen over de voor tgang van de  

lopende onderzoeken p laatsgevonden.  

 

Per iod iek hebben de voorzi t ter  en  de secreta r is  in format ie f  over leg gehad met  de 

voorzi t te rs /secretar issen  van  de rekenkamer(commiss ies)  in  de reg io Haaglanden.  

Ti jdens deze reg ionale b i jeenkomsten kwamen re levan te onderwerpen ter  sprake en 

werden in fo rmeel  ervar ingen gedeeld.   

 

5.  Inrichting van de rekenkamer  

Op 19 september 2018 hebben Fiona Buruma en Dick van  Vl ie t  een gesprek gehad met 

waarnemend burgemees ter  mevrouw A.M.A.  van Ardenne -van der  Hoeven over de 

inr icht ing van de rekenkamer.  De burgemeester  wi js t  in  dat  gesprek erop dat  de  

reger ing de rekenkamerfunct ie  ( in  casu de Rekenkamercommiss ie)  wi l  a fschaf fen.   

 

De reger ing zie t  het  schrappen van de rekenkamerfunct ie  a ls  een noodzakel i jke 

voorwaarde  om het  rekenkameronderzoek ter  ondersteuning van de  cont ro lerende taak 

van de  raad  in  he t  he le  land op een  verantwoord n iveau te  br engen.  Geconstateerd is  

dat  in  c i rca 50 gemeenten,  waar in  na de invoer ing in  2006 voor de  rekenkamerfunct ie  

is  gekozen,  nauwel i jks  of  in  het  geheel  geen invul l ing is  gegeven aan ser ieus  

rekenkameronderzoek.   
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Door de onafhankel i jke rekenkamer te  pos i t ionere n a ls  het  en ige ins t i tuu t  dat  be last  is  

met  het  doen van onderzoek naar de doelmat igheid,  de doel t re f fendheid en de  

rechtmat igheid van he t  door het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur ,  wordt  haar pos i t ie  

vo lgens de  reger ing vers terk t .  Daarnaast  v indt  de reger ing  dat  regul ier  l idmaatschap 

van raads leden zich n ie t  ve rdraagt  met  de onafhankel i jkheid van de  rekenkamer.  De  

min is ter  is  van mening dat  voor  gemeenten d ie  dat  wi l len een adviserend  l idmaatschap 

van raads leden b i j  de rekenkamer een passende wi j ze kan zi j n  om aan een zinvol le  

betrokkenheid van de  Raad vorm te geven.  Inmiddels  heef t  de min is ter  van 

Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies  voorgeste ld  de Gemeentewet  en de 

Provinc iewet  te  wi j z igen  in  verband met  h et  a fschaf fen van de rekenkamer funct ie ,  het  

openen van de  mogel i jkheid to t  het  benoemen van raads leden en s taten leden to t  

adviserend l i d  van de  rekenkamer en u i tb re iden van de bevoegdheden van  de 

rekenkamer to t  inkoopre lat ies  (W et  vers terk ing decentra le  rekenkamers) .  Naar 

aanle id ing van d i t  wetsvoors te l  geef t  de burgemeester  aan dat  z i j  met  de R aad in  

gesprek wi l  gaan welk  type rekenkamer het  beste past  voor  de gemeente W est land. 

Daarvoor bestaan vier  opt ies :  

1 .  Een rekenkamer bestaande u i t  enkel  externe  leden;  

2 .  Een rekenkamer bestaande u i t  externe leden en raads leden met  enkel  een 

adviserende ro l ;  

3 .  Een rekenkamer bestaande u i t  enkel  exte rne leden,  d ie  samenwerkt  met  een 

k lankbordgroep bestaande u i t  raads leden en d ie  per  onderzoek  kan 

wisselen;  

4 .  Een rekenkamer bestaande u i t  externe leden en raads leden met  s t emrech t .  

De vie rde opt ie  is  n ie t  mogel i jk  in  hu id ige wetvoors te l .  W ordt  het  advies van de NVRR 

overgenomen dan kan d i t  een opt ie  z i jn .   

 

Op 16 november 2018 heef t  de RKC in  een br ie f  aan de raadscommiss ie Bestuur  de 

toegevoegde waarde van in terne leden in  de rekenkamer benadrukt .  De  in terne leden 

brengen voel ing in  met  de loka le maatschappi j  en zorgen zi j  dat  het  perspect ie f  van de  

raad in  de d iscuss ies in  de RKC een duide l i jke p laats  heef t ,  waarmee de RKC haar 

voordeel  kan doen.  Op bas is  h iervan gaat  de vo orkeur van de RKC ui t  naar opt ie  2 .  In  

de raadscommiss ie Bestuur   van 29 november 2018 geven a l le  f ract ies  aan zich aan te  

s lu i ten b i j  de react ie  van  de RKC.  

 

6.  Financieel  overzicht   

 Tot  s lo t  van d i t  vers lag  het  f inanc ië le  overzicht  over  2018 (bedragen ex BTW ). 

  

Omschr i jving  Begroting 2018  Werkel i jk  2018  Saldo 2018  

Uitbesteding van 

onderzoeken   

€  53.200,- -  €    39.950, - -  €   13.250,- -   

Planning en begele id ing  

van onderzoek,  u i t voe -

r ing fo l low-up onder -

zoek en s ignale r ings -

funct ie  

 

€  16.800,- -  

 

€     18.700 ,- -  

 

€    1 .900, - -  - / -  

Contr ibut ie  NVRR  

Jaarcongres NVRR 

Afscheid in terne leden  

Vergaderkosten  

 €         895,- -  

€          430,- -  

€          441,- -  

€           72, - -  

€      895, - -   - / -  

€       430, - -   - / -  

€       441, - -   - / -  

€        72, - -   - / -  

Totaal  (overschot)  €   70.000, - -  €      60.488 ,- -  €     9 .512, - -   
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Van het  onderzoeksbudget  z i jn  in  2018 betaald  het  onderzoek naar  de inzichte l i jkhe id  

van de begrot ings -  en verantwoord ingsstukken  in  W est land,  de 2
e
 termi jn  (40%) van  

het  onderzoek naar het  economisch bele id  in West land  en het  fo l low-up onderzoek.  

Ingevolge  de verorden ing ontvangen de  voorzi t ter  en  externe leden een bruto 

maandvergoeding van respect ieve l i jk  € 500 en € 450.  Deze bedragen worden jaar l i jks  

geïndexeerd met  de CAO gemeentepersoneel ,  i n  2018 bedroegen deze  respect ieve l i jk  

€ 556 en € 501 (afgerond) .  De in terne leden ontvingen op bas is  van ar t ike l  2 ,  l id  2 

onder b,  van de Verordening rechtspos i t ie  r aads-  en commiss ie leden W est land een 

toe lage van 5% van  de vergoeding  voor raads leden.  Deze kosten  gaan ten las te van  

het  raadsbudget .   

 

7.  Nawoord en doorki jk  naar 2019  

 De RKC W est land heef t  met  d i t  jaarvers lag u een vo l led ig beeld  wi l len geven van haar  

act iv i te i ten in  2018.  Het  geheel  overziend kan  de RKC conc luderen dat  in  2018 de 

onderzoeken  naar  het  economische bele id  in  West land en de inzichte l i j khe id van  de  

begrot ings-  en verantwoord ingsstukken konden worden afgerond en dat  het  fo l low-up  

onderzoek naar de doorwerk ing van aanbeve l ingen van vi j f  RKC -onderzoeken kon  

worden opgesta r t .   

 

De RKC hoopt  dat  de  Raad met  de onderzoeken zi jn  voordeel  kan doen b i j  de  

kaderste l lende en cont ro lerende taak.  De RKC is  de Raad,  het  Col lege en de 

ambte l i jke organisat i e  zeer e rkente l i jk  over  de wi jze waarop zi j  hun  medewerk ing 

hebben ver leend b i j  de  to ts tandkoming van d i t  programma .  

 

De RKC zal  z ich ten  vo l le  inzet ten om van 201 9 wederom een succesvol  jaar  te  maken.  

 

 

 Namens de Rekenkamercommiss ie W est land,  

 

 

 F iona Buruma,   

 voorzi t te r  Rekenkamercommiss ie W est land .  

 

 

 

 

 

 

D i t  i s  een u i tgave van de Rekenkamercommiss ie  W es t land.  

Voor  meer  i n format ie  over  de inhoud van d i t  ve rs lag o f  de Rekenkamercommiss ie  W es t land in  het  

a lgemeen,  kunt  u  contac t  op nemen met  de sec re ta r i s  van Rekenkamercommi ss ie  W est land,  de heer   

D.  van V l ie t .  

Gr i f f ie  gemeente W es t land ,  

Pos tbus  150,  2670 AD Naa ldwi jk .  

T :  0174 –  673 038  

F :  0174 –  673 031  

E :  dvv l ie t@gemeentewes t l and.n l  

I  :  www.gemeentewes t land .n l   

mailto:dvvliet@gemeentewestland.nl

