
Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Westland 2020 

 

De raad van de gemeente W est land;  

  

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  [datum],  be tre f fende vasts te l len 

van de Algemene Verordening Ondergrondse In f rast ructuur  va n de gemeente W est land;  

  

ge let  op ar t ike l  1  van de  Belemmeringenwet  pr i vaatrecht ,  ar t ike len 5.2 en 5.4,  v ierde l id ,  

van de Telecommunicat iewet  en a r t ike l  149 van de Gemeentewet ;  

 

ge let  op het  pos i t ieve advies van de commiss ie Ruimte  d.d.  [datum]  ;  

  

besluit :   

  

vast  te  s te l len de vo lgende verordening:  

 

Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Westland 2020  

 

 

Hoofdstuk 1.  Algemene bepal ingen  

 

Art ikel  1 .   Begripsbepal ingen  

In  deze  verordening  en de daarop berustende bepal ingen word t  vers taa n onder:  

a .  aanvraag:  de aanvraag  om een ins temmingsbes lu i t ;  

b .  belanghebbenden:  par t i j en wonende of  ge legen in  de d i recte nabi jhe id waar de  

werkzaamheden,  d ie  onder de re ikwi jd te van de verordening va l len,  p laatsvinden;  

c .  breekverbod:  ( t i j de l i jk )  verbod voor het  u i t voeren  van werkzaamheden;  

d .  burgemeeste r :  de burgemeester  van  de gemeente W est land;  

e .  col lege:  co l lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente W estland;  

f .  gedoogpl icht ige:  degene op wie een gedoogpl i cht  rust  a ls  bedoeld in  ar t ike l  5 .2,  

eers te l id ,  van de Telecommunicat iewet ,  een publ iekrechte l i jke vergunning of  een 

pr ivaat rechte l i jke overeenkomst ;  

g .  grondroerder :  een par t i j  d ie  (1)  met  vergunning of  ins temmingsbes lu i t  van het  

co l lege,  (2)  na meld ing of  (3)  wegens spoedeisendheid fe i te l i jk  de werkzaamheden  

u i tvoer t  d ie  onder de re ikwi jd te van deze verordening va l len ;  

h .  ins temmingsbes lu i t :  bes lu i t  van het  co l lege a ls  bedoeld in  ar t ike l  5 .4,  eers te l id ,  

onder b ,  van de Telecommunicat iewet ,  a lsmede a ls  bedoeld in ar t ike l  5  van deze  

verordening;  

i .  Handboek:  Handboek Kabels  en Leid ingen waar in  onder meer nadere regels  z i jn  

opgenomen betref fende  de ve i l igheid,  het  ontwerp,  het  beheer,  de aanleg,  het  

onderhoud,  de  explo i ta t ie  en het  opru imen van kabels  en le id ingen,  a lsmede 

bepal ingen met  bet rekk ing to t  de ordening,  p lanning en coörd inat ie  van  

werkzaamheden in  verband met  werkzaamheden aan kabels  en le id ingen;  

j .  kabels  en le id ingen:  een of  meer kabels  en/of  le id ingen d ie  onderdeel  z i jn  van een 

(openbaar e lekt ron isch communicat ie)netwerk ,  daaronder mede begrepen de  

daarmee verbonden t ransformator - ,  schakel - ,  ve rdeel -  en onderstat ions,  d is t r ibut ie -  

en/of  mutat iepunten,  en tevens omvat tende lege buizen,  ondergrondse  

ondersteunings-werken en beschermingswerken ,  bestemd voor het  t ransport  van  

vaste,  v loe ibare of  gasvormige s tof fen,  van energ ie of  van in format ie ;  

k .  meld ing:  meld ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  5 ,  derde  l id  van deze verordening.  Het  



 

 

betref t  een meld ing voor werkzaamheden van n ie t  ingr i jpende aard,  waarvoor geen 

vergunning  of  ins temmingsbes lu i t  noodzakel i jk  is ;  

l .  netbeheerder :  degene d ie  a ls  natuur l i jk  persoon handelende in  de u i toefening van 

een beroep of  bedr i j f  dan wel  a ls  rechtspersoon een net  beheert .   

m.  openbare gronden:  a l le  voor  het  publ iek  openbare,  a l  dan n ie t  met  en ige beperk ing,  

toegankel i jke wegen en wateren inc lus ie f  f ie tspaden,  voetpaden,  t ro t to i rs ,  bermen,  

p lantsoenen en parken d ie  in  beheer z i jn  van  de gemeente W est land,  inc lus ie f  de  

daar in  ge legen kunstwerken;   

n .  vergunning:  een vergunn ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  5 ,  eers te en tweede l id .  Het  

betref t  een vergunning  voor de aanleg,  ins tandhouding of  opru iming van kabels  en 

le id ingen in  o f  op openbare gronden,  n ie t  z i jnde te lecomkabels ;  

o .  Warmtevis ie :  Vis iedocument  van de  gemeente West land waar in  is  vastgelegd hoe 

de warmtet rans i t ie  za l  worden vormgegeven.  Op het  moment  van  gereedkomen van 

deze verordening is  de Warmtevis ie  nog n ie t  gepubl iceerd  

p.  werk zaamheden van n ie t  ingr i jpende aard:  categor ieën van werkzaamheden 

waarvoor  geen ins temmingsbes lu i t  o f  vergunning noodzakel i jk  is ,  maar  waarb i j  kan  

worden vo ls taan met  een me ld ing.  

 

Art ikel  2 .   Reikwijdte  

1.  Deze verordening is  van toepass ing op de aanleg,  het  houden,  het  onderhoud,  de 

explo i ta t ie  en het  opru imen van kabels  en le id ingen  door of  namens een netbeheerder 

b innen de gemeente W est land.  

2 .  Het  bepaalde in  deze verordening geldt  n ie t  voor  zover h ier in  reeds is  voorzien in  de  

Telecommunicat iewet  o f  pr ivaat rechte l i jke overeenkomsten.  

 

Art ikel  3 .   Coördinatie  van werkzaamheden  

Het co l lege is  be last  met  de coörd inat ie  van werkzaamheden in  of  op openbare gronden in  

verband met  de  aanleg ,  ins tandhouding  en opru iming van kabels  en  le id ingen.  Hierb i j  

worden mede be trokken andere werkzaamheden in  of  op openbare gronden.  

 

Art ikel  4 .   Handboek Kabels  en Le idingen  

Het co l lege s te l t  ter  u i t voer ing van deze verordening het  Handboek  vast  waar in  onder meer  

nadere regels  z i jn  opgenomen betref fende de  ve i l igheid,  het  ontwerp,  het  beheer,  de 

aanleg,  het  onderhoud,  de explo i ta t ie  en  het  opru imen van kabels  en  le id ingen,  a lsmede 

bepal ingen met  bet rekk ing to t  de ordening,  p lanning en coörd inat ie  van werkzaamheden in  

verband met  werkzaamheden aan kabels  en le id ingen.   

 

Hoofdstuk 2.  Vergunningpl icht en procedure  

 

Art ikel  5 .   Vereis te  vergunning,  instemming of  melding  

1.  Het  is  verboden zonder of  in  a fwi jk ing van  een vergunning of  ins temmingsbes lu i t  

kabels  en le id ingen in ,  op of  boven de openbare gronden:  

a .  aan te  leggen of  te  houden;   

b .  te  onderhouden o f  te  explo i teren;   

c .  te  verwi jderen /  op te  ru imen;  

d .  te  wi j z igen;   

e .  te  verp laatsen;   

f .  een andere funct ie  te  geven dan d ie  in  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  

is  omschreven.  

2 .  In  a fwi jk ing van het  eers te l id  kan voor werkzaamheden van n ie t  ing r i jpende aard  



 

 

worden vo ls taan  met  een meld ing aan he t  co l lege.  Het  co l lege s te l t  nadere regels  vast  

ten aanzien van categor ieën van werkzaamheden van n ie t  ingr i jpende aard en  kan aan 

de u i tvoer ing van deze  werkzaamheden voorschr i f ten en beperk ingen verb inden a ls  

bedoeld in  ar t ike l  9  van  deze verordening.   

3 .  Het  co l lege kan één of  meer gebieden aanwi j zen waarb innen n ie t  vo ls taan kan worden 

met  een meld ing,  maar a l t i jd  een  vergunn ing  of  ins temmingsbes lu i t  moet  worden 

aangevraagd.  

4 .  Werkzaamheden ten gevolge van  een ernst ige belemmering of  s tor ing in  de  

d ienstver len ing,  waarvan u i ts te l  redel i jkerwi js  n ie t  mogel i jk  o f  n ie t  gewenst  is ,  d ienen 

onverwi j ld  te  worden gemeld aan de burgemees ter  o f  d iens gemacht igde .  Ind ien de 

ernst ige belemmering of  s tor ing zich bui ten werkt i jden voordoet ,  dan d ient  de meld ing 

achteraf ,  doch n ie t  la ter  dan de eers tvo lgende werkdag,  te  worden gedaan.  Ingeval  de 

openbare orde of  gevaar ,  dan  wel  de vrees  voor he t  onts taan van  gevaar z ich verzet  

tegen de u i tvoer ing van de voorgenomen werkzaamheden ,  kan de  burgemeester  

bes lu i ten dat  de werkzaamheden op een ander dan het  voorgenomen t i jds t ip 

p laatsvinden.  Het  co l lege s te l t  nadere  regels  vast  ten aanzien van  de wi j ze  van  

meld ing en u i tvoer ing van deze werkzaamheden.  

 

Art ikel  6 .  Breekverbod  

1.  Behoudens in  geval  van spoedeisende werkzaamheden is  b i j  onder andere  

weersomstandigheden,  waarb i j  de u i tvoer ing van de werkzaamheden to t  over last  o f  

gevaar voor  de bewoners en/of  s chade voor de gemeente kan le iden,  het  co l lege 

bevoegd een breekverbod in  te  s te l len .  De  vasts te l l ing dat  er  sprake  is  van  deze 

weersomstandigheden is  een bevoegdheid van het  co l lege.   

2 .  Ti jdens door de  burgemeester  vergunde evenementen geldt  a l t i jd  een bree kverbod  

ingeval  werkzaamheden p laatshebben ter  hoogte van het  evenement .  De termi jnen 

zoals  bedoeld in  he t  tweede l id  van ar t ike l  9  worden automat isch ver lengd met  de 

per iode van het  breekverbod.  Ui ter l i jk  een dag voor beëind ig ing van het  breekverbod,  

za l  het  co l lege de bet rokken u i tvoerende par t i j (en)  h ierover  in formeren.  

3 .  In  het  handboek a ls  bedoeld in  ar t ike l  4  z i jn  nadere regels  opgenomen omtrent  de  

ins te l l ing van een breekverbod .  

 

Art ikel  7 .   Procedure aanvraag vergunning of  instemmingsbesluit  /  doen va n een 

melding  

1.  De aanvraag  voor een  vergunning of  ins temmingsbes lu i t  wordt  ten minste acht  weken 

voor aanvang van de werkzaamheden ingediend via  de p rocedure zoals  omschreven in  

het  Handboek.  

2 .  Het  co l lege s te l t  in  het  Handboek vast  welke gegevens  en document en voor de  

beoordel ing van  de aanvraag  benodigd  zi jn  en hoe  deze d ienen te  worden  

aangeleverd.  De aanvraag d ient  overeenkomst ig  het  Handboek te  worden ingediend.  

3 .  Een meld ing wordt  min imaal  dr ie  werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden aan 

het  co l lege gedaan.  

4 .  Als  de werkzaamheden ook betrekk ing hebben op openbare gronden van  een andere 

gedoogpl icht ige of  grondeigenaar  dan de gemeente en/of  a ls  er  een aanvraag voor  een 

vergunning  a l  dan n ie t  b i j  een ander bestuursorgaan op grond van een andere wet  is  

ingediend,  dan s te l t  de aanvrager het  co l lege  h iervan op de hoogte .  

5 .  In  het  geval  van spoedeisende werkzaamheden o f  een ca lami te i t  is  de in  het  derde l id  

van d i t  ar t ike l  bepaalde  termi jn  n ie t  van toepass ing.  Het  co l lege  s te l t  in  het  Handboek 

vast  op welke wi j ze  de netbeheerder spoedeisende werkzaamheden en ca lami te i ten b i j  

het  co l lege kenbaar d ien t  te  maken.  



 

 

6.  Het  co l lege kan in  een vergunning of  ins temmingsbes lu i t  voorschr i j ven  dat  de 

netbeheerder ná af ronden van de  werkzaamheden of  een deel  daarvan,  een gereed 

meld ing moet  doen.  

Art ikel  8 .   Besl istermijnen  

1.  Het  co l lege bes l is t  op de aanvraag b innen acht  weken na ontvangst  van de aanvraag.   

2 .  Ind ien voor de aanleg,  ins tandhouding of  opru iming van kabels  of  le id ingen zowel  een  

aanvraag  op grond van deze verordening a ls  een aanvraag op grond van een andere  

wet  is  ingediend,  a l  dan n ie t  b i j  een ander bestuursorgaan,  dan s te l t  de  aanvrager het  

co l lege h iervan op de hoogte.  Ind ien een beschikk ing n ie t  b innen acht  weken kan 

worden gegeven,  deel t  het  co l lege d i t  aan  de aanvra ger mede en  noemt het  daarb i j  

een zo kor t  mogel i jke te rmi jn  van ten hoogste acht  weken waarb innen de beschikk ing 

wel  tegemoet  kan worden gezien.   

3 .  Paragraaf  4 .1.3.3 van  de Algemene wet  bestuursrecht  is  n ie t  van toepass ing.  

 

Art ikel  9 .   Voorschri f ten,  beperk ingen en weigeringsgronden  

1.  Het  co l lege kan aan  een vergunning o f  ins temmingsbes lu i t  voorschr i f ten en 

beperk ingen verb inden,  dan wel  een vergunning weigeren,  in  het  be lang van:   

a .  de openbare orde;  

b .  de ve i l igheid ,  waaronder  ook wordt  ve rs taan de verkeersvei l ig heid;  

c .  het  voorkomen of  beperken van over last ;  

d .  de bere ikbaarheid van g ronden en gebouwen;  

e .  de ondergrondse ordening,  waaronder mede vers taan wordt  de bescherming  

van reeds in  de grond aanwezige werken;  

f .  bescherming van archeologische vondsten,  groenvoorzien in g,  bomen en 

beplant ingen;   

g .  u i ter l i jk  aanzien van de omgeving;  

h .  de bescherming en ongestoorde explo i ta t ie  van nabur ige kabels  en le id ingen;   

i .  de afs temming met  andere werken ;   

j .  t i jds t ip  van  de werkzaamheden;   

k .  de bepal ing van onderhoudsverp l icht ingen ten aanzie n van de in f rast ructuur  o f  

openbare gronden ;   

l .  verzeker ing van de toestand waar in  het  t racé na vo l too i ing van het  werk moet  

worden opgeleverd.   

m.  het  beschermen van ru imtereserver ingen ten  behoeve van de  aanleg en 

explo i ta t ie  van le id ingen in  le id ingstroken d ie  z i jn  vastgelegd  in  de W armtevis ie   

2 .  De werkzaamheden moeten zi jn  vo l too id b innen zes maanden na aanvang,  tenzi j  in  de  

vergunning  of  het  ins temmingsbes lu i t  anders  is  bepaald.  

3 .  De aanvrager d raagt  e r  zo rg voor  dat  de voorschr i f ten d ie  aan de  vergunning of  h et  

ins temmingsbes lu i t  z i jn  verbonden worden nageleefd.   

4 .  De belanghebbenden ter  p laatse van de u i t  te  voeren werkzaamheden d ienen 

schr i f te l i jk  te  worden ge ïnformeerd door de netbeheerder  over  aanvang,  duur,  aard en 

p laats  van de werkzaamheden.  

5 .  Het  co l lege s te l t  nadere regels  vast  ten aanz ien van de wi j ze van u i tvoer ing van  

werkzaamheden aan kabels  of  le id ingen in  het  Handboek.   

 

Art ikel  10.   Wijz iging of  in trekking  

1.  Het  co l lege kan de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  wi j z igen of  in t rekken,  ind ien:  

a .  de aanvrager  n ie t  b innen zes maanden na het  onherroepel i jk  worden van de  

vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t ,  o f  de daar in  opgenomen afwi jkende 

termi jn ,  met  de werkzaamheden a ls  omschreven in  de vergunning  of  het  



 

 

ins temmingsbes lu i t  is  begonnen;  

b .  de in  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  benoemde werkzaamheden 

langer dan een aaneengesloten per iode van zes maanden s t i l l iggen;  

c .  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  is  ver leend op bas is  van onju is te  of  

onvol led ige gegevens;   

d .  de aanvrager  het  bepaalde b i j  o f  k rach tens deze verordening n ie t  na leef t ;  

e .  na het  ver lenen van de vergunning of  he t  ins temmingsbes lu i t  naar  het  oordeel  

van het  co l lege gegronde aanle id ing bestaat  te  veronderste l len dat  het  van  

kracht  b l i jven van de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  onaanvaar dbare  

schadel i jke gevolgen heef t  voor  mens,  natuur  o f  mi l ieu en h ieraan  door het  

s te l len van nadere voorschr i f ten en beperk ingen aan de ver leende vergunning 

of  het  ins temmingsbes lu i t  n ie t  kan worden tegemoetgekomen;  

In  aanvul l ing op de bovenstaande gronds l agen kan het  co l lege de vergunning wi j z igen o f  

in t rekken,  ind ien:  

f .  de netbeheerder de kabel  o f  le id ing def in i t i e f  bu i ten gebru ik  heef t  geste ld ;  

g .  d i t  naar  het  oordeel  van het  co l lege  of  burgemeester  redel i jkerwi js  nodig is  

vanwege de rechtmat ige  u i toefening v an zi jn  publ iekrechte l i jke bevoegdheid of  

taak;  

h .  d i t  noodzakel i jk  is  vanwege de u i tvoer ing van werken.   

i .  de ondergrondse ru imte opnieuw moet  worden inger icht  omdat  anders te  wein ig  

ru imte beschikbaar is  voor  de aanleg of  ins tandhouding van  andere ne t ten.  

2 .  Het  co l lege t rekt  de vergunning  of  het  ins temmingsbes lu i t  in  ind ien de houder  

schr i f te l i jk  aan het  co l lege verk laar t  geen gebru ik  meer daarvan te  wi l len  maken.  

3 .  Aanvrager en/of  grondroerder  en/of  netbeheerder  is  verp l icht  na  het  ver lopen,  

opzeggen of  geheel  o f  gedeel te l i jk  in t rekken van de vergunning de kabel  o f  le id ing 

b innen een door he t  co l lege te  bepalen te rmi jn  op te  ru imen.  

 

Hoofdstuk 3.  Overige bepal ingen  

 

Art ikel  11.   Herste l  openbare gronden na beëindiging werkzaamheden  

1.  Openbare gronden worden na beëindig ing van de werkzaamheden in  de oude s taat 

teruggebracht ,  tenzi j  het  co l lege anders heef t  bes loten.  

2 .  Ind ien door de netbeheerder werkzaamheden aan kabels  of  le id ingen in  of  op 

openbare gronden worden u i tgevoerd,  brengt  het  co l lege de marktconforme kosten 

voor hers te l ,  beheer,  onderhoud en degenerat ie  van openbare g ronden d ie  het 

rechts t reekse gevolg z i jn  van de u i tgevoerde werkzaamheden b i j  de netbeheerder in  

rekening.  

3 .  Het  co l lege s te l t  nadere regels  vas t  over  de  u i toefening van de bevoegdheid a ls  

bedoeld in  het  tweede l i d .  

 

Art ikel  12.   Verpl ichtingen netbeheerder  

1.  De netbeheerder is  verp l icht  om zorg te  dragen voor een goede s taa t  van  onderhoud 

van kabels  en le id ingen.  

2 .  Ind ien de e igendom, de  explo i ta t ie ,  het  beheer o f  het  gebru ik  van kabels  of  le id ingen 

wi j z ig t ,  s te l t  de  netbeheerder het  co l lege  onverwi j ld  schr i f te l i jk  van deze wi j z ig ing  in  

kennis .   

3 .  De netbeheerder lever t  op verzoek van  het  co l lege l igg ings informat ie  over  een kabel  o f  

le id ing voor  zover deze in format ie  noodzakel i jk  i s  voor de u i toefen ing  va n de 

publ iekrechte l i jke taakste l l ing van de gemeente a ls  beschreven in  deze Verordening.  

 



 

 

Art ikel  13.   Meldingspl icht verontreiniging,  gevaar  of  h inder  

1.  De netbeheerder  en /of  g rondroerder  is  verp l icht  veront re in ig ing,  gevaar of  h inder,  dan 

wel  s tor ingen waarb i j  verontre in ig ing,  gevaar o f  h inder kunnen optreden,  onmiddel l i jk  

conform de procedures a ls  bedoeld in  het  Handboek te  melden en a l le  maatregelen te  

t re f fen teneinde verdere  veron tre in ig ing,  schade of  h inder te  voorkomen.  

2 .  Het  co l lege kan de netbeheerder  en/of  g rondroerder  opdragen een mi l ieutechnisch 

onderzoek,  dan wel  een onderzoek naar mogel i jk  gevaar of  h inder u i t  te  voeren ,  ind ien 

een redel i jk  vermoeden bestaat  van veront re in ig ing,  gevaar of  h inder,  onts taan b i j  de 

explo i ta t ie  van de kabel  o f  le id ing .  

3 .  Het  co l lege kan b i j  gebleken of  ernst ige dre ig ing van veron tre in ig ing,  gevaar of  h inder  

in  o f  nabi j  het  t racé van de kabel  o f  le id ing opschort ing gelasten van  de explo i ta t ie  

van de be tref fende kabe l  o f  le id ing.  

  

Art ikel  14 .   Overleg en a fstemming  

1.  Het  co l lege  organiseer t  ten  minste eenmaal  per  jaar  een over leg,  waarvoor in  e lk  geval  

de b i j  de gemeente West land bekende netbeheerders  en andere  betrokken of 

be langhebbende part i jen  worden u i tgenodigd.  

2 .  In  d i t  over leg worden de p lannen van  de gemeente W est land en van de d iverse  

netbeheerders  en andere betrokken of  be langhebbende par t i jen besproken en 

eventueel  a fgestemd in  het  kader van de bepal ingen van deze  verordening.  

 

Art ikel  15.  (Mede)gebruik van voorzieningen  

Een netbeheerder  maakt  b i j  de aanleg,  ins tandh ouding of  he t  verp laa tsen van  kabels  en/o f  

le id ingen in ,  op en  boven openbare  gronden zoveel  mogel i jk  (mede)gebru ik  van  bestaande,  

hetzi j  door  over ige netbeheerders  dan wel  door o f  in  opdracht  van het  co l lege aangelegde,  

voorzien ingen ind ien d i t  technisch haalbaar  is  en medegebru ik  geen belemmering vormt  

voor de ve i l igheid,  toegankel i jkheid en lever ingszekerheid.  

 

Art ikel  16.  Het aanpassen van kabels en le id ingen en nadeelcompensatie  

1.  Het  bepaalde in  d i t  ar t ike l  ge ldt  n ie t  voor  zover h ie r in  reeds i s  voorzien  in  

(pr i vaatrechte l i jke)  schr i f te l i jke afspraken  tussen par t i jen  of  in  de  

Telecommunicat iewet ;  

2 .  De netbeheerder is  verp l icht  op verzoek van  het  co l lege over  te  gaan to t  het 

aanpassen van een kabel  o f  le id ing ,  waaronder ,  doch n ie t  beperkt  to t :  het  verp laatsen,  

ten aanzien van kabels  en/of  le id ingen ten d ienste van zi jn  netwerk ,  ind ien d i t  naar  het  

oordeel  van he t  co l lege of  burgemeester  redel i jkerwi js  nodig is  vanwege de  

rechtmat ige u i toefening van zi jn  publ iekrechte l i j ke bevoegdheid of  taak,  één en ander  

met  inachtneming van  het  v ie rde l id  van d i t  ar t ike l .  

3 .  Eventuele nadeelcompensat ie  in  verband met  het  bepaalde in  het  tweede l id  wordt  

toegekend op bas is  van een publ iekrechte l i jke regel ing .   

4 .  Het  co l lege en de netbeheerder zu l len b i j  het  nemen van maatregelen,  waaronder het  

verp laa tsen,  ten aanzien  van kabels  en /of  le id ingen e lkaars  schade beperken.  



 

 

Art ikel  17.  Niet -openbare kabels en le id ingen  

1.  Bi j  werkzaamheden in  verband met  de aanleg,  ins tandhouding en  opru iming van  n ie t -

openbare kabels  en/of  le id ingen in ,  op  en boven openbare gronden is  het  bepaalde in 

deze verordening van overeenkomst ige toepass ing.   

2 .  Het  opnemen van  het  eers te l id  van d i t  ar t i ke l  in  deze verordening houdt  geen 

gedoogpl icht  in  voor  de  gemeente W est land met  bet rekk ing to t  n ie t -openbare kabels 

en/of  le id ingen.  

 

Art ikel  18.  Permanente onttrekking van gronden aan de openbaarheid  

Ind ien de gemeente  voornemens is  om gronden over  te  dragen aan derden,  waar in  een 

kabel  o f  le id ing (n ie t  z i j nde een huisaans lu i t ing)  is  ge legen van een netbeheerder,  en de ze  

gronden na overdracht  permanent  aan de openbaarheid worden ont t rokken,  dan t reedt  het  

co l lege eers t  in  over leg  met  de netbeheerder over  de consequent ies van de ont t rekk ing 

van de gronden aan  de openbaarheid .  W anneer de netbeheerder  aangeef t  dat  de  

consequent ies onaanvaardbaar z i jn  voor  de ins tandhouding en lever ingszekerheid ,  dan za l  

de gemeente medewerk ing ver lenen aan he t  vast leggen van  een zakel i jk  recht  o f  aan  

ver legging van de kabel / le id ing  of  voorwaarden verb inden aan he t  gebru ik  van de gronden 

jegens derden.  

 

Hoofdstuk 4.  Toezicht en handhaving  

 

Art ikel  19.   Toezicht  en handhaving 

1.  Met  he t  toezicht  op  de naleving van  het  b i j  o f  k rachtens deze  verordening bepaalde  

zi jn  be last  de  door burgemeester  en wethouders  aangewezen personen.  

2 .  Ind ien het  co l lege vasts te l t  dat  de verp l icht ingen van deze verordening n ie t  z i jn  

nagekomen,  kan het  co l lege bes lu i ten handhavend op te  t reden dan wel  legal isat ie  

achteraf  van de  onts tane s i tuat ie  ver langen met  inachtneming van de  bepal ingen zoals  

vastgelegd  in  de  Algemene wet  bestuursrecht .  Ind ien  b l i jk t  dat  de u i tgevoerde  

werkzaamheden zi jn  gemeld maar dat  h iervoor  een  vergunning of  ins temmingsbes lu i t  

is  vere is t ,  is  d i t  ar t ike l  van overeenkomst ige toepass ing.   

3 .  Onverminderd het  bepaalde in  het  tweede l id ,  ar t ike l  7 ,  v i j fde  l id  en hun over ige  

wet te l i jke bevoegdheden is  het  co l lege bevoegd,  met  kennisgeving vooraf  aan de 

netbeheerder,  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  in  te  t rekken of  de 

werkzaamheden s t i l  te  leggen ind ien:  

a .  er  word t  gewerkt  zonder  vergunning of  ins temmingsbes lu i t  o f  zonder meld ing;  

b .  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  is  ver leend ten gevolge van onju is te  of  

onvol led ige gegevens;   

c .  de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  in  s t r i jd  met  en ig wet te l i jk  voorschr i f t  

is  ver leend ;  

d .  er  wordt  gewerkt  in  a fwi jk ing van de voorschr i f ten van de vergunning  of  het  

ins temmingsbes lu i t ;  

e .  er  wordt  gewerkt  in  a fwi jk ing van  de nadere regels  opgenomen in  het  

Handboek;  

f .  er  word t  gewerkt  in  s t r i j d  met  het  ge ldende b reekverbod ;  

g .  er  sprake is  van een e rnst ig  gevaar voor  de ve i l i gheid e n/of  gezondheid.  

 

Art ikel  20.   Stra fbepal ing  

Overt red ing van ar t ike l  5 ,  eers te  l id ;  ar t ike l  6 ;  ar t ike l  9 ,  derde l id  en a r t ike l  10,  derde l id ,  

wordt  gestra f t  met  hechtenis  van ten hoogste  twee maanden of  een  geldboete van de  

tweede categor ie .  



 

 

 

Hoofdstuk 5.  Overgangs- en slotbepal ingen  

 

Art ikel  21.   Intrekken Telecommunicatieverordening  

De Telecommunicat ieverordening W est land 2010 wordt  op  het  t i jds t ip  van inwerk ingtred ing  

van de Algemene Verordening Ondergrondse  In f rast ructuur  gemeente W est land 2020 

ingetrokken.   

 

Art ikel  22.   Overgangsrecht  

1.  Voor kabels  en le id ingen d ie  op de datum van  inwerk ingtred ing van deze verordening  

aanwezig en in  gebru ik  z i jn  ge ld t  de (schr i f te l i jke )  toestemming dan  wel  ve rgunning of  

andere wi j ze van  ins temming op grond waarvan zi j  ge legd zi jn  a ls  een vergunning 

krachtens deze  verorden ing.  

2 .  Ind ien het  co l lege van  oordeel  is  dat  een schr i f te l i jke toestemming dan wel  reeds 

ver leende vergunning of  ins temming a ls  bedoeld in  het  eers te l id  n ie t  vo ldoet  aan  de  

voorschr i f ten b i j  o f  k rachtens d eze verordening ,  kan het  co l lege de netbeheerder een 

termi jn  s te l len waarb innen h i j  het  co l lege  nadere in format ie  over  de  kabel  o f  le id ing  

d ient  te  verschaf fen of  een aanvraag voor een  vergunning  moet  ind ienen,  b i j  gebreke 

waarvan de schr i f te l i jke  toestemm ing b i j  een door het  co l lege te  bepalen t i jds t ip  komt 

te  verva l len.  

3 .  De Telecommunicat ieverordening W est land 2010 b l i j f t  van krach t  op meld ingen waarop  

reeds krachtens d iezel fde Verordening is  bes l i s t ,  maar waarvan de u i tvoer ing op het  

moment  van inwerk ingt red ing van deze  verorden ing nog n ie t  is  gereal iseerd.   

4 .  Ind ien vóór het  t i jds t ip  van inwerk ingtred ing van deze verordening een  

ins temmingsaanvraag i s  gedaan op grond van de Telecommunicat ieverordening 

West land 2010 maar waarop nog n ie t  is  bes l is t ,  wordt  daa rop de 

Telecommunicat ieverordening W est land 2010 toegepast .  

 

Art ikel  23.   Inwerkingtreding en ci teert i te l  

1.  Deze  verordening  t reedt  in  werk ing op  [datum].  

2 .  Deze verordening word t  aangehaald a ls :  Algemene Verordening Ondergrondse  

In f rast ructuur  gemeente West land 2020.  



 

 

Art ikelsgewijze toel ichting  

 

Algemeen 

De gemeente W est land heef t  een a lgemene verordening ondergrondse in f rast ructuur  

(h ierna ”AVOI”)  vastgeste ld  om regels  te  s te l len omtrent  de aanleg,  ins tandhouding en 
opru iming van  kabels  en  le id ingen in  de op enbare ru imte.  Hiermee geef t  de gemeente 

invu l l ing aan  de coörd inat ie -  en reg ie ro l  d ie  aan  de gemeente  is  toebedeeld in  de 

Telecommunicat iewet  (h ierna:  “Tw”) ,  de zorgpl ich t  a ls  bedoeld in  de Dr inkwaterwet  

betref fende de  duurzame vei l igs te l l ing van  de openb are dr inkwatervoorz ien ing  en de 

a lgemene zorgpl icht  voor  het  handhaven en  bevorderen van de ve i l igheid  in  de openbare 

ru imte.  Het  doel  van de vero rdening is  om :  

-  graafrust  te  bevorderen ;  

-  werkzaamheden in  de boven - en ondergrond op e lkaar  a f  te  s temmen ;  

-  waarborgen  van de lever ing van d iensten door middel  van ondergrondse net ten  

-  de ondergrondse ru imte op een zo  ef f ic iënt  moge l i jke manier  in  te  de len ;  

-  de bru ikbaarheid en  het  aanzien van de  openbare ru imte te  beschermen;  

-  r is ico ’s ten aanzien van  het  mi l ieu ,  ve i l igheid en  gezondheid te  min imal iseren ;  

 

Op deze manier  word t  over last  en h inder beperk t  en b l i j f t  het  W est land leefbaar,  

aanges loten en bere ikbaar.  Spec i f iek  moet  worden s t i lgestaan b i j  de u i tdagingen d ie  te  

maken hebben met  de aanwezigheid van g lastu inbou w in  de gemeente West land.  Hierdoor 

is  er  ook bui ten de woonkernen sprake van een g root  aanta l  ne t ten ,  zoals  d ie  voor de 

d is t r ibut ie  van g ie twater ,  CO 2  en warmte,  d ie  een grote druk leggen op de schaarse ru imte 

langs en onder de wegen.  Ook zi jn  e r  d iverse par t icu l iere d is t r ibu t ie le id ingen (o.a.  r ioo l ,  

dr inkwater )  in  de openbare ru imte aanwezig d ie  van oorsprong in  p r ivaat  e igendom zi jn  

aangelegd maar  na de beheeroverdracht  van wegen in  de openbare  ru imte van  de 

gemeente terecht  z i jn  gekomen.  In  ar t ike l  1 7 is  expl ic ie t  gemaakt  da t  de AVOI ook van 

toepass ing is  op deze le id ingen.  

 

In  de AVOI zi jn  regels  opgenomen voor zowel  openbare e lekt ron ische 

te lecommunicat ienet ten (h ierna:  “ te lecomkabels” )  a ls  voor  andere kabel -  en 

le id ingnetwerken.  De regels  voor  werkzaamheden in  verband met  de aan leg,  

ins tandhouding en opru iming van te lecomkabels  waren voorheen opgenomen in  de 

gemeente l i jke Telecommunicat ieverordening.  Gel i jk t i jd ig  met  de inwerk ingtred ing van de 

AVOI wordt  de Telecommunicat ieverordening ingetrokken.  De g ronds lag  voor  het  

vasts te l len van regels  omtrent  te lecomkabels  wordt  gegeven door  de Tw in  ar t ike l  5 .4 l id  4 .  

 

Art ikel  1 .  Begripsbepal ingen  

In  d i t  ar t ike l  z i jn  begr ipsomschr i jv ingen opgenomen.  

 

‘ Ins temmingsbes lu i t ’  en ‘vergunning ’  
In  de AVOI wordt  een bewust  onderscheid gemaakt  tussen de begr ippen 

‘ ins temmingsbes lu i t ’  en ‘vergunning’ .  He t  eers te begr ip  heef t  be t rekk ing op de ins temming 
die de gemeente (he t  co l lege)  aan de aanbieder van een openbaar e lekt ron isch 

te lecommunicat ienetwerk kan ver lenen op grond  van a r t ike l  5 .4 l id  1  van  de Tw. In  deze 

wet  is  eveneens bepaal t  dat  het  co l lege in  het  ins temmingsbes lu i t  b i jzondere voorschr i f ten  

kan opnemen (ar t ike l  5 .4,  l id  2  en l id  3  Tw) en dat  de gemeenteraad  met  betrekk ing to t  he t  

ver r ichten van de werkzaamheden b i j  ve rordening regels  vasts te l t  (a r t ike l  5 .4,  l id  4 ,  Tw) .  

Het  ins temmingsbes lu i t  heef t  bet rekk ing op  a l le  werkzaamheden in  het  kader van de 

aanleg,  ins tandhouding en opru iming van te lecomkabels  in  de openbare ru imte b innen de 



 

 

gemeentegrenzen van de gemeente W est land,  ongeacht  o f  deze ru imte  in  beheer is  van de 

gemeente of  een ander bestuursorgaan zoals  he t  Ri jk ,  de p rovinc ie  of  he t  waterschap.  In  

contrast  met  het  ins temmingsbes lu i t  heef t  de vergunning betrekk ing op  over ige  kabels  en 

le id ingen en is  de p l ich t  to t  het  aanvragen van een vergunning beperkt  to t  de openbare 

ru imte in  beheer  van  de gemeente W est land.  Het  reg ime van de Tw is  op n ie t -

te lecomkabels  n ie t  van  toepass ing.  De gemeente  kan daarom voorschr i f ten verb inden aan 

een vergunning d ie  n ie t  z i jn  bep erkt  to t  de  l imi ta t ieve l i js t  van  voorschr i f ten d ie  de 

gemeente ingevolge ar t i ke l  5 .4 van  de Tw aan een ins temmingsbes lu i t  kan verb inden.  

 

‘Netbeheerder ’  
Met het  begr ip  ne tbeheerder wordt  in  eers te ins tant ie  bedoeld degene d ie  een net  beheert .  

Voor het  gemak wordt  de aanvrager van een  vergunning ook a ls  netbeheerder aangemerkt ,  

hoewel  daar fe i te l i jk  nog  geen sprake van kan zi jn  vóór  de aanleg van een kabel  o f  le id ing .  

Ook degene in  wiens opdracht  de kabel  o f  l e id ing wordt  aangelegd wordt  in  de AVOI 

aangemerkt  a ls  netbeheerder.  Nadat  de le id ing i s  aangelegd,  za l  de explo i tant  o f  

beheerder van de  le id ing worden beschouwd a ls  netbeheerder .  Veela l  za l  dat  dezel fde 

par t i j  z i jn  a ls  degene onder wiens veran twoordel i jkheid de le id ing is  aangelegd,  maar dat  

behoef t  n ie t  a l t i jd  het  geval  te  z i jn .    

 

Art ikel  2 .  Reikwijdte  

In  d i t  ar t ike l  wordt  het  toepass ingsbere ik  van de  vero rdening weergegeven.  De AVOI heef t  

n ie t  a l leen betrekk ing op  de u i tvoer ing van werkzaamheden in  het  kader van de aanleg van 

kabels  en le id ingen,  ma ar is  ook van toepass ing  op de beheerfase  (het  hebben/  houden 

van net ten in  de openbare ru imte  in  beheer van de gemeente W est land ) en de fase na het  

def in i t ie f  bu i ten gebru ik  s te l len van net ten.  Ten aanzien van kabels  d ie  onder het  bere ik  

van de Telecommunicat iewet  va l len,  ge lden de voorschr i f ten bet ref fende het  

ins temmingsbes lu i t  b i j  a l le  openbare ru imte  b innen de gemeentegrenzen,  ongeacht  o f  deze 

in  beheer is  van de gemeente W est land.  

 

Art ikel  3 .  Coördinatie van werkzaamheden  

Dit  ar t ike l  heef t  a ls  doel  om  de reg ie te  regelen met  betrekk ing to t  (werkzaamheden aan ) 

kabels  en le id ingen b innen de openbare ru imte.  De gemeente is  a ls  e igenaar van de grond 

en a ls  hoeder van de openbare ru imte de  aangewezen par t i j  om deze  ro l  op zich te  nemen.  

Ten aanzien  van te lecomkabels  is  de coörd inerende taak wet te l i jk  aan de gemeente 

opgedragen in  de Tw. Over igens s t rekt  deze wet te l i jke taak zich u i t  to t  a l le  openbare 

ru imte b innen de gemeentegrenzen.  Om regietaken op een ef f ic iënte  manier  te  kunnen 

vervu l len,  is  het  noodzake l i jk  dat  de gemeente beschikk ing heef t  over  de  middelen van  

vergunningver len ing en handhaving ten aanzien van a l le  (werkzaamheden aan) kabels  en 

le id ingen.  De reg iero l  is  n ie t  beperkt  to t  a fs temming van de  verschi l lende  gebru iks funct ies  

van de ondergrond ,  maar houdt  ook afs temming met  bovengrondse funct ies  in .  De 

gemeente d ient  door  middel  van reg ie onder andere zorg te  d ragen voor  vo ldoende ru imte 

en geschik te p laats  toewi jz ing voor  kabels  en le id ingen b i j  reconstruct ies  en ontwikkel ing 

van n ieuwe gebieden .  De belangen d ie  worden gediend met  reg ie z i jn :  

  Beperk ing van h inder voor  bewoners ,  ondernemers  en publ ieke d ienstver len ing  en 

vers to r ing van de verkeersafwikkel ing;  

  Het  voorkomen van g raa fschade en het  bevorderen van de  ongestoorde  l i gg ing van 

kabels  en le id ingen;  

  Voorkomen van onnodige werkzaamheden en ver leggingen;  

  Een gestrooml i jnde u i tvoer ing van pro jecten in  de boven - en ondergrond;Het  

mogel i jk  maken en fac i l i teren  van d iverse ondergrondse gebru iks funct ies ,  



 

 

waaronder  kabels  en le id ingen,  en het  borge n van vo ldoende ru imte h ie rvoor .  

 

De coörd inerende taak van de gemeente geldt  ook ten aanzien van toekomst ige openbare  

ru imte,  b i jvoorbeeld b i j  gebiedsontwikkel ing waarb i j  de gemeente de inger ichte openbare  

ru imte van een pro jectontwikkelaar  ontvangt .  De g emeente heef t  in  d ie  geval len een 

zorgpl icht  ten aanzien van de belangen van de netbeheerders  en  d ient  te  bewaken da t  de  

voorschr i f ten u i t  deze AVOI worden  toegepast .  

 

Art ikel  4 .  Handboek Kabels en Leid ingen  

De gemeente heef t  een Handboek opgeste ld  waar in  nadere regels  z i jn  opgenomen  d ie  

betrekk ing hebben op de  thema’s  d ie  in  de AVOI zi jn  geregeld.   

 

Art ikel  5 .  Vere iste vergunning,  instemming of  melding  

Werkzaamheden in  de openbare ru imte in  beheer van  de gemeente zi jn  pas toegestaan 

nadat  de gemeente een  vergunning  of  ins temmingsbes lu i t  aan de netbeheerder heef t  

ver leend .  Voor werkzaamheden in  het  kader van  de aanleg,  ins tandhouding en verwi jder ing 

van te lecomkabels  in  de  openbare ru imte  in  beheer van een ander bestuursorgaan (maar  

b innen de gemeentegrenzen  van de gemeente West land),  ge ldt  tevens dat  eers t  door  de 

gemeente W est land een ins temmingsbes lu i t  moet  worden ver leend a lvorens deze mogen 

worden ver r icht .   

 

Ten aanzien  van het  bovenstaande geldt  een u i tzonder ing voor werkzaamheden waarvoor 

door de netbeheerder kan worden vo ls taan  met  een meld ing aan de gemeente.  In  het  in  

ar t ike l  4  bedoelde Handboek wordt  beschreven voor welke categor ieën werkzaamheden d i t  

ge ldt .   

 

Van kabels  en le id ingen d ie  tegenwoord ig va l len onder de vergunningpl icht  maar waarvoor 

in  het  ver leden geen exp l ic ie te (publ iekrechte l i jke)  vergunning is  ver leend,  wordt  ervoor 

gekozen om het  in  het  ver leden ( rechtmat ig)  ver leende  l igrecht  te  beschouwen a ls  een 

vergunning  in  de zin  van  deze AVOI,  d ie  ook door het  co l lege  kan worden ingetrokken of  

gewi jz igd .  Ind ien werkzaamheden p laatsvinden aan deze kabels  en le id ingen,  moet  door de  

netbeheerder een n ieuwe vergunning op g rond van deze AVOI worden aangevraagd.  

 

Art ikel  6 .  Breekverbod  

Het co l lege kan een  breekverbod ins te l len ind ien sprake is  va n  weeromstandigheden 

waarb i j  werkzaamheden aan kabels  en le id ingen le iden to t  een gevaar l i jke s i tuat ie  o f  de 

openbare ru imte n ie t  op de gewenste manier  kan  worden hers te ld  om kwal i ta t ieve  

vers lechter ing van verhard ingen en bermen to t  een min imum te beperke n .  Daarnaast  is  een 

breekverbod van toepass ing ind ien sprake is  van evenementen  of  omstandigheden 

waardoor  de werkzaamheden zouden le iden to t  bu i tenspor ig  veel  h inder  en over last .  In  he t  

Handboek zi jn  nadere  regels  opgenomen omtrent  het  breekverbod.  

 

Art ikel  7 .  Procedure  aanvraag  vergunning of  instemmingsbesluit  /  doen van een 

melding  

Om een ju is te  en  zorgvu ld ige afweging te  kunnen maken van de  betrokken belangen b i j  het  

ver lenen  van een vergunning of  ins temmingsbes lu i t  en om afs temming  te  kunnen p legen 

met  de ju is te  contactpersonen van  de netbeheerder en d iens g rondroerder ,  is  het  nodig dat  

de netbeheerder de gemeente ( t i jd ig)  voorzie t  van a l le  benodigde  gegevens.  In  het  

Handboek zi jn  de procedures en de benodigde  gegevens nader u i tgewerkt .  



 

 

 

Art ikel  8 .  Besl is termi jnen 

Door het  co l lege wordt  in  beginsel  b innen 8 weken bes l is t  op een aanvraag.  Daarb i j  

bestaat  de mogel i jkheid om de bes l is termi jn  met  8  weken te  ver lengen,  ind ien het  n ie t  luk t  

om b innen 8 weken to t  een bes lu i t  te  komen.  Deze te rmi jnen zi jn  confor m hetgeen is  

bepaald in  de Algemene wet  bestuurs recht .   

 

In  l id  3  wordt  verwezen de zogenaamde lex s i lenc io pos i t ivo (pos i t ieve f i c t ieve beschikk ing 

b i j  n ie t  t i jd ig  bes l issen).  Di t  leers tuk is  n ie t  van toepass ing op beschikk ingen op grond van 

de AVOI,  omdat  grote publ ieke belangen in  het  geding kunnen zi jn  waaronder 

bere ikbaarheid en ve i l igheid .  Eén en ander betekent  dat  ná het  vers t r i jken van de  

bes l is termi jnen de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  n ie t  van rechtswege wordt  geacht  

te  z i jn  ver leend.  Voor he t  ins temmingsbes lu i t  is  deze opvat t ing is  vastge legd in  de br ie f  

van de min is te r  van Just i t ie  aan de Tweede Kamer d.d.  9  jun i  2009 (TK 29515,  nr .293).  

Over igens s taan de  gebru ike l i jke rechtsmiddelen wel  open ind ien  de gemeente in  gebreke 

b l i j f t .  

 

Art ikel  9 .  Voorschri f ten,  beperk ingen en weigeringsgronden  

Het co l lege kan aan  een  ins temmingsbes lu i t  voorschr i f ten en beperk ingen verb inden,  op 

voorwaarde dat  h iermee s lechts  de be langen worden gediend d ie  de AVOI beoogt  te  

beschermen.  In  het  eers te l id  is  een opsomming gegeven van deze  belangen.  Op bas is  van 

ar t ike l  5 .3 l id  3  van  de Tw kunnen de voorschr i f ten en beperk ingen aan  een 

ins temmingsbes lu i t  s lechts  betrekk ing hebben op de in  de Tw genoemde aspecten.  

Bovendien  kan een ins temmingsbes lu i t  op grond van ar t ike l  5 .3 l id  2  van de Tw fo rmeel  

n ie t  worden  geweigerd ,  maar kan een te lecomaanbieder z ich to t  de Autor i te i t  Consument  & 

markt  wenden ind ien  geen overeenstemming wordt  bere ik t  met  de gemeente over  de 

p laats ,  het  t i jds t ip  en  de  wi j ze van u i tvoer ing  van de w erkzaamheden.  Voor het  weigeren 

van een vergunning geld t  dat  d i t  pas mogel i jk  is  ind ien de belangen n ie t  vo ldoende kunnen 

worden beschermd door voorschr i f ten en of  beperk ingen te  verb inden aan de vergunning.   

 

Vanwege he t  maatschappel i jk  be lang van  de door  kabels  en le id ingen leverde d iensten,  za l  

de gemeente s lechts  in  hoogst  u i tzonder l i jke geval len overgaan to t  he t  weigeren van een  

vergunningaanvraag.  Aangezien de  aanvragers  van een vergunning u i te indel i jk  ook een 

beroep kunnen doen op  wet te l i jke gedoogpl ichten (opgenomen in  de Telecommunicat iewet  

en de Belemmeringenwet  Pr i vaatrech t) ,  is  het  van belang om de aanleg van kabels  en 

le id ingen waar  mogel i jk  te  du lden en s lechts  to t  weiger ing van een vergunningaanvraag 

over  te  gaan ind ien  het  opnemen van voorsch r i f ten of  beperk ingen de  in  d i t  ar t ike l  

genoemde belangen onvoldoende beschermen.  De in  d i t  ar t ike l  genoemde belangen zi jn  

bedoeld een evenwicht ige afweging te  kunnen maken b i j  geval len  van s t r i jd ige be langen.  

Onder de  te  beschermen belangen va l len ook d ie  van de  netbeheerders .  De gemeente 

heef t  b i j voorbeeld een  ro l  ten aanzien van de duurzame vei l igheidsste l l ing van de  

openbare dr inkwatervoorzien ing (Dr inkwaterwet)  en een coörd inerende ro l  op gebied van 

de aanleg van samenhangende in f rast ructuur  voor  te lec omdiensten.  

 

In  het  Handboek  zi jn  nadere regels  gegeven omt rent  de wi jze  van u i tvoeren van 

werkzaamheden,  te r  bescherming van de in  l id  1  genoemde belangen.  Onder andere zi jn  in  

het  Handboek voorschr i f ten  opgenomen over de  p laatsbepal ing van kabe ls  en le id ingen,  

waaronder  een aanta l  s tandaard dwarsprof ie len met  voorgeschreven ordening,  

d iepte l igg ing en tussenafs tanden (dagmaat) .  Ook zi jn  in  het  Handboek procesvoorschr i f ten  

opgenomen over het  in fo rmeren over /  he t  a fs temmen met  de gemeente,  andere 



 

 

netbeheerders  en  belanghebbenden van voorgenomen werkzaamheden.  In  enkele geval len 

wordt  in  het  Handboek verwezen naar  a lgemene ( landel i jke)  r icht l i jnen  of  p laatse l i jke 

voorschr i f ten ten aanzien van b i j voorbeeld het  beschermen van bomen o f  het  garanderen 

van de verkeersvei l igheid.  

 

Op grond  van ar t ike l  4 :8  van de  Algemene wet  bestuursrecht  is  het  co l lege verp l icht  om 

belanghebbenden in  de ge legenheid te  s te l len om zienswi j zen naar voren te  brengen,  

ind ien redel i jkerwi js  verwacht  mag worden dat  andere belanghebbenden b ezwaren kunnen 

hebben tegen hetgeen het  co l lege voornemens i s  om in  de vergunning of  

ins temmingsbes lu i t  op te  nemen.  

 

Art ikel  10.  Wijz iging of  intrekk ing  

In  d i t  ar t ike l  wordt  de bevoegdheid beschreven  van  het  co l lege om een vergunning of  

ins temmingsbes lu i t  per  bes lu i t  in  te  t rekken o f  te  wi j z igen ,  ind ien sprake is  van één  of  

meer van  de in  l id  1  genoemde gronds lagen.  Ingevolge de Algemene wet  bestuursrecht  

d ient  een dergel i jk  bes lu i t  zo rgvuld ig  te  worden voorbere id door het  co l lege.  Om die reden 

is  er  een hoorp l icht  van toepass ing.  

 

Opgemerkt  moet  worden  dat  het  ins temmingsbes lu i t  s lechts  wordt  ve r leend voor het  

ver r ichten van werkzaamheden in  verband met  de aanleg,  ins tandhouding of  opru iming van 

kabels .  Het  ins temmingsbes lu i t  ve rva l t  daardoor van rech tswege na beëindig ing van  de 

werkzaamheden.  Daarna  b iedt  de Tw een ze l fs tandig kader voor  de moge l i jkheid to t  

vorderen van opru imen of  ve rp laatsen van te lecomkabels  door de gemeente  ( in  ar t ike l  5 .2 

l id  9  Tw.  is  de verwi jder ingspl icht  geregeld van bui ten bedr i j f  geste lde kabels .  In  ar t ike l  

5 .8 Tw.  word t  de gronds lag gegeven voor het  ve rp laats ingsverzoek ) .  Het  is  daarom niet  

noodzakel i jk  om tot  formele in t rekk ing of  wi j z ig ing van een  ins temmingsbes lu i t  over  te  

gaan ind ien verwi jder ing  of  ve rp laats ing van  te lecomkabels  noodzakel i jk  is  (de spec i f ieke 

voorwaarden h iervoor z i jn  nader u i tgewerkt  in  de  Tw) .   

 

Voor kabels  en le id ingen  d ie  n ie t  va l len onder he t  bere ik  van de Tw  geldt  dat  een 

aanpass ingsverzoek (a ls  bedoeld in  ar t ike l  16 van de AVOI)  normaal  gesproken vo ls t aat  

a ls  gronds lag voor het  aanpassen van kabels  en  le id ingen.  Het  aanpass ingsverzoek komt 

b i j  voorkeur to t  s tand na  overeenstemming met  de netbeheerder  over  de noodzakel i jke 

aanpass ing.  In  een u i te rs t  geval  kan ook het  in t rekken of  wi j z igen van een vergunn ing 

worden beschouwd a ls  aanle id ing voor de netbeheerder om de l igg ing  van kabels  en/of  

le id ingen aan te passen:  ná het  verva l len of  wi j z igen van de vergunning wordt  de  

bestaande l igg ing van de kabel  of  le id ing a ls  onrechtmat ig beschouwd waardoor de 

gemeente bevoegd bestuursrechte l i jke sanct ies  te  t re f fen ,  b i j voorbeeld het  op leggen van 

een las t  onder dwangsom. 

 

Art ikel  11.  Herstel  openbare gronden na beëindiging werkzaamheden  

Uitgangspunt  is  dat  openbare gronden ná de u i tvoer ing  van  werkzaamheden door de 

netbeheerder zé l f  (voor  e igen rekening)  worden hers te ld .  In  he t  Handboek zi jn  de 

u i tgangspunten voor hers te l  van de  openbare ru imte opgenomen.  In  sommige geval len 

draagt  de gemeente  zé l f  zorg  voor hers te l .  De  kosten daarvoor zu l len in  rekening worden 

gebracht  b i j  de netbeheerder.  In  a l le  geval len (ongeacht  o f  hers te lwerkzaamheden worden 

ver r icht  door de  gemeente of  de netbeheerder )  worden kosten in  rekening  gebracht  voor  

beheer,  onderhoud en degenerat ie  ind ien deze  kosten een rechts t reeks gevolg z i jn  van de  

u i tgevoerde werkzaamheden.  De op de VNG r icht l i jnen gebaseerde schaderegel ing is  

u i tgewerkt  in  het  Handboek.  



 

 

 

Art ikel  12.  Verpl icht ingen netbeheerder  

In  l id  1  is  opgenomen da t  de netbeheerder zorg d ient  te  dragen voor een goede s taat  van 

onderhoud van de kabels  en le id ingen,  om te voorkomen dat  een gevaar  onts taat  voor  de  

openbare orde,  ve i l igheid en het  mi l ieu (o f  andere belangen d ie  door  deze AVOI worden 

beschermd).  Onder andere d ient  de ne tbeheerder  te  voorkomen dat  kabels  en le id ingen 

bezwi jken  of  fa len ,  onvo ldoende beschermd zi jn ,  n ie t  (meer)  op de ju is te  d iepte l iggen of  

n ie t  bestand zi jn  tegen invloeden d ie  redel i jkerwi js  op de l igg ings locat ie  te  verwachten 

zi jn .  De gemeente kan  de netbeheerder  op grond  van d i t  ar t ike l  in  geval  van een d re igend 

gevaar  gebieden om onderhoud te  p legen aan een kabel  o f  le id ing.  

 

In  l id  2  is  de verp l icht ing van de  netbeheerder opgenomen om de gemeente te  voorzien van 

actuele in format ie ,  welke nodig is  om de doels te l l ingen van de AVOI te  kunnen behart igen.  

Gelet  op a r t ike l  5 .2 l id  8  van de  Tw.  is  het  voor  de gemeente van belang  om te weten  

wanneer een  te lecomkabel  u i t  en inbedr i j f  wordt  genomen,  om te moni toren of  en wanneer 

er  een e ind komt aan  de  gedoogpl icht .  

 

Bi j  de in  l id  3  genoemde in format ie  moet  worden  gedacht  aan re levante  l igg ings informat ie  

en gegevens over  de s ta tus en leef t i jd  van de  kabel / le id ing en p lanvorming h ieromtrent ,  

voor  zover d i t  n ie t  kan worden her le id  u i t  een or iëntat iemeld ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  7 ,  

eers te l id  van de W IBON, zoda t  de gemeente in  s taa t  kan worden geste ld  om een afweging 

te  maken inden een le id ing mogel i jk  ver legd moet  worden  of  omtren t  het  opru imen van  een 

kabel / le id ing d ie  bu i ten bedr i j f  is  genomen.  

 

Art ikel  13.  Meldingspl icht verontre iniging,  gevaar of  hinder  

Dit  ar t ike l  is  e rop ger i ch t  om verontre in ig ing ,  gevaar o f  h inder veroorzaakt  door kabels  en 

le id ingen te voorkomen of  te  best r i jden .  De kosten voor  de in  het  ar t ike l  genoemde 

maatregelen en onderzoeken komen voor  rekening van de  netbeheerder.  

  

Art ikel  14.  Overleg en afstemming  

Als beheerder  van  de openbare ru imte hee f t  de gemeente een ro l  a ls  reg isseur.  Daarb i j  

worden de belangen van  netbeheerders  en andere belanghebbenden  behart igd en 

afgewogen.  Om over last  en h inder te  voorkomen,  is  het  van belang om werkzaamheden zo 

goed mogel i jk  op e lkaar  a f  te  s temmen.  Daartoe in i t ieer t  de gemeente per iod ieke 

over leggen op s t ra teg isch n iveau waar in  de e igen pro jecten a lsmede de voorgenomen 

werkzaamheden van netbeheerders  aan bod  komen.  Daarb i j  d ient  door a l le  par t i jen te  

worden gest reefd naar  synerg ievoordelen en werk -met-werk door werkzaamheden waar 

mogel i jk  tegel i jker t i jd  en /of  in  een ef f ic iënte vo lgorde u i t  te  voeren.  In  he t  Handboek 

worden de d iverse over leggen d ie  d ienen te r  a fs temming van werkzaamheden,  nader 

u i tgewerkt .   

 

Art ikel  15.  (Mede)gebruik van voorzieningen  

De bepal ingen in  d i t  ar t i ke l  z i jn  ont leend aan de Tw, maar de  werk ing is  n ie t  a l leen beperkt  

to t  te lecomkabels .  Het  a r t ike l  beoogt  om graafrust  en een ef f ic iënte ondergrondse 

inr icht ing  te  bevorderen en tegel i jker t i jd  de aanle g van kabel -  en le id ingnetwerken n ie t  in  

de weg te  s taan.  Om die  reden kan de gemeente  voorschr i j ven  om gebru ik  te  maken van 

aanwezige mante lbu izen  of  bestaande of  n ieuw te rea l iseren in tegra le bundel ingssystemen 

zoals  put -mante lbu is  construct ies  of  le id in gtunnels .  Van het  laa ts te geval  kan sprake zi jn  

ind ien b i j  een ‘convent ionele ’  ondergrondse indel ing ( in  open ontg raving of  met  gestuurde 
bor ingen) n ie t  a l le  kabels  en le id ingen kunnen worden aangelegd op  de daarvoor bestemde 



 

 

plek en met  de gewenste onder l inge tussenafs tanden.  Daarb i j  zu l len a l t i j d  de belangen van 

de netbeheerder op gebied van ve i l igheid ,  lever ingszekerheid en  bere ikbaarheid in  

overweging worden genomen.  De gemeente en de netbeheerder (s)  maken desgewenst  

nadere afspraken over  de (verdel ing van)  kosten  van aanleg en l iggen in  een 

bundel ingssysteem of  andere voorzien ingen.  

 

Art ikel  16.  Het aanpassen van kabels en le id ingen  en nadeelcompensatie  

Tot  de inwerk ingtred ing  van t i te l  4 .5  van de Algemene wet  bestuursrecht  (W et  

Nadeelcompensat ie)  ge ldt  d i t  ar t ike l  a ls  g ronds lag voor het  toekennen van 

nadeelcompensat ie .  De concrete toepass ing waaronder de voorwaarden,  

berekeningsmethoden en processtappen worden nader u i tgewerkt  in  een  separaat  vast  te  

s te l len Regel ing Nadeelcompensat ie .  De bevoegdheid va n het  co l lege om h ieromtrent  

regels  vast  te  s te l len,  kan worden gevonden in  het  ongeschreven rechtsbeginsel  ‘egal i té  
devant  les  charges publ iques ’  en de jur isprudent ie  over  d i t  thema.  Slechts  de schade d ie  

u i tgaat  boven het  normaal  maatschappel i jk  r is ico e n d ie  de netbeheerder in  vergel i jk ing 

met  anderen onevenredig zwaar t re f t ,  komt voor nadeelcompensat ie  in  aanmerk ing.  Ná de  

inwerk ingtred ing van de Wet Nadeelcompensat ie  d ient  d i t  ar t ike l  i n  samenhang met  de 

Regel ing Nadeelcompensat ie  waarnaar in  d i t  a r t i k e l  wordt  ve rwezen te  worden beschouwd 

a ls  wets in terp reterende bele idsregel .  

 

De gemeente za l  de  p lannen waarvoor kabels  en le id ingen moeten worden aangepast ,  waar 

mogel i jk  ru im van tevoren inbrengen in  he t  in  ar t i ke l  14 bedoelde over leg.  

 

Voor maatregelen ten aanzien van te lecomkabels  ge ldt  het  reg iem van  ar t ike l  5 .8 van  de 

Tw. in  p laa ts  van  de bepal ingen over  nadeelcompensat ie  in  d i t  ar t ike l  en  de Regel ing 

Nadeelcompensat ie .  

 

Art ikel  17.  Niet -openbare kabels en le id ingen  

Ook kabels  en le id ingen met  een n ie t -openbare funct ie  (vo lgende de def in i t ie  van  de 

Belemmeringenwet  Pr i vaatrecht)  va l len onder de verp l icht ingen  a ls  beschreven in  deze 

AVOI.  In  de  gemeente West land is  meer dan e lders  sprake van le id ingnet ten d ie  van  

oorsprong op par t icu l ier  grondgebied zi j n  aangelegd,  maar door  overhevel ing van wegen in  

het  g lastu inbouwgebied naar het  publ ieke domein,  in  openbare g ronden terecht  z i jn  

gekomen (onder andere de zogenaamde ‘P - le id ingen’ ) .  He t  is  van belang dat  ook b i j  het  
ver r ichten van werkzaamheden in  het  kad er van  de aanleg,  ins tandhouding en opru iming 

de voorschr i f ten u i t  de AVOI en  het  Handboek worden nageleefd.   

 

Art ikel  18.  Permanente onttrekking van  gronden aan de openbaarheid  

De gemeente behoudt  de vr i jhe id  om de inr icht ing van openbare g ronden te  wi j z i gen en /of  

openbare gronden te  verkopen of  anderszins over  te  dragen aan derden .  Ind ien de 

bescherming van de  ongestoorde l igg ing of  de bedr i j fsvoer ing van kabels  en le id ingen  door 

de ont t rekk ing van gronden aan de openbaarheid  in  het  geding komt,  dan t reed t  de 

gemeente eers t  in  over leg met  de netbeheerder om de consequent ies van de 

grondoverdracht  op  de kabel  o f  le id ing te  bespreken.  Ind ien de consequent ies voor de 

netbeheerder n ie t  accep tabel  z i jn  (het  ladderrecht  u i t  ar t ike l  5 :56 Burger l i jk  W etboek b iedt  

n ie t  vo ldoende waarborgen voor toegang to t  de le id ing) ,  dan kunnen tussen de gemeente 

en de netbeheerder a fspraken worden gemaakt ,  b i jvoorbeeld  over  het  ve rb inden van 

voorschr i f ten aan het  gebru ik  van  de gronden,  het  vest igen  van een  rech t  van opsta l  ten 

behoeve van de kabel  o f  le id ing (één en ander voor  rekening van de  gemeente of  de koper 

van de be tref fende gronden) of  om de kabel  o f  l e id ing te  ver leggen naar  een n ieuwe l igg ing 



 

 

binnen de toekomst ige openbare ru imte.  Van een  in  d i t  ar t ike l  bedoelde s i tuat i e  is  

b i jvoorbeeld  sprake b i j  de verkoop van sn ippergroen aan par t icu l ieren ,  o f  b i j  de verkoop 

van gronden aan een  par t icu l ier  ten behoeve  van een (zu iver)  commerc ië le  ontwikkel ing.  

Di t  ar t ike l  is  nadrukkel i j k  n ie t  van  toepass ing b i j  gebiedsontwikkel ing ,  waarb i j  het  co l lege 

de gronden overdraagt  in  het  kader van de  rechtmat ige u i toefening van een 

publ iekrechte l i jke bevoegdheid of  taak ( g ronden worden b i j voorbeeld t i jde l i jk  overgedragen 

aan een aannemer of  pro jectontwikkelaar  en  zu l len  in  de u i te indel i jke s i t uat ie  weer  to t  de 

openbare ru imte  behoren) .  In  dergel i jke s i tuat ies  za l ,  met  verwi j z ing naar de 

nadeelcompensat ieregel ing,  door het  co l lege een aanpass ingsverzoek worden vers tuurd  of  

za l  de vergunning worden ingetrokken dan wel  gewi jz igd .  

 

Art ikel  19.  Toezicht en handhaving  

Beoogd wordt  één o f  meerdere  gemeente l i jke ambtenaren aan  te  wi j zen a ls  

toezichthouders.  Z i j  zu l len toezicht  houden op  de naleving van de voorschr i f ten b i j  o f  

k rachtens deze  verordening,  waaronder dus ook de ver leende vergunningen en  

ins temmingsbes lu i ten.  Ind ien door  een toezichthouder wordt  geconstateerd dat  t i jdens of  

na de werkzaamheden sprake is  van een s i tuat ie  d ie  s t r i jd ig heid  op lever t  met  de  

voorschr i f ten,  dan is  handhaving mogel i jk  door de vergunning of  het  ins temmingsbes lu i t  in 

te  t rekken o f  de  werkzaamheden s t i l  te  leggen.  Ind ien de s t r i jd igheid met  de voorschr i f ten  

d i rect  kan worden weggenomen,  dan kr i jg t  da t  de voorkeur boven het  t re f fen van de  

genoemde handhavende maatregelen.  

 

Art ikel  20.  Strafbepal ing  

In  d i t  ar t ike l  wordt  de  mogel i jkheid beschreven  om st raf rechte l i jke sanct ies  toe te  passen 

a ls  u i ters t  handhavingsmiddel .  Echter ,  in  het  a lgemeen kan worden vo ls taan met  het  

toepassen van het  bestuursrechte l i jke ins t rumentar ium, waaronder in t rekken van een  

vergunning  of  ins temmingsbes lu i t  o f  het  toepassen van bestuursdwang o f  het  op leggen van 

een bestuur l i jke boete.  

 

Art ikel  21.  Int rekken Te lecommunicat ieverordening  

De regels  voor  werkzaamheden betref fende  een  openbaar e lekt ron isch 

communicat ienetwerk waren  voorheen opgenomen in  de gemeente l i jke 

Telecommunicat ieverordening.  De Telecommunicat ieverordening gemeente W est land wordt  

a ls  a fzonder l i jke verordening ingetrokken.  

 

Art ikel  22.  Overgangsrecht  

Vóór de inwerk ingt red ing van deze AVOI was he t  l igrecht  voor  kabels  en  le id ingen in  

openbare gronden en de  daaraan verbonden voorschr i f ten op een  pr i vaat rechte l i jke manier  

geregeld in  de AVKL (Algemene Verordening Kabels  en Leid ingen).  Een u i tzonder ing geldt  

voor  te lecomkabels :  h ierop was de Telecommunicat ieverordening van de gemeente 

West land van toepass ing waar in  he t  op de Tw gebaseerde ins temmingsbes lu i t  ook was 

vastgelegd.   

 

De h ierboven genoemde AVKL-overeenkomst  is  ondertekend door  de gemeenten W est land 

en Midden-Del f land  en een aanta l  netbeheerders  met  een u i tgebre id  kabel -  en 

le id ingnetwerk b innen de gemeentegrenzen (W est land In f ra ,  Evides,  CAIW en OCAP) .  Met  

de komst  van n ieuwe kabel -  en le id ingdisc ip l ines en daarb i j  ook van ‘n ieuwe’  
netbeheerders ,  spec i f iek  te  benoemen de beheerders  van  warmtenet ten,  i s  het  in  het  kader  

van het  ge l i jkheidsbeginsel  en de voorspelbaarheid en eenduid igheid van bele id  wensel i jk  

om één jur id isch kader vast  te  s te l len waar a l le  netbeheerders  onder va l len.  



 

 

 

Zoals  onder de toe l ich t ing van a r t ike l  5  reeds genoemd, wordt  voor  het  gemak 

veronderste ld  dat  rech tmat ig  aangelegde kabels  en le id ingen in  de openbare ru imte 

waarvoor op  pr i vaatrech te l i jke wi j ze toestemming is  ver leend,  vanaf  de  inwerk ingtred ing 

van deze AVOI worden geacht  te  l iggen op g rond  van een  vergunning.  Op deze manie r  

wordt  voorkomen dat  netbeheerders  kosten moeten maken om alsnog een vergunning te  

verkr i jgen .  

 

Art ikel  23.  Inwerkingtreding en ci teert i te l  

De AVOI t reed in  werk ing op datum.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	Artikel 4.  Handboek Kabels en Leidingen
	Het college stelt ter uitvoering van deze verordening het Handboek vast waarin onder meer nadere regels zijn opgenomen betreffende de veiligheid, het ontwerp, het beheer, de aanleg, het onderhoud, de exploitatie en het opruimen van kabels en leidingen...
	Artikel 5.  Vereiste vergunning, instemming of melding
	1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning of instemmingsbesluit kabels en leidingen in, op of boven de openbare gronden:
	a. aan te leggen of te houden;
	b. te onderhouden of te exploiteren;
	c. te verwijderen/ op te ruimen;
	d. te wijzigen;
	e. te verplaatsen;
	f. een andere functie te geven dan die in de vergunning of het instemmingsbesluit is omschreven.
	2. In afwijking van het eerste lid kan voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard worden volstaan met een melding aan het college. Het college stelt nadere regels vast ten aanzien van categorieën van werkzaamheden van niet ingrijpende aard en kan aa...
	3. Het college kan één of meer gebieden aanwijzen waarbinnen niet volstaan kan worden met een melding, maar altijd een vergunning of instemmingsbesluit moet worden aangevraagd.
	4. Werkzaamheden ten gevolge van een ernstige belemmering of storing in de dienstverlening, waarvan uitstel redelijkerwijs niet mogelijk of niet gewenst is, dienen onverwijld te worden gemeld aan de burgemeester of diens gemachtigde. Indien de ernstig...
	Artikel 6. Breekverbod
	1. Behoudens in geval van spoedeisende werkzaamheden is bij onder andere weersomstandigheden, waarbij de uitvoering van de werkzaamheden tot overlast of gevaar voor de bewoners en/of schade voor de gemeente kan leiden, het college bevoegd een breekver...
	2. Tijdens door de burgemeester vergunde evenementen geldt altijd een breekverbod ingeval werkzaamheden plaatshebben ter hoogte van het evenement. De termijnen zoals bedoeld in het tweede lid van artikel 9 worden automatisch verlengd met de periode va...
	3. In het handboek als bedoeld in artikel 4 zijn nadere regels opgenomen omtrent de instelling van een breekverbod.
	2. Het college stelt in het Handboek vast welke gegevens en documenten voor de beoordeling van de aanvraag benodigd zijn en hoe deze dienen te worden aangeleverd. De aanvraag dient overeenkomstig het Handboek te worden ingediend.
	1. Openbare gronden worden na beëindiging van de werkzaamheden in de oude staat teruggebracht, tenzij het college anders heeft besloten.
	2. Indien door de netbeheerder werkzaamheden aan kabels of leidingen in of op openbare gronden worden uitgevoerd, brengt het college de marktconforme kosten voor herstel, beheer, onderhoud en degeneratie van openbare gronden die het rechtstreekse gevo...
	3. Het college stelt nadere regels vast over de uitoefening van de bevoegdheid als bedoeld in het tweede lid.
	Artikel 12.  Verplichtingen netbeheerder
	Dit artikel heeft als doel om de regie te regelen met betrekking tot (werkzaamheden aan) kabels en leidingen binnen de openbare ruimte. De gemeente is als eigenaar van de grond en als hoeder van de openbare ruimte de aangewezen partij om deze rol op z...
	 Beperking van hinder voor bewoners, ondernemers en publieke dienstverlening en verstoring van de verkeersafwikkeling;
	 Het voorkomen van graafschade en het bevorderen van de ongestoorde ligging van kabels en leidingen;
	 Voorkomen van onnodige werkzaamheden en verleggingen;
	 Een gestroomlijnde uitvoering van projecten in de boven- en ondergrond;Het mogelijk maken en faciliteren van diverse ondergrondse gebruiksfuncties, waaronder kabels en leidingen, en het borgen van voldoende ruimte hiervoor.
	De coördinerende taak van de gemeente geldt ook ten aanzien van toekomstige openbare ruimte, bijvoorbeeld bij gebiedsontwikkeling waarbij de gemeente de ingerichte openbare ruimte van een projectontwikkelaar ontvangt. De gemeente heeft in die gevallen...
	Artikel 4. Handboek Kabels en Leidingen
	De gemeente heeft een Handboek opgesteld waarin nadere regels zijn opgenomen die betrekking hebben op de thema’s die in de AVOI zijn geregeld.

	Artikel 5. Vereiste vergunning, instemming of melding
	Werkzaamheden in de openbare ruimte in beheer van de gemeente zijn pas toegestaan nadat de gemeente een vergunning of instemmingsbesluit aan de netbeheerder heeft verleend. Voor werkzaamheden in het kader van de aanleg, instandhouding en verwijdering ...
	Ten aanzien van het bovenstaande geldt een uitzondering voor werkzaamheden waarvoor door de netbeheerder kan worden volstaan met een melding aan de gemeente. In het in artikel 4 bedoelde Handboek wordt beschreven voor welke categorieën werkzaamheden d...
	Van kabels en leidingen die tegenwoordig vallen onder de vergunningplicht maar waarvoor in het verleden geen expliciete (publiekrechtelijke) vergunning is verleend, wordt ervoor gekozen om het in het verleden (rechtmatig) verleende ligrecht te beschou...

	Artikel 6. Breekverbod
	Het college kan een breekverbod instellen indien sprake is van weeromstandigheden waarbij werkzaamheden aan kabels en leidingen leiden tot een gevaarlijke situatie of de openbare ruimte niet op de gewenste manier kan worden hersteld om kwalitatieve ve...
	Om een juiste en zorgvuldige afweging te kunnen maken van de betrokken belangen bij het verlenen van een vergunning of instemmingsbesluit en om afstemming te kunnen plegen met de juiste contactpersonen van de netbeheerder en diens grondroerder, is het...
	Door het college wordt in beginsel binnen 8 weken beslist op een aanvraag. Daarbij bestaat de mogelijkheid om de beslistermijn met 8 weken te verlengen, indien het niet lukt om binnen 8 weken tot een besluit te komen. Deze termijnen zijn conform hetge...
	In lid 3 wordt verwezen de zogenaamde lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen). Dit leerstuk is niet van toepassing op beschikkingen op grond van de AVOI, omdat grote publieke belangen in het geding kunnen zijn ...
	Het college kan aan een instemmingsbesluit voorschriften en beperkingen verbinden, op voorwaarde dat hiermee slechts de belangen worden gediend die de AVOI beoogt te beschermen. In het eerste lid is een opsomming gegeven van deze belangen. Op basis va...
	Vanwege het maatschappelijk belang van de door kabels en leidingen leverde diensten, zal de gemeente slechts in hoogst uitzonderlijke gevallen overgaan tot het weigeren van een vergunningaanvraag. Aangezien de aanvragers van een vergunning uiteindelij...
	In het Handboek zijn nadere regels gegeven omtrent de wijze van uitvoeren van werkzaamheden, ter bescherming van de in lid 1 genoemde belangen. Onder andere zijn in het Handboek voorschriften opgenomen over de plaatsbepaling van kabels en leidingen, w...
	Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht is het college verplicht om belanghebbenden in de gelegenheid te stellen om zienswijzen naar voren te brengen, indien redelijkerwijs verwacht mag worden dat andere belanghebbenden bezwaren kun...
	In dit artikel wordt de bevoegdheid beschreven van het college om een vergunning of instemmingsbesluit per besluit in te trekken of te wijzigen, indien sprake is van één of meer van de in lid 1 genoemde grondslagen. Ingevolge de Algemene wet bestuursr...
	Opgemerkt moet worden dat het instemmingsbesluit slechts wordt verleend voor het verrichten van werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding of opruiming van kabels. Het instemmingsbesluit vervalt daardoor van rechtswege na beëindiging van d...
	Voor kabels en leidingen die niet vallen onder het bereik van de Tw geldt dat een aanpassingsverzoek (als bedoeld in artikel 16 van de AVOI) normaal gesproken volstaat als grondslag voor het aanpassen van kabels en leidingen. Het aanpassingsverzoek ko...
	Uitgangspunt is dat openbare gronden ná de uitvoering van werkzaamheden door de netbeheerder zélf (voor eigen rekening) worden hersteld. In het Handboek zijn de uitgangspunten voor herstel van de openbare ruimte opgenomen. In sommige gevallen draagt d...
	In lid 1 is opgenomen dat de netbeheerder zorg dient te dragen voor een goede staat van onderhoud van de kabels en leidingen, om te voorkomen dat een gevaar ontstaat voor de openbare orde, veiligheid en het milieu (of andere belangen die door deze AVO...
	In lid 2 is de verplichting van de netbeheerder opgenomen om de gemeente te voorzien van actuele informatie, welke nodig is om de doelstellingen van de AVOI te kunnen behartigen. Gelet op artikel 5.2 lid 8 van de Tw. is het voor de gemeente van belang...
	Bij de in lid 3 genoemde informatie moet worden gedacht aan relevante liggingsinformatie en gegevens over de status en leeftijd van de kabel/leiding en planvorming hieromtrent, voor zover dit niet kan worden herleid uit een oriëntatiemelding als bedoe...
	Dit artikel is erop gericht om verontreiniging, gevaar of hinder veroorzaakt door kabels en leidingen te voorkomen of te bestrijden. De kosten voor de in het artikel genoemde maatregelen en onderzoeken komen voor rekening van de netbeheerder.
	Als beheerder van de openbare ruimte heeft de gemeente een rol als regisseur. Daarbij worden de belangen van netbeheerders en andere belanghebbenden behartigd en afgewogen. Om overlast en hinder te voorkomen, is het van belang om werkzaamheden zo goed...
	De bepalingen in dit artikel zijn ontleend aan de Tw, maar de werking is niet alleen beperkt tot telecomkabels. Het artikel beoogt om graafrust en een efficiënte ondergrondse inrichting te bevorderen en tegelijkertijd de aanleg van kabel- en leidingne...
	Tot de inwerkingtreding van titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht (Wet Nadeelcompensatie) geldt dit artikel als grondslag voor het toekennen van nadeelcompensatie. De concrete toepassing waaronder de voorwaarden, berekeningsmethoden en processta...
	De gemeente zal de plannen waarvoor kabels en leidingen moeten worden aangepast, waar mogelijk ruim van tevoren inbrengen in het in artikel 14 bedoelde overleg.
	Voor maatregelen ten aanzien van telecomkabels geldt het regiem van artikel 5.8 van de Tw. in plaats van de bepalingen over nadeelcompensatie in dit artikel en de Regeling Nadeelcompensatie.
	Ook kabels en leidingen met een niet-openbare functie (volgende de definitie van de Belemmeringenwet Privaatrecht) vallen onder de verplichtingen als beschreven in deze AVOI. In de gemeente Westland is meer dan elders sprake van leidingnetten die van ...
	De gemeente behoudt de vrijheid om de inrichting van openbare gronden te wijzigen en/of openbare gronden te verkopen of anderszins over te dragen aan derden. Indien de bescherming van de ongestoorde ligging of de bedrijfsvoering van kabels en leidinge...
	De regels voor werkzaamheden betreffende een openbaar elektronisch communicatienetwerk waren voorheen opgenomen in de gemeentelijke Telecommunicatieverordening. De Telecommunicatieverordening gemeente Westland wordt als afzonderlijke verordening inget...
	Vóór de inwerkingtreding van deze AVOI was het ligrecht voor kabels en leidingen in openbare gronden en de daaraan verbonden voorschriften op een privaatrechtelijke manier geregeld in de AVKL (Algemene Verordening Kabels en Leidingen). Een uitzonderin...
	De hierboven genoemde AVKL-overeenkomst is ondertekend door de gemeenten Westland en Midden-Delfland en een aantal netbeheerders met een uitgebreid kabel- en leidingnetwerk binnen de gemeentegrenzen (Westland Infra, Evides, CAIW en OCAP). Met de komst...
	Zoals onder de toelichting van artikel 5 reeds genoemd, wordt voor het gemak verondersteld dat rechtmatig aangelegde kabels en leidingen in de openbare ruimte waarvoor op privaatrechtelijke wijze toestemming is verleend, vanaf de inwerkingtreding van ...
	De AVOI treed in werking op datum.


