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CONTROLEPROTOCOL VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE OP DE 
JAARREKENING 2018 VAN DE GEMEENTE WESTLAND 

 

 

1.  Inleiding  

 

Bi j  bes lu i t  van 19 apr i l  2016 heef t  de gemeenteraad aan Verstegen accountants  en adviseurs  opdracht  

vers t rekt  de accountantscontro le  a ls  bedoeld in  a r t ike l  213 Gemeentewet  voor  de gemeente  W est land 

u i t  te  voeren voor de boek jaar  2016,  2017 en  2018 .  

 

In  d i t  contro leprotocol  worden door  de  gemeenteraad een aanta l  zaken geregeld ter  ondersteuning van 

de u i tvoer ing van de accountantscontro le .  

  

Object  van contro le  is  d e jaarrekening 2018  en daarmee tevens het  f inanc iee l  beheer zoals  

u i tgeoefend door  of  namens het  co l lege van burgemeester  e n wethouders  van de  gemeente W est land.  

 

2.   Doelstel l ing  

 

Di t  contro leprotocol  heef t  a ls  doel  nadere aanwi j z ingen te  geven aan de accountant  over  de re ikwi jd te 

van de accountantscontro le ,  de daarvoor  ge ldende normste l l ingen en de daarb i j  verder  te  hante ren 

goedkeur ing-  en rapporter ingto lerant ies  voor de c ontro le  van de jaar rekening 2018 van de gemeente 

West land.   

 

3.   Algemene u itgangspunten voor de contro le (getrouwheid  en rechtmatigheid)  

 

Zoals  in  ar t  213  Gemeentewet  is  voorgeschreven  za l  de con tro le  van de  in  ar t ike l  197 Gemeentewet  

bedoelde jaarrekening,  u i tgevoerd door de door de raad benoemde accountant ,  ger icht  z i jn  op het  

a fgeven van  een oordeel  over :  

  De getrouwe weergave van de in  de jaar rekening  gepresenteerde baten en las ten en de act i va en 

pass iva;  

  Het  rechtmat ig  to t  s tand  komen van de  baten en las ten en balansmutat ies  in  overeenstemming met  

de begrot ing en met  de van toepass ing zi jnde  wet te l i jke regel ingen,  waaronder gemeente l i jke 

vero rdeningen;  

  De inr icht ing van  het  f inanc iee l  beheer en de f inanc ië le  organisat ie  ger icht  op de vraag o f  deze 

een getrouwe en rechtmat ige verantwoord ing mogel i jk  maken;  

  Het  in  overeenstemming zi jn  van de  door he t  co l lege opgeste lde jaar rekening met  de b i j  o f  

k rachtens a lgemene maatregel  van bestuur  te  s te l len regels  bedoe ld in  a r t ike l  186 Gemeentewet  

(Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing Provinc ies en Gemeenten) ;  

  de verenigbaarheid van het  jaarvers lag met  de  jaarrekening.  

 

Bi j  de contro le  zu l len  de  nadere regels  d ie  b i j  o f  k rachtens a lgemene maatregel  van bestuur  worden 

geste ld  op grond van a r t ike l  213,  l id  6  Gemeentewet  (Bes lu i t  Accountantscontro le  Decent ra le  

Overheden) ,  a lsmede de  u i tgangspunten en s tandpunten van de commiss ie Bes lu i t  Begrot ing en 

Verantwoord ing p rovinc ies en gemeenten (commiss ie BBV) en de aanwi j z ingen en  beroepsvoor-

schr i f ten van het  NBA bepalend zi jn  voor  de u i t  te  voeren werkzaamheden.  

 

Onder rechtmat igheid wordt  begrepen de def in i t i e  vo lgens he t  Bes lu i t  Accountantscontro le  Decentra le  

Overheden (Bado)  dat  de in  de rekening verantwoorde las ten,  baten en  balansmutat ies  rechtmat ig  to t  

stand zi jn  gekomen,  dat  wi l  zeggen “ in  overeenstemming zi jn  met  de begrot ing en met  de van 
toepass ing zi jnde wet te l i jke regel ingen,  waaronder gemeente l i jke verordeningen.  
  



4.   Te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties  

 

De goedkeur ingsto le rant ie  is  het  bedrag da t  de som van fou ten in  de jaar rekening of  onzeker heden in  

de contro le  aangeef t ,  d ie  in  een jaarrekening maximaal  mogen voorkomen,  zonder dat  de bru ikbaar -

heid van de jaarrekening  voor  de oordeelsvorming door de gebru ikers  wordt  beïnvloed.  De goed -

keur ings to lerant ie  is  de  bas is  voor de  s t rekk ing van de a f  te  geven cont ro leverk lar ing.   

De rapporter ingto le rant ie(s)  is  een bedrag dat  ge l i jk  is  aan of  lager  is  dan de bedragen voort v loe iend 

u i t  de goedkeur ingsto le ran t ie .  Bi j  overschr i jd ing van d i t  bedrag vindt  rapporter ing p laa ts  in  het  vers lag 

van bevind ingen.  Een lagere rappor ter ingto le ran t ie  le id t  in  beginsel  n ie t  to t  aanvul lende contro le werk-

zaamheden,  maar wel  to t  een u i tgebre idere rapportage van bevind ingen.   

In  onderstaand schema is  de goedkeur ingsto lerant ie  opgenomen.  

 

Goedkeur ingsto le rant ie  Goedkeurend  Beperk ing  Oordeelonthouding  Afkeurend  

Fouten in  de jaar -

rekening (% lasten)  

≤ 1%  >1%<3% -  ≥ 3%  

Onzekerheden in  de 

contro le  (% lasten)  

≤ 3%  >3%<10% ≥ 10%  -  

 

Op bas is  van de begrot ing 2018  ( inc lus ie f  wi jz ig ingen) van de gemeente  betekenen bovengenoemde 

percentages ind icat ie f  dat  een to taa lbedrag aan fouten in  de jaarrekening van c i rca  € 3,4  mi l joen  en 

een to taa l  van onzekerheden van c i rca € 10,1  mi l joen de goedkeurende s t rekk ing van  de 

contro leverk lar ing n ie t  zu l len aantasten.  

 

Voor de rapporte r ingto le rant ie  s te l t  de raad a ls  maats taf  dat  de accountant  e lke fout  o f  onzekerheid in  

baten en las ten ≥ € 50.000  rapporteer t  en e lke fout  o f  onzekerheid ≥ € 100.000 b i j  invester ingen.   

 

5.   Begrip rechtmatigheid en de aanvul lend te  controleren rechtmatigheidscri teria  

 

In  het  kader van de rech tmat igheidscontro le  kunnen 9 rechtmat igheidscr i ter ia  worden onderkend:  

het  begrot ingscr i te r ium, het  voorwaardencr i ter ium, het  misbru ik  en oneigenl i jk  gebru ik  cr i ter ium,  het  

ca lcu lat iecr i ter ium, het  va lu ter ingcr i ter ium,  het  adresser ingscr i ter ium, he t  vo l led igheidscr i ter ium, het  

aanvaardbaarheidscr i te r ium en het  lever ingscr i te r ium.  

 

In  het  kader van het  getrouwheidsonderzoek wordt  a l  aandac ht  besteed  aan de meeste van deze 

cr i ter ia .  Voor de oordeelsvorming over  de rechtmat igheid van het  f inanc iee l  beheer za l  ext ra  aandacht  

besteedt  moeten worden aan de vo lgende rechtmat igheidscr i ter ia :  

 

1 .  Het  begro t ingscr i ter ium;  

2.  Het  misbru ik  en oneigen l i jk  ge bru ik  cr i ter ium (M&O-cr i ter ium);  

3 .  Het  voorwaardencr i ter ium.  

 

Het begrot ingscr i terium 

 

Het  begro t ingscr i ter ium is  verder  ver f i jnd en  u i tgewerkt  in  de  kadernota 201 8 van de commiss ie BBV.   

Begrot ingswi j z ig ingen moeten vo lgens de Gemeentewet  t i jdens het  jaar  z e l f  nog aan de gemeenteraad 

worden voorgelegd.  Ind ien een wi j z ig ing n ie t  meer in  het  jaa r  ze l f  is  voorgelegd zi jn  bestedingen 

boven het  begrot ingsbedrag s t r ik t  genomen onrechtmat ig .   

 

Begrot ingsoverschr i jd ingen worden door de accountant  echter  n ie t  a l t i jd  in  de overweging  om a l  o f  n ie t  

een goedkeurende verk lar ing te  geven meegenomen.  Voor de afs lu i tende oordeelsvorming is  van 

belang in  hoeverre  de begrot ingsoverschr i jd ing past  b innen het  door de gemeenteraad gefo rmuleerde  
 



bele id  en/of  wordt  gecompenseerd door aan de  las ten gere lateerde hogere inkomsten.  Het  bepa len òf  

respect ieve l i jk  welke begrot ingsoverschr i jd ingen  a l  dan n ie t  verwi j tbaar  z i jn ,  is  voorbehouden aan de 

raad.  Voor de bepal ing h iervan is  in  b i j lage 2 een  normenkader voor de  begrot ingsrechtmat igheid 

opgenomen.  

 

Het M&O-cri terium 

 

Gemeenten zu l len een  bele id  ter  voorkoming en  bestr i jd ing van misbru ik  en oneigenl i jk  (M&O) gebru ik  

moeten hebben.  In  he t  jaarvers lag en/of  de  toe l i cht ing op de jaar rekening verantwoordt  het  co l lege 

zich over  de  opzet ,  de u i tvoer ing en de resul ta ten van he t  M&O -bele id .  Ind ien een gemeente geen 

toere ikend M&O-bele id  voert  kan d i t  gevolgen  hebben voor het  accountan tsoordeel .   

 

Door de raad is  in  verschi l lende ver ordeningen en bes lu i ten een M&O-bele id  vastgeste ld .  Voor  

bestaande procedures wordt  getoets t  in  hoeverre  deugdel i jke maatregelen ter  voorkoming van 

misbru ik -  en oneigenl i jk  gebru ik  worden genomen.  Daarb i j  is  de vooronderste l l ing gerechtvaard igd dat  

b innen de belangr i jks te procedures a l  ( in formeel )  adequate maat rege len zi jn  get rof fen ter  waarborg ing 

van de ge trouwheid van de f inanc ië le  verantwoord ing.   

 

Het voorwaardencri terium  

 

Baten,  las ten en  balansmutat ies  door een gemeente zi jn  aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop 

door de accountant  moet  worden ge toets t .  De ze voorwaarden l i ggen vast  in  wet ten  en regels  van 

hogere overheden en  de  (e igen) gemeente l i jke regelgeving.  

 

Door de raad zi jn  in  verschi l lende verordeningen en bes lu i ten voorwaarden opgenomen.  Met  het  

vasts te l len van de  re ikwi jd te van  de rechtmat ighe id stoets  door de accountant  in  d i t  contro leprotocol  

wordt  he t  voorwaardencr i ter ium nader u i tgewerkt .  Ui tgangspunt  daarb i j  is  dat  voora lsnog het  hu id ige 

in formele bele id  wordt  bekracht igd en er  met  name jegens derden n ie t  met  terugwerkende kracht  

s t rengere normen zu l len  worden toegepast .  

 

6 .  Reikwijdte accountantscontro le rechtmatigheidstoetsing  

 

De accountantscontro le  op rechtmat igheid is  l imi ta t ie f  ger icht  op:  

 

  de naleving  van  wet te l i jke kaders ,  zoals  d ie  in  de  ko lom “W etgeving extern”  van  het  “normenkader  
gemeen te  W est land” is  opgenomen (b i j lage 1 van  d i t  protocol ) .  Di t  u i ts lu i tend voor zover deze 
di recte f inanc ië le  beheershandel ingen betre f fen of  kan betref fen;  

  de naleving  van  de in terne kaders,  zoals  d ie  in  de ko lom “Regelgeving in tern”  van het  
normenkader gemeente West land is  opgenomen (b i j lage 1 van d i t  p rotocol ) .  Di t  laats te voor zover 

van toepass ing en u i ts lu i tend zover deze d i rect  f inanc ië le  beheershandel ingen betref fen  of  kunnen 

betref fen.  Ten aanzien van het  voorwaardencr i te r ium vindt  u i ts lu i tend een toet s  p laats  naar  de 

hoogte,  duur en  doelgroep/object  van de f inanc ië le  beheershandel ing.  

 

7.  Rapporter ing accountant  

 

Ti jdens en  na af ronding van de cont ro lewerkzaamheden rapporteer t  de accountant  h ierna in  he t  kor t  

weergegeven a ls  vo lgt :  

 

Interim-controles  

In  de tweede hel f t  van het  jaar  wordt  door de accountant  een zogenaamde in ter im -contro le  u i tgevoerd 

( ind ien van toepass ing) .  Over de u i tkomsten van  d ie  tussent i jdse contro le  wordt  een vers lag 

u i tgebracht .  Bestuur l i jk  re levante zaken worden –  op grond van de  overeengekomen rapportage 

wensen -  ook aan  de gemeenteraad gerapporteerd.   



 

Jaarrekeningcontrole/Verslag van bevindingen  

Overeenkomst ig  de gemeentewet  wordt  omtrent  de contro le  van de jaarrekening een vers lag van  

bevind ingen u i tgebracht  aan de raad en in  afschr i f t  aan het  Col lege van Burgemeester  en  W ethouders.   

In  het  vers lag van bevind ingen wordt  gerapporteerd over  de opzet  en u i tvoer ing  van  het  f inanc ië le  

beheer en of  de  beheersorganisat ie  een get rouw en rechtmat ig  f inanc iee l  beheer en een rechtmat ige 

verantwoord ing daarover  waarborgen.  

 

Uitgangspunten voor de rapportagevorm  

Gesignaleerde onrechtmat igheden worden toegel icht  gespec i f iceerd naar de aard van het  c r i ter ium 

(begrot ingscr i te r ium, voorwaardencr i ter ium, e tc . ) .  

Fouten of  onzekerheden d ie  de rapp orter ingto le rant ie  a ls  bedoeld in  hoo fdstuk 3 van d i t  

contro leprotocol  overschr i jden,  worden weergegeven in  een  apart  overzicht  b i j  het  vers lag van 

bevind ingen.  De accountant  rapporteer t  ook over  eventuele  bevind ingen met  betrekk ing to t  de  

betrouwbaarheid en de cont inuï te i t  van de door de gemeente gehanteerde  geautomat iseerde 

in format ieverzorg ing.  

 

Controleverklar ing  

In  de contro leverk la r ing wordt  op  een gestandaard iseerde wi j ze,  zoals  wet te l i jk  voorgeschreven,  de 

u i tkomst  van de accountantscontro le  weergeg even,  zowel  ten aanzien van de getrouwheid a ls  de 

rechtmat igheid.  Deze  contro leverk lar ing is  bestemd voor de gemeenteraad,  zoda t  deze de door het  

Col lege van Burgemeester  en W ethouders opgeste lde jaarrekening kan  vasts te l len.   

 

In  b i j lage 3 worden de rappo rtagemomenten nader vastgelegd  

 

 

 

 

 

 

Bi j lagen:  

 

1 .  Normenkader wet -  en regelgeving  (Z ie  apar te b i j lage (17 -0322039))  

2 .  Normenkader begrot ings rechtmat igheid  

3.  Rapportagemomenten  

 
  



Pagina 5  van 14  

 

 

Bijlage 1: Normenkader rechtmatigheid 2018 en voorlopig normenkader 2019  
 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

Algemeen Bestuur 

en ondersteunende 

processen  

Algemeen f inanc iee l  

middelenbeheer  

  Grondwet  

  Burger l i jk  W etboek 

  Gemeentewet  

  Bes lu i t  Begro t ing en 

Verantwoord ing p rovinc ies 

en gemeenten  

  Kadernota Rechtmat ighe id 

2017 

  F inanc ië le -verhoudingswet  

  Bes lu i t  f inanc ië le  verhouding 

2001 

  Wet  revi ta l iser ing gener iek 

toezicht  (N.B.  is  mater iee l  

u i tgewerkt  per  1 -10-2018)  

  Wet  op de omzetbelast ing 

1968 

  Wet  op het  BTW -

compensat ie fonds  

  Wet  op de 

vennootschapsbelast ing  

  Wet  gemeenschappel i jke 

regel ingen  

  A lgemene wet  bestuursrecht  

  Wet  normer ing bezold ig ing 

topfunct ionar issen publ ieke 

en semipubl ieke sector   

  F inanc ië le  verordening gemeente W est land 2017:  f inanc iee l  

be le id ,  beheer en  inr icht ing f inanc ië le  organisat ie  

  Verordening ex ar t ike l  213:  contro leverordening  

  Verordening onderzoeken doelmat igheid en doel t re f fendheid 

gemeente W est land  (Verordening ex ar t ike l  213a :  

doelmat igheid -  en doel t re f fendheidonderzoeken )  

  Delegat iebes lu i ten  

  Programmabegrot ing  

  Nota reserves en  voorzien ingen 2016  

  Nota act i vabele id  2017  

  Verordening Rekenkamercommiss ie W est land 2015.  

  Verordening op de ver t rouwenscommiss ie 2018 to t  benoeming 

van de burgemeester  (vanaf  5-5-2018)  

  Verordening,  regelende de tegemoetkoming in  de kosten van 

ondersteuning aan de  in  de ver tegenwoord igde g roeper ing 

( f ract ies)  (Verordening Fract ieondersteuning 2010)  

  Verordening in format ievoorzien ing  en geheimhoudingspl icht  

f rac t iemedewerkers  W est land 2010  

  Gedragscode Gemeenteraad W est land 2007 ( to t  7 -2-2018)  

  Gedragscode In tegr i te i t  raads leden van de gemeente W est land 

2018 (vanaf  7 -2 -2018)  

  Gedragscode voor  leden  van he t  Col lege  van Burgemeester  en 

Wethouders ( to t  7 -2 -2018)  

  Gedragscode In tegr i te i t  leden van het  co l lege van B&W  van de 

gemeente W est land 2018  (vanaf  7-2 -2018)  

  Arch iefverordening W estland 2015  

  Verordening Gemeente l i j ke onderscheid ingen W est land 2008  

  Mot ie  Inhuur Externen d.d.  9  ju l i  2009 in  samenhang met  br ie f  

co l lege aan de raad d .d.  19 september 2010 en  het  

in i t ia t ie fvoors te l  raad d.d.  24 -11-2013,  verder  u i tgewerkt  in  het  

bes lu i t  van 25-11-2014  en gewi j z igd b i j  bes lu i t  van 6 november 



 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

2018.  

 Treasurybeheer    Wet  f inanc ier ing decentra le  

overheden  

  Regel ing 

in format ievers t rekk ing s isa 

  Ui tvoer ingsregel ing  f inanc ie -

r ing decentra le  overheden  

  Regel ing schatk is tbank ieren 

decentra le  overheden  

  Regel ing u i tzet t ing  en 

der ivaten decentra le  

overheden  

  Bes lu i t  len ingsvoorwaarden 

decentra le  overheden  

  Wet  houdbare  

overheidsf inanc iën  

  Bes lu i t  accountantscontro le  

decentra le  overheden  

  Treasurystatuut  

 

 Arbeidsvoorwaarden en 

personeelsbele id  

  Ambtenarenwet  

  F isca le wetgeving  

  Soc ia le  verzeker ingswet ten  

  Rechtspos i t iebes lu i t  raads -  

en commiss ie leden  

  Rechtspos i t iebes lu i t  

burgemeesters  

  Rechtspos i t iebes lu i t  

wethouders  

  A lgemene pens ioenwet  

po l i t iek  

  CAR/UW O 

  Verordening voorzien ingen wethouders 2007 ( to t  29 -3-2018)  

  Verordening rechtspos i t ie  wethouders  (vanaf  29 -3-2018)  

  Verordening voorzien ingen burgemeester  2007 ( to t  29 -3-2018)  

  Verordening rechtspos i t ie  burgemeester  2018 (vanaf  29 -3-

2018)  

  Verordening rechtspos i t ie  raads -  en commiss ie leden W est land 

2010 ( to t  29 -3-2018)  

  Verordening rechtspos i t ie  raads -  en commiss ie leden van de 

gemeente W est land 2018 (vanaf  29 -3 -2018)  

 Inkopen en 

contractbeheer  

  EU-aanbestedingsrege ls  

  Aanbestedingswet  2012  

  mededing ingswet  

  Wet  markt  en overheid  

  EG Verdrag  inzake  

  Welbesteed,  inkoop- en aanbestedingsbele id  (a l leen 

aanbestedingen boven de EU-grens)  

  Aanmerken economische act iv i te i ten van de gemeente 

West land a ls  act iv i te i ten  van a lgemeen belang  (Raadsbes lu i t  

op grond van de W et Markt  & Overheid)  d .d.  8 -7-2014 



 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

staatssteun 

Burgerzaken en 

Belast ingen  

Burger l i jke s tand  en 

afg i f te  documenten  

  Burger l i jk  wetboek  

  Gemeentewet  

  Wet  bas isregis t ra t ie  

personen  

  Bes lu i t  bas isregis t ra t ie  

personen 

  Invorder ingswet  1990  

  Wet  rechten burger l i jke 

s tand 

  Paspoortwet  

  Verordening Leges W estland 2018  

  Verordening gemeente l i j ke bas isregis t ra t ie  personen (BRP) 

2014  

  Regel ing kwi j tscheld ing  gemeente l i jke be last ingen 2014  

  Le idraad Invorder ing W est land 2018 ( to t  1 -7-2018)  

  Tweede Leidraad Invorder ing W est land 2018 (vanaf  1 -7-2018)  

 OZB   Gemeentewet  

  Invorder ingswet  

  Wet  waarder ing Onroerende 

Zaken 

  Wet  bas isregis t ra t ies  

adressen en gebouwen  

  Verordening onroerende -zaak-belast ingen W est land 2018  

 Parkeerbeheer    Gemeentewet  

  Wet  admin is t ra t ie f rechte l i jke 

handhaving verkeersvoor -

schr i f ten  (W et  Mulder)  

  Reglement  voorzien ing parkeren W est land ( raadsbes lu i t  van 

25-9-2007)  

 Toer is tenbelast ing    Gemeentewet  

  Invorder ingswet  

  Verordening toer is tenbelast ing W est land 2016 

 Forensenbelast ing    Gemeentewet  

  Invorder ingswet  

  Verordening forensenbelast ing W est land 2017  

 Graf rechten    Gemeentewet  

  Invorder ingswet  

  Wet  op de l i jkbezorg ing  

  Verordening l i jkbezorg ingsrechten W est land 2017  

  Beheersverordening begraafp laatsen gemeente West land 2013  

 Marktge lden    Gemeentewet  

  Invorder ingswet  

  Verordening marktgelden W est land 2017  

 Rec lame en 

precar iorechten  

  Gemeentewet    Wels tandsnota W est land 2016 ( inc lus ie f  "Rec lame maken in  

West land 2016")  (vana f  18 -5-2016)  

 

Openbare orde en 

vei l igheid  

Handhaving    Gemeentewet    A lgemeen Plaatse l i jke Verordening W est land 2016 

  Verordening b innentreden in  woningen ter  u i t voer ing van de 



 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

noodverordening gemeente W est lan d 

    Gemeentewet    Verordening vest ig ing u i ts lu i tend recht  W est land In f ra  Ut i l i t ies  

B.V.  2013 –  2018 inzake  openbare ver l icht ing  

    W inkel t i jdenwet    

    Drank en horecawet    Drank-  en  horecaverordening gemeente W est land  

 Brandweer en 

rampenbestr i jd ing  

  Wet  ve i l igheidsregio 's    Gemeenschappel i jke regel ing Vei l igh eidsregio Haaglanden  

 Brandbevei l ig ings -

vergunningen  

  Gemeentewet    Brandbeve i lg ingsverordening W est land 2012  

 Woonwagens    Gemeentewet  -  

Vreemdel ingen-

zaken en integrat ie  

Vreemdel ingenzaken    Vreemdel ingenwet  2000  

  Wet  inburger ing  

  Verordening W et inburger ing W est land 2013  

Verkeer en vervoer  Wegenbeheer    Wegenverkeerswet  1994  

  Bes lu i t  admin is t ra t ieve 

bepal ingen wegverkeer  

  Wet  personenvervoer  2000  

  Reglement  Verkeersrege ls  

en Verkeers tekens 1990  

  Parkeerverordening W est land 2018  

 

Groen- en 

mil ieubeheer  

Groenbeheer    Wet  natuurbescherming  

  Kaderwet  EZ-subs id ies   

  A lgemeen Plaatse l i jke Verordening W est land 2016  

 Afvals to f fen- ,  r ioo l - ,  

mi l ieubeheer en 

re in ig ing  

  Gemeentewet  

  Wet  mi l ieubeheer  

  Waterwet  

  Dr inkwaterwet  

  Wet  be last ingen op 

mi l ieugronds lag  

  Wet  d ieren 

  Afva ls to f fenverordening 2012 gemeente W est land  

  Verordening afva lwate rverwerk ing 2014  

  Verordening r ioo lhef f ing  W est land 2018  

  Verordening eenmal ig  r ioo laans lu i t ingsrecht  W est land 2011  

  Verordening afva ls to f fenhef f ing W est land 2016  

  Destruct ieverordening West land 2011  

  Verordening subs id ie  oud papier  

  Mi l ieu Ui tvoer ingsPlan  (MUP) 2010  

  Nota ‘naar  een bete re luchtkwal i te i t  in  W est land’  
  Waterp lan W est land 2017 

Stedel i jke 

ontwikkel ing,  

wonen en 

economie  

Grondexplo i ta t ie    Wet  a lgemene bepal ingen 

omgevingsrecht  

  Wet  ru imte l i jke ordening  

  Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing  

  Gemeentewet  

  Verordening to t  wi jz ig ing van he t  recht  a ls  bedoeld in  ar t ike l  

49,  derde l id  W et  op de Ruimte l i jke Ordening  

  Verordening kwal i te i t  ve rgunningver len ing,  toezicht  en  

handhaving omgevingsrecht  gemeente W est land vanaf  

december 2016)  



 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

  Ruimte l i jk  ontwikkel ingskader De L ie r  

  Ui tgangspunten ru imte l i j ke ontwikkel ingskaders voor de kernen  

  Ruimte l i jk  Ontwikkel ingskader 's -Gravenzande 2020  

  Nota grondbele id  

  Bele idsplan grondsnippe rbele id  

  Bedr i j venter re inenvis ie  2013 -  2020  

  Procedureverordening voor adviser ing tegemoetkoming in  

p lanschade gemeente West land  

  Verordening kwal i te i t  ve rgunningver len ing,  toezicht  en 

handhaving omgevingsrecht  gemeente W est land  

  Gemeente l i jke coörd ina t ierege l ing b i j  verwezenl i jk ing van 

ru imte l i jk  be le id  

  Wels tandsnota W est land 2016 ( inc lus ie f  "Rec lame maken in  

West land 2016")   

  SOK W est landse Zoom, inc lus ie f  b i jbehorende mot ie  d.d.  28 -1-

2014 

  Subs id ieverordening –  Tenderregel ing Herst ructurer ing 

Poelzone  

  Subs id ieverordening Duurzame Energ iemaat regelen W est land 

2017-2020 ( to t  15-3 -2018)  

  Subs id ieverordening Duurzame Energ iemaat regelen W est land 

2018–2020 (vanaf  15 -3-2018)  

 Telecommunicat ie    Te lecommunicat iewet    Te lecommunicat ie verordening W est land 2010 

 Wonen,  economie  en 

beheer gemeente l i jke 

panden en 

accommodat ies  

  Leegstandwet  

  Woningwet  

  Er fgoedwet  

  Ui tvoer ingswet  huurpr i jzen 

woonru imte  

  Huisvest ingswet  2014  

  Wet  doors t roming huurmarkt  

2015 

  Wet  op de huurtoes lag  

  Wet  bevorder ing 

e igenwoningbezi t  

  Bouwverordening W est land 2005 

  Er fgoedverordening W est land 2017  

  Subs id ieverordening gemeente l i jke monumenten 2007  

  Kadernota W onen,  Zorg en W elzi jn  2005 -2020  

  Verordening Star ters len ing november  2013  

  Huisvest ing  arbeidsmigranten,  vasts te l len appendix  

  Diverse verordeningen op de hef f i ng en de invorder ing van een 

BIZ-b i jdrage en op de  subs id ie  voor  acht  verschi l lende BI -zone 

gebieden,  te  weten de winkelgebieden ’s -Gravenzande,  

Water ingen,  Honselersd i jk  en Naaldwi jk  en de 

bedr i jven terre inen  De Woerd,  W ater ingveldsepolder ,  Leehove,  

Monster ,  Naaldwi jk  en 's -Gravenzande gemeente  W est land 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2015-89821.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dTractatenblad%257CStaatsblad%257CStaatscourant%257CGemeenteblad%257CProvinciaalblad%257CWaterschapsblad%257CBladGemeenschappelijkeRegeling%257CParlementaireDocumenten%26vrt%3dverordening%26zkd%3dInDeGeheleText%26dpr%3dAnderePeriode%26spd%3d20141102%26epd%3d20151102%26sdt%3dDatumPublicatie%26org%3dWestland%26orgt%3dgemeente%26ap%3d%26pnr%3d1%26rpp%3d10&resultIndex=1&sorttype=1&sortorder=4
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2015-89821.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dTractatenblad%257CStaatsblad%257CStaatscourant%257CGemeenteblad%257CProvinciaalblad%257CWaterschapsblad%257CBladGemeenschappelijkeRegeling%257CParlementaireDocumenten%26vrt%3dverordening%26zkd%3dInDeGeheleText%26dpr%3dAnderePeriode%26spd%3d20141102%26epd%3d20151102%26sdt%3dDatumPublicatie%26org%3dWestland%26orgt%3dgemeente%26ap%3d%26pnr%3d1%26rpp%3d10&resultIndex=1&sorttype=1&sortorder=4
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2015-89821.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dTractatenblad%257CStaatsblad%257CStaatscourant%257CGemeenteblad%257CProvinciaalblad%257CWaterschapsblad%257CBladGemeenschappelijkeRegeling%257CParlementaireDocumenten%26vrt%3dverordening%26zkd%3dInDeGeheleText%26dpr%3dAnderePeriode%26spd%3d20141102%26epd%3d20151102%26sdt%3dDatumPublicatie%26org%3dWestland%26orgt%3dgemeente%26ap%3d%26pnr%3d1%26rpp%3d10&resultIndex=1&sorttype=1&sortorder=4
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2015-89821.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dTractatenblad%257CStaatsblad%257CStaatscourant%257CGemeenteblad%257CProvinciaalblad%257CWaterschapsblad%257CBladGemeenschappelijkeRegeling%257CParlementaireDocumenten%26vrt%3dverordening%26zkd%3dInDeGeheleText%26dpr%3dAnderePeriode%26spd%3d20141102%26epd%3d20151102%26sdt%3dDatumPublicatie%26org%3dWestland%26orgt%3dgemeente%26ap%3d%26pnr%3d1%26rpp%3d10&resultIndex=1&sorttype=1&sortorder=4


 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

2011.  

  Huisvest ingsverordening  W est land 2015 -  2019  

Zorg,  Welzi jn en 

Sport  

Algemeen welzi jn  en 

sport  

  Wet  maatschappel i jke 

ondersteuning  2015  

  Wet  gemeente l i jke 

ant id iscr iminat ievoorzie -

n ingen 

  ASV W est land 2016  

  Subs id ieverordening Duurzame Energ iemaat regelen W est land 

2017-2020 ( to t  15-3 -2018)  

  Subs id ieverordening Duurzame Energ iemaat regelen W est land 

2018 –  2020 (vanaf  15-3 -2018)  

 Maatschappel i jke 

ondersteuning  

  Wet  maatschappel i jke 

ondersteuning  2015  

  Verordening maatschappel i jke ondersteuning gemeente 

West land 2018 

  Subs id ieverordening innovat ie  3D W est land  

  Amendement  voorbere id ingskosten 3 D’s  (d .d .  5 -11-2013)  

 Kinderopvang    Wet  k inderopvang  en 

kwal i te i tse isen 

peuterspeelza len  

  Wet  k inderopvang  

 

Jeugd,  Onderwijs 

en Cul tuur  

Verzorgen bas is -  en 

spec iaa l  onderwi js  

  Leerp l ichtwet  1969  

  Wet  op het  pr imai r  onderwi js  

  Verordening voorzien ingen huisvest ing onderwi js  W est land 

2015 

  Verordening leer l ingenvervoer W est land 2009 ( to t  17 -1-2018)  

  Verordening Leer l ingenvervoer W est land 2018 (vanaf  17 -1-

2018)  

  Verordening advies raad leer l ingenvervoer gemeente W est land  

  Verordening Adviesraad Soc iaa l  Domein W est land 2016  

  Verordening kwal i te i ts regels  peuterspeelza len West land)  

  Overgangsregel ing  schoolmaa tschappel i jk  werk  

  Verordening mater ie le  f i nanc ië le  ge l i jks te l l ing onderwi js  

West land 2007  

  P lan 'Voorkomen en bes tr i jden van voort i jd ig  schoolver la ten 

West land 2009 'LEREN WERKT! ' ,  Een prevent ieve benader ing '  

  Verordening subs id ië r ing godsdienstonderwi js  o f  

levensbeschouwel i jk  vormingsonderwi js  W est land 2007  

 Verzorgen voor tgezet  

onderwi js  

  Wet  op het  voor tgezet  

onderwi js  

  Wet  op het  hoger onderwi js  

en wetenschappel i jk  

onderzoek  

  Verordening voorzien ingen huisvest ing onderwi js  W est land 

2015 

 



 

Programma’s/  
producten  

Specif ieke  act ivi te i t  Wetgeving extern  Wetgeving intern  

  Wet  educat ie  en 

beroepsonderwi js  

 Cul tuur  en  loka le 

media  

  Mediawet  2008  

  Wet  op het  spec i f iek  

cu l tuurbele id  

  Gemeenschappel i jke regel ing CAIW  ( in  l iqu idat ie)  

    Jeugdwet    Verordening Jeugdhulp gemeente W est la nd 2015 

Volksgezondheid  Ambulance vervoer    Ti jde l i jke wet  ambulancezorg   

 In fect ieziekten    Wet  publ ieke gezondheid   

Werk en Inkomen  Socia le  

inkomensvoorzien ingen 

en werkgelegenheid  

  Par t ic ipat iewet  

  Wet  inkomensvoorzien ing 

oudere en gedeel te l i jk  

arbeidsongeschik te werk loze 

werknemers ( Ioaw)  

  Wet  inkomensvoorzien ing 

oudere en gedeel te l i jk  

arbeidsongeschik te gewezen 

ze l fs tandigen  ( Ioaz)  

  Soc ia le  en Fisca le wetgeving  

  Wet  Soc ia le  W erkvoorzien ing  

  Verordening ind iv iduele inkomenstoes lag gemeente W est land 

2015 

  Afs temmingsverordening  gemeente W est land 2015  

  Handhavingsverordening  gemeente W est land 2015  

  Verordening Adviesraad Soc iaa l  Domein W est land 2016  

  Verordening p laats ingsvolgorde W et soc ia le  werkvoorzien ing  

  Verordening verrekening  bestuur l i jke boete b i j  rec id ive 

gemeente W est land 2015  

  Verordening Persoonsgebonden Budget  begele id  werken W sw 

gemeente W est land  

  Verordening maatschappel i jke par t ic ipat ie  schoolgaande 

k inderen W et werk en b i j s tand 2012 gemeente West land  

  Verordening ind iv iduele s tud ietoes lag gemeente West land 2017  

  Verordening loonkostensubs id ie  Part ic ipat iewet  West land 201 5 

  Re- in tegrat ieverordening gemeente W est land 2017  

 Schuldhulpver len ing    Wet  op het  kred ietbeheer  

  Wet  gemeente l i jke 

schuldhulpver len ing  

  Bele idsplan in tegra le  schuldhulpver len ing 2012 -  2016 

 



 

Bij lage 2   Begrotingsrechtmatigheid -  normenkader  

 

B i j  de jaar rekening vindt  een analyse  van  de verschi l len ten opzichte  van de begrot ing p laats ,  

conform ar t ike l  28 van het  BBV. Bi j  de  analyse moet  in  ieder  geval  aan  de vo lgende e lementen 

aandacht  worden  besteed:  

 •  de oorzaak van de afwi j k ing  

 •  de re la t ie  met  de  prestat ies  

 •  de passendheid in  het  be le id  

 •  de dekk ing vanui t  andere programma's  (a l terna t ieve dekk ing)  

 •  mogel i jke eerdere in fo rmat ievoorzien ing  over  de afw i jk ing aan de  raad  

 •  eventueel  de mate van verwi j tbaarheid  

 

Voor het  bepalen van de  begrot ingsrechtmat igheid s te l t  de raad  van  de gemeente W est land het  

vo lgende normenkader  vast :  

 

 

Bi j  de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen 

de volgende “soorten” beg rot ingsafwijkingen 

worden onderkend:  

Onrechtmatig,  

maar tel t  nie t  

mee voor het 

oordeel  

Onrechtmatig,  

en tel t  mee 

voor het 

oordeel  

1 Kostenoverschr i jd ingen inzake act i v i te i ten  d ie  n ie t  

passen b innen het  bestaande bele id  en waarvoor  men 

tegen beter  weten in  geen voors te l  to t  

begrot ingsaanpass ing heef t  ingediend  

 X 

2 Kostenoverschr i jd ingen d ie  passen b innen het  

bestaande bele id ,  maar waarb i j  de accountant  

ondubbelz inn ig  vasts te l t  dat  d ie :  

  

 -  In de laats te Prorap verwerkt  had kunnen 

worden;  
 X 

 -  Niet in de laatste Prorap verwerkt  had kunnen  

worden  
X  

3 Kostenoverschr i jd ingen d ie  geheel  o f  gro tendeels  

worden gecompenseerd  door d i rect  gere la teerde  

opbrengsten,  b i j voorbeeld v ia  subs id ies of  

kostendekkende omzet  

X  

4 Kostenoverschr i jd ingen b i j  open e inde 

(subs id ie)regel ingen.  Vaak b l i jk t  vanwege d i t  open 

karakter  in  het  kader van het  opmaken van de 

jaarrekening een (n ie t  eerder  geconstateerd)  

overschr i jd ing .  

X  

5 Kostenoverschr i jd ingen d ie  worden gecompenseerd 

door ext ra inkomsten d ie  n ie t  d i rect  gere la te erd  z i jn .  

Over de aanwending van  deze ext ra inkomsten heef t  

de raad nog geen bes lu i ten genomen.  

 X 

6 Kostenoverschr i jd ingen inzake act i v i te i ten  welke 

achteraf  a ls  onrechtmat ig  moeten worden beschouwd 

omdat  d i t  b i j voorbeeld b i j  nader onderzoek van de 

subs id ievers t rekker ,  be last ingdienst  o f  een 

toezichthouder b l i jk t  (b i j voorbeeld  een 

belast ingnahef f ing) .  

  

 

 -  Geconstateerd t i jdens het verantwoordingsjaar;   X 

 -  Geconstateerd na verantwoordingsjaar .  X  



 

 

Bi j  de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen 

de volgende “soorten” beg rot ingsafwijkingen 

worden onderkend:  

Onrechtmatig,  

maar tel t  nie t  

mee voor het 

oordeel  

Onrechtmatig,  

en tel t  mee 

voor het 

oordeel  

7 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen) waarvan de gevolgen  voornamel i j k  

z ichtbaar  worden via  hogere afschr i j v ing -  en  

f inanc ier ings lasten in  he t  jaar  ze l f  o f  pas in  de 

vo lgende ja ren.   

  

 -  Jaar van investeren;   X 

 -  Afschri jving- en f inancieringslasten in latere 

jaren.  
X  

8 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen) d ie  u i ts lu i tend terug te  voeren zi jn  op 

verschuivingen in  de  b i j  de betref fende  invester ing 

behorende l iqu id i te i tenplanning en d ie  n ie t  le iden  to t  

een overschr i jd ing van het  to taa lkrediet  

X  

9 Kostenoverschr i jd ingen inzake de g rondexplo i ta t ie  d ie  

le iden to t  aanpass ing van de b i j  de laats t  

vastgeste lde explo i ta t ieopzet  behorende to ta le  

u i tgaven o f  inkomsten d ie :  

  

 -  In  de laats te Prorap verwerkt  had kunnen 

worden;  
 X 

 -  Niet in de laatste Prorap verwerkt  had kunnen  

worden.  
X  

10 Kostenoverschr i jd ingen op act iveerbare act i v i te i ten 

( investe r ingen)  die  k le iner  z i jn  dan € 100.000  
X  

11 Mutat ies  in  de a lgemene reserve,  u i ts lu i tend  voor  

zover  deze betrekk ing hebben op grondexplo i ta t ies  en 

d ie :   

  

 -  Niet  voorzienbaar waren  b i j  de meest  recente 

aanpass ingen van he t  Meer jarenperspect ie f  

Gebiedsontwikkel ing (MPG),  T( tussent i jds )MPG of  

Prorap.  

X  

 -  Voorzienbaar waren b i j  de meest  recente 

aanpass ingen van he t  Meer jarenperspect ie f  

Gebiedsontwikkel ing (MPG),  T( tussent i jds )MPG of  

Prorap.  

 X 

 

 



 

Bij lage 3:  Rapportage  

 

De volgende s tandaard rappor tagemomenten worden onderkend:  

 

 

Rapportage  T i jdst ip  Inhoud Ger icht  

aan 

Management let ter  dan 

wel  Vers lag van 

bevindingen inter im-

cont ro le  

Na af ronding van 

de inter im-

cont ro le.  

Mogel i jke r is ico’s ,  verbeter -  en 

aandachtspunten bet ref fende de 

processen en procedures  

(beheers ingss t ruc tuur ) ,  beheers ing 

spec i f i eke subs id ies t romen evenals  

over ige van belang z i jnde 

onderwerpen.   

Col l ege  

Vers lag van 

bevindingen  

Na af ronding van 

de cont ro le van 

de jaar rekening.  

W et te l i jk :  De vraag of  inr i cht ing van 

het  f inanc ië le beheer  en van de 

f inanc ië le organisat ie een get rouwe en 

rechtmat ige verantwoording mogel i jk  

maken.  Daarnaast  res terende fouten,  

onzekerheden of  verbeter ingen op het  

gebied van vers laglegging rekening 

houdend met  afgesproken 

rappor ter ingto lerant ies .  Relat ie tussen 

de cont ro leto lerant ie a ls  gevolg van 

cont ro leverordening en de fe i te l i jke 

bevindingen.  

Raad 

Accountantsverk lar ing  Na af ronding van 

de cont ro le van 

de jaar rekening.  

Oordeel  over  de mate waar in de 

gemeenterekening een get rouw beeld 

geef t  i . o .m.  

vers laggevingsvoorschr i f t en  en 

vo ldoet  aan de e isen van 

rechtmat igheid.  

Raad 

 

 


