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In le id ing  

In  d i t  document  v indt  een actual isat ie  van het  lopende jaar  p laats .  De  ProgrammaRapportage  

(ProRap) is  een rapportage op afwi jk ingen .   

 

Doels te l l ing/opzet  ProRap 

De ProRap is  een  afwi jk ingenrapportage ,  waarb i j  per  programma inhoude l i jke afwi jk ingen  /  

wi j z ig ingen zi jn  benoemd.  

De afwi jk ingen  in  de budget ta i re  pos i t ie  ( las ten en baten)  s taan in  een afzonder l i jke shee t  vermeld.   

Hierb i j  wordt  per  programma het  sa ldo van  de wi jz i g ingen toegel icht .  

 

Door d iverse factoren kan een aanta l  werkzaamheden in  201 9 n ie t  worden u i tgevoerd.  Di t  betekent  

dat  ook het  b i jbehorende budget  n ie t  in  201 9 za l  worden besteed.  Zoals  gebru ike l i jk ,  ontvangt  u  

daarvoor b i j  de jaarrekening 2019 een verzoek to t  overhevel ing van budget ten.  In  he t  kader van de 

act ieve in fo rmat ievoorzien ing doen wi j  h ie rvan in  deze ProRap b i j  de verschi l lende programma’s  

een vooraankondig ing.  

 

Aangezien  de ProRap u i ts lu i tend meld ing maakt  van afwi jk ingen ten opzichte van de  be grot ing  

2019,  mag worden aangenomen dat  a l le  over ige (n ie t  in  de ProRap vermelde)  act i v i te i ten en 

daaraan verbonden budget ten conform de begrot ing 201 9 worden u i tgevoerd.  

 

Resul taat  ProRap 2019  

Het  sa ldo van deze ProRap bedraag t  a fgerond  € 4,364 mln.  (nade l ig) .  

Belangr i jk  onderdeel  van het  sa ldo op de ProRap 2019 is  het  nadeel  van  afgerond € 6 ,24 2 mln.  dat  

is  onts taan door de  kosten voor het  Soc iaa l  domein,  met  name de jeugdzorg.  

De over ige mutat ies  in  de ProRap geven per  sa ldo een voordel ig  resul taa t  van €  1 ,878 mln.  (per  

saldo is  d i t  een nadel ig  resul taat  van € 4,364 mln. ) .  Zonder het  nadel ig  sa ldo van het  Soc iaa l  

Domein zou daarmee een verwacht  resul taat  over  2019 onts taan van  € 0,556 mln.  voordel ig) .  

Doelstelling ProRap 

 
  Doelstel l ing ProRap: rapporteren van afwijk ingen  

 

  (Vervolg)traject:  

o  Behandel ing in verzamelcommissie op 5 november 

2019 

o  Formele bes lu i tvorming door  gemeenteraad op 12 

november  2019 
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Echter ,  met  inbegr ip  van  de mutat ie  in  het  Soc iaa l  Domein bedraag t  het  verwacht  resul taa t  over  

2019 nu € 5,686 mln.  (nadel ig) .  

 

In  de ProRap is  z ichtbaar dat  het  soc iaa l  domein  € 6,2 mln .  overschr i jd t .  Per  sa ldo wordt  €  3,9 

mln.  daarvan veroorzaak t  door jeugdhulp.   

 

Verwacht  rekeningresul taat  2019  

Op bas is  van deze ProRap  onts taat  het  vo lgend verwacht  rekeningresul taat  201 9:  

 

Saldo begrot ing  (pag.  9  begrot ing 2019)  €  1 ,504 mln.  (voordel ig)  

Saldo Ui tvoer ingsprogramma 2019  €  1 ,264 mln.  (nadel ig)  

Star tsa ldo 2019  €  0 ,240 mln.  (voordel ig)  

1e Actual isat ie  2019 :  

-  A fva l ve rwerk ing  € 1 ,900 m ln .  N  

-  Omgevingsve rgunn ing W abo  € 0 ,600 m ln .  N  

-  FMP (kap i taa l las ten/ f inanc ier i ngs resu l taat )  € 2 ,100 m ln .  V  

-  W armte Sys teem W est land  € 0 ,400 m ln .  N  

-  Over ige pos ten  € 0 ,762 m ln .  N  

 €  1 ,562 mln.  (nadel ig)  

Saldo na 1e actual isat ie  €  1 ,322 mln.  (nadel ig)  

ProRap 2019:   

-  Tussent i jdse wins tnem ing Hoogeland  € 1 ,700 m ln .  V  

-  V r i j va l  s te lpos ten  € 0 ,950 m ln .  V  

-  Opbrengs t  ve rkoop voo rmal ig  

 Gemeentehu is  ’ s -Gravenzande naar  2020  € 0 ,600 m ln .  N  

-  Over ige pos ten  € 0 ,172 m ln .  N  

Subto taa l  ProRap  Over i ge pos ten  €  1 ,878 m ln .  (voo rde l ig )  

Subto taa l  verwacht  resu l taat  2019  €  0 ,556 m ln .  (voo rde l ig )  
 
-  P roRap 2019:  Soc iaa l  Domein   € 6 ,242 m ln .  N  

Subtotaa l  ProRap  Soc iaa l  Domein  €  6 ,242 m ln .  (nade l i g )  

Verwacht  resul taat  2019  €  5 ,686 mln.  (nadel ig)  

 

 

 

 

Vervolgt ra ject  ProRap  

In  de verzamelcommiss ie van 5  november 2019 worden de ProRap en de  begrot ing 2020 -2023 

besproken.  De ProRap wordt ,  tegel i jk  met  de Begrot ing 2020 -2023,  ter  bes lu i tvorming aangeboden 

aan de raad in  de vergader ing op 12 november  2019.   
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Afwijkingen /  wijzigingen in beleid en uitvoering  

 

Cont inuïteit  bedrijfsvoering (going concern)  

Grote r  vo lume groot  onderhoud gebouwen  

Voor het  u i tvoeren van g root  onderhoud aan gebouwen wordt  jaa r l i jkse een onderhoudsplan 

opgeste ld .  Di t  is  op bas is  van het  schouwen in  het  na jaar  van 2018 € 540.000 hoger dan  de 

pr imi t ieve raming  en komt daarmee op ene to taa lbedrag van ca.  €  1 ,1 mln .  In  de u i tvoer ing  is  een 

bedrag opgenomen van c i rca € 372.000  van werkzaamheden u i t  2018 d ie  toen konden worden 

u i tgeste ld .   

 

Vooraankondig ing overhevel ing Fonds  Midden en Kle in  Bedr i j f  

De subs id ieregel ing kent  een subs id iep lafond van € 300.000 voor  de subs id ieper iode 2020 to t  en  

met 2022.  Aangezien subs id ieaanvragen vanaf  vo lgend jaar  kunnen worden aangevra agd (de  

subs id ieregel ing moet  nog worden vastgeste ld) ,  za l  b i j  de  jaarrekening  2019 worden voorgeste ld   

het  beschikbare budget  over  te  hevelen naar 2020.  

 

Vooraankondig ing overhevel ing Kennis  en Innovat ie fonds € 150.000 t .bv .  2020 -2022  

Het  inc idente le  budget  voor  het  Kennis  en Innovat ie fonds van € 200.000  is  bestemd voor  de 

bi jzondere  leers toe l  ecosystemen in  de per iode 2019 -2022.  Dr iekwart  van het  budget  hee f t  

derhalve  betrekk ing op 2020 -2022.  Bi j  de jaar rekening 2019 za l  worden voorgeste ld  om € 150.000  

over hevelen  voor de kosten van de  leers toe l  in  de jaren 2020 -2022.  
 

Vooraankondig ing overhevel ing Learn ing Communi ty €  88.524 t .b .v .  2020 -2022  

Overeenkomst ig  het  inc idente le  voor het  Kennis  en Innova t ie fonds is  het  inc idente le  budget  van 

€  118.032 voor Learn ing  Communi ty  eveneens bedoeld voor de per iode 2019 -2022.  Dr iekwart  van 

het  budget  heef t  derhalve betrekk ing op 2020 -2022.  Bi j  de jaarrekening 2019 za l  worden  

voorgeste ld  om € 88.524  over  hevelen voor de  kosten Learn ing Communi ty in  de jaren 2020 -2022.   

Programma Economische en Ruimtelijke Ontwikkeling 

 
Continuïteit bedrijfsvoering (going concern)  

  Groot onderhoud gebouwen; groter volume aan 

onderhoud 

  Fonds MKB; door lopende uitgaven in 2020  

  Vooraankondiging overhevel ing Kennis en 

Innovat iefonds € 150.000 t.bv. 2020 -2022 

  Vooraankondiging overhevel ing Learning Community  

€ 88.524 t.b.v. 2020 -2022 
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000) :  
 

1 .  Ext ra a fschr i jv ing  kunstgrasvelden  (nadeel  € 223.466)  

In  de prakt i jk  is  gebleken dat  de bestaande kuns tgrasvelden  eerder  moeten worden vervangen om 

aan de NOC*NSF-kwal i te i tse isen te  b l i j ven vo ldoen.  De afschr i j v ingste rmi jn  voor  de vervanging van 

de kunstgrasvelden  is  daarom bi j  vasts te l l ing van de f inanc ië le  verorden ing per  1  januar i  2017 

gewi jz igd van 15 jaar  in  12 jaar .  Een  deel  van de  gereal iseerde invester ingen (de boven laag)  moet  

h ierdoor de komende ja ren vervroegd worden afgeschreven.  Van de ext ra  afschr i jv ing  van   

€ 544.000 wordt  €  309 .000 gedekt  door de  h ieraan gekoppelde reserve,  zodat  per  sa ldo een nadeel  

resteer t  van € 235.000 waarvan c i rca € 11.000 ten las te komt van programma Sterke Samenleving.  

 

2.  Verkoop Vastgoed (voordeel  216.129)  

Voor het  ve rk le inen van de gemeente l i jke vastgoedportefeu i l le  wordt  i ngezet  op  het  a fs to ten van  

vastgoed.  Voor de  verkoop van he t  pand Emmastraat  1  te  Monste r  en een  tweeta l  k le ine perce len 

wordt  een  net to-opbrengst  geraamd van € 0,3 mi l joen.  De  raming van de onderhouds lasten 

(nutskosten,  verzeker ingen en t i jde l i jk  beheer )  wordt  met € 94.500 verhoogd,  onder andere  door  

een raming voor voormal ig  gemeentekantoor  ’s  Gravenzande en een ver t rag ing in  de  ontwikkel ing 

van voormal ig  gemeentekantoor  Monster .  

 

3 .  Gebiedssamenwerk ing Provinc ie  Zuid Hol land  /  HOT (voordeel  €  60.000)  

Gebleken is  dat  een aan ta l  pro jecten n ie t  vanui t  de Herst ructurer ing  en Ontwikkel ing 

Tuinbouwsector  (HOT),  maar los  vanui t  de verschi l lende gemeente l i jke t ra jecten (a l  dan n ie t  in  

samenwerk ing met  de Provinc ie)  z i jn  opgepak t .  Di t  heef t  in  veel  geval len n ie t  to t  ext ra  kosten 

gele id .   Op d i t  moment  wordt  a l leen  het  hers t ructurer ingspro ject  Broekpolder  vanui t  d i t  budget  

gedekt .  Daarmee kan d i t  budget  met  €  60.000 naar beneden worden b i jgeste ld .  

 

 

 

Programma Economische en Ruimtelijke Ontwikkeling 
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 22.299.115 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op begrotingssaldo: 

1. Extra afschrijven kunstgrasvelden - € 223.466 

2. Verkoop vastgoed + € 216.129 

3. Gebiedssamenwerking PZH / HOT + € 60.000 

4. Energietransitie Glastuinbouw + € 250.000 

5. Westland Energie Akkoord + € 200.000 

6. Winstneming Hoogeland + € 1.700.000 

7. Mutaties < € 50.000 - € 42.660 

Totaal mutaties met een financieel effect + € 2.160.003 

 

Neutrale / technische mutaties 

a. Neutraal binnen begroting - € 113.583 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 359.991 

c. Neutraal via reserves + € 346.801 

Totaal neutrale mutaties - € 126.773 

 

Saldo gewijzigde begroting - € 20.265.885 
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4.  Energ iet rans i t ie  Glastu inbouw (voordeel  €  250 .000)  

In  de eers te actual isa t ie  2019 is  €  500.000 beschikbaar geste ld  voor de  warmte -a te l iers .  De 

warmte-ate l iers  lopen,  maar door de la te opstar t  wordt  in  2019 a l leen fase 1 u i tgevoerd.  Daarmee 

verva l t  de geraamde ui tgave van fase  2 (€ 250 .000).  Fase 2 past  b innen het  gevraagde budget  

voor 2020 waardoor overhevel ing  van  het  vr i j va l lende budget  n ie t  nodig i s .  

 

5 .  W est land Energ ie Akkoord (voordeel  €  200.000)  

In  2019 is  inc identeel  €  650.000 beschikbaar geste ld  voor de inhuur  van  een (burger) in i t ia t ieven  

begele ider ,  een accounthouder en een fu l l t ime communicat ie  adviseur .  Door een aanta l  

ontwikkel ingen wordt  d i t  budget  s lechts  gedeel te l i jk  besteed en za l  er  naar verwacht ing  € 200.000 

niet  worden  u i tgegeven:  

  De funct ie  van accounthouder Juva  /  HVC is  in  2019 nog n ie t  ingevuld.  Gedurende twee 

maanden is  een gedetacheerde accounthouder inge schakeld  (november -december 2018).  

Na d ie  t i jd  is  gezocht  naar verschi l lende manieren van invul l ing .  De externe werving s taa t  

inmiddels  u i t .  

  De burger- in i t ia t ievenbegele id ing is  berekend op  een fu l l t ime funct ie .  Deze is  par t t ime 

ingevuld.  Hiermee zi jn  we onder de raming gebleven.  

  De funct ie  van communicat ieadviseur is  e ind 2018 ingevuld .  Di t  contract  is  per  1  oktober 

beëind igd.  

 
6.  Tussent i jdse winstneming Hoogeland (voordeel  €  1.700.000)  

Op grond  van de begro t ingsvoorschr i f ten wordt  in  2019 vanui t  het  p ro jec t  Hoogeland een  

tussen t i jdse winst  genomen van € 1 ,7 mln.  

De in  2023 geraamde winstneming van €  1 mi l joen wordt  h ierdoor  ver laagd met  c i rca € 0,6 mln. ,  

per sa ldo een toename van € 1,1 mln.  Het  voordeel  wordt  ve roorzaakt  door lagere kosten voor 

bouwri jp  maken,  woonr i jp  maken en p lanstructure le  voorzien ingen enerzi jds  en hogere opbrengsten 

a ls  gevolg van n ie t  voorziene verkoop van  restgrond anderzi jds .  In  he t  MPG 2020 word t  d i t  nader  

toegel icht .   
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Continuïteit  bedrijfsvoering (going concern)  

 

Bi js te l l ing evaluat ie  en actual iser ing Lokale Educat ieve Agenda  (LEA)  

In  verband met  andere p r ior i te i ten b innen de beschikbare ambte l i jke capac i te i t  is  d i t  

doorgeschoven naar 2020 .  

 

Vooraankondig ing overhevel ing middelen subs id ieregel ing b innenk l imaat  schoolgebouwen  

De middelen voor de  Subsid ieregel ing b innenk l imaat  schoolgebouwen,  d ie  eerder  door de 

gemeenteraad beschikbaar z i jn  geste ld  ad  € 500.000 in  2018 en €  500.000 in  2019 zu l le n d i t  jaar  

n ie t  geheel  worden benut .  Nog n ie t  a l le  schoolgebouwen vo ldoen aan Fr i sse school  k lasse B.  Er  

zu l len naar verwacht ing d i t  jaar  en in  2020 nog meer aanvragen vo lgen.  Overhevel ing van de 

resterende gelden  naar 2020 is  daarom noodzakel i jk .  

 

Vooraankondig ing overhevel ing middelen onderwi jskundige vern ieuwing  

De middelen voor onderwi jskundige  vern ieuwing ,  d ie  eerder  door de  gemeenteraad beschikbaar 

z i jn  geste ld ,  zu l len naar verwacht ing d i t  j aar  n ie t  geheel  worden benut .  D i t  heef t  o .a.  te  maken met  

voo rgenomen u i tbre id ingsplannen van de Kameleon in  ’s -Gravenzande,  d ie  u i t  kostentechnische 

overwegingen n ie t  z i j n  doorgegaan.  Er  worden op d i t  moment  n ieuwe p lannen voorbere id,  d ie  naar 

verwacht ing vo lgend jaar  aan de orde komen.  

 

Vooraankondig ing overhevel i ng middelen Statushouders en as ie lzoekers  

Bi j  de jaar rekening 2019 zu l len wi j  voors te l len  om de resterende middelen  vanui t  de in  2017 

toegekende inc idente le  Decentra l isat ie -u i tker ing  voor  de Verhoogde as ie l ins t room ( ± € 115.000)  

over te  hevelen naar 2020 om met  deze  middelen de inze t  van St icht ing Vluchte l ingenwerk te  

cont inueren in  2020.  Hie rmee kan de inzet  van de St icht ing to t  het  ingaan van de  n ieuwe W et 

Inburger ing per  1  januar i  2021  overbrugd worden.  

De bes lu i tvorming over  de besteding van de in  2019 toekende middelen Versterk ing van he t  

taa ln iveau van  s tatushouders (€  125.128) heef t  pas in  het  4e kwartaa l  2019 p laatsgevonden,  

waardoor  u i tvoer ing en  besteding van  deze middelen grotendeels  in  2020 za l  p laa tsvinden.  

Programma Sterke Samenleving 

 
Continuïteit bedrijfsvoering (going concern) 

  Evaluat ie en actual isering LEA  

  Vooraankondiging overhevel ing middelen subsidie -

 regeling binnenkl imaat schoolgebouwen  

  Vooraankondiging overhevel ing middelen  onderwijs-

 kundige vernieuwing  

  Vooraankondiging overhevel ing middelen 

 Statushouders en asielzoekers  
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000) :  

 

1.  De Boetze laer  (voordeel  €  200.300)  

Zwembad De Boetze laer  is  op 28 februar i  a fgebrand waardoor er  in  2019 geen act iv i te i ten meer 

kunnen p laatsvinden.  De subs id ie  wordt  op bas is  van de  b i jgeste lde begrot ing van  De Boetze laer  

ver laagd  van  € 602.700  naar €  402.400.  
 

2 .  Ten onrechte  n ie t  overgeheveld  budget  asbest  Immanuelsch ool  (nadee l  € 90.000 )  

Bi j  het  opste l len van  de jaarrekening 2018 is  abus ievel i jk  n ie t  aan  de raad gevraagd om het  

ongebru ik te  budget  voor  verwi jder ing  asbest  b i j  bas isschool  de Bl inkerd over  te  hevelen naar 2019.  

Di t  bedrag  word t  in  2019 nog u i tgekeerd aan  het  schoolbestuur .  

 

3 .  Plan met  u i tbre id ingsmogel i jkheden Regenboog (nadeel  €  98.000)  

Op het  hu isvest ingsprogramma 2018 s tond voor de W est landse St icht ing Kathol iek  Onderwi js  

(W SKO) de voorzien ing ‘u i tbere id ing bas isschool  Regenboog met  twee g roeps lokalen op een 

a l ternat ieve locat ie ’  voor  een bedrag  van € 646.827.  Aan de hand van he t  hu isvest ingprogramma is  

de W SKO gestar t  met  de  voorbere id ingen en  hee f t  de W SKO gekeken naar waar  er  mogel i jk  

u i tgebre id kon worden en wat  de b i jbehorende kosten zi jn .  De enige  mogel i jkheid b leek een 

u i tbre id ing op het  dak van de Regenboog.  Om deze u i tb r e id ing te  rea l iseren d iende de 

s taa lconstruct ie  te  worden aangepast .  De u i tbre id ing b leek zeer  kostbaar  te  z i jn  (€  1 .400.000) .  

Inmiddels  b leek dat  er  in  de openbare bas isschool  de Dal ton Naaldwi jk  capac i te i t  beschikbaar is  

om twee groepen Regenboog op te  vangen,  zoda t  is  gekozen om af  te  z ien van de  u i tbre id ing .  De 

door de W SKO gemaakte kosten ad € 98.000 om te komen to t  een p lan z i jn  door gecontro leerd en 

goedgekeurd.    

Programma Sterke Samenleving 
 

     

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 33.381.153 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 
1. Verlaging subsidie de Boetzelaer + € 200.300 
2. Ten onrechte niet overgeheveld budget de Blinkerd - € 90.000 
3. Uitbreidingsmogelijkheden Regenboog - € 98.000 

4. Mutaties < € 50.000 - € 7.666 

Totaal mutaties met financieel effect + € 4.634 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting + € 1.355.925 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 118.413 

c. Neutraal via reserves + € 440.000 

Totaal neutrale mutaties + € 1.855.512 

 

Saldo gewijzigde Begroting - € 31.521.007 
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Continuïteit  bedrijfsvoering (going concern)  

BUIG 

In de begrot ing  2019 is  de raming van de inkomsten en u i tgaven wet  BUIG budget ta i r  neut raa l  

opgenomen met  een r is i co -ops lag van  3%. Gedurende het  jaar  v inden er  geen mutat ies  in  de 

begrot ing p laats .  Aan he t  e inde van he t  jaar  za l  het  voordel ig  o f  nadel ig  sa ldo op de BUIG worden 

ver rekend met  de reserve W erk en Inkomen.   

Op bas is  van de doorrekening van de huid ige gegevens kan naar verwacht ing –  op grond  van een 

bestendige gedrags l i jn  –  aan het  e inde van het  jaar  een bedrag van c i rca € 1,3 mi l joen worden 

gedoteerd aan de  reserve W erk en Inkomen.  Voor de desbetref fende reserve s te l len wi j  in  het  

raadsvoorste l  to t  vasts te l l ing van de  begrot ing  2020 over igens voor om zowel  een p la fond -  a ls  een 

bodembedrag vast  te  s te l len.  

Bi j  de jaar rekening 2019 zal  worden bezien  of  he t  nu verwachte  voordel ig  sa ldo van €  1,3 mln.  aan 

de reserve W erk en Inkomen wordt  toegevoegd,  dan wel  ten gunste van het  resul taat  2019 kan 

vr i j va l len.  

 

Budget ta i re  ontwikkel ing  Soc iaa l  domein W mo  

Voor 2019 wordt  er  op het  onderdeel  W mo een tekor t  ve rwacht  van c i rca  € 0,5 mln.  Hierb i j  wordt  

opgemerkt  dat  het  ach te rb l i jven van  de her ind ica t ies  van hulp  b i j  hu ishouden en begele id ing voor  

onzekerheden in  de prognose zorg t .  He t  tekor t  heef t  d iverse oorzaken.  Zo zie n we a ls  gevolg van  

de invoer ing van het  abonnements tar ie f  een s te rkere dal ing van de e igen  b i jdrage dan verwacht  en 

zien we een s t i jg ing van  het  aanta l  c l iënten  met  een hulp b i j  het  hu ishouden voorzien ing.   

 

Vooraankondig ing overhevel ing ext ra Ri jksmidde len voor impuls  Armoede en Schulden 2018 -2020  

Via de meic i rcu la i re  2018 zi jn  e r  voor  de per iode  2018 -2020 middelen beschikbaar geste ld  voor 

een impuls  Armoede en Schulden 2018 -2020.  Er  is  nog een bedrag van €  262.500 beschikbaar in  

2019.  In  een p lan  van aanpak van ju l i  2019 hebben wi j  uw raad ge ïnformeerd dat  voor  de  

resterende gelden  in  het  eers te kwartaa l  van 2020 een voors te l  za l  worden gedaan.  
 
 
 

Programma Ondersteuning, zorg en participatie 

 
Continuïteit bedrijfsvoering (going concern) 

  Budgettaire ontwikkelingen wet BUIG  

  Budgettaire ontwikkelingen Sociaal domein Wmo  

  Vooraankondiging overhevel ing middelen impuls 

 Armoede en Schulden  

  Vooraankondiging overhevel ing middelen project  

 Jeugdhulp in gezinsvormen  
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Vooraankondig ing overhevel ing middelen p ro ject  Jeugdhulp in  gezinsvormen  

Ui t  de gehele  reg io  z i jn  de middelen b i j  W est land ( t rekker  p ro ject )  ondergebracht  voor  de 

u i tvoer ing van het  reg ionale (H10 verband) act iep lan Jeugdhulp in  gezinsvormen  wat  ten doel  heef t  

de vers terk ing van jeugdhulp in  gezinsvormen (voornamel i jk  p leegzorg en gezinshuizen) .   

Het  pro ject  Jeugdhulp in  gezinsvormen loop t  nog  door to t  in  2020,  om deze reden zi jn  nog n ie t  a l le  

middelen besteed in  2019.  Het  gaa t  h ierb i j  om regionale ge lden d ie  vanui t  de H10 gemeenten 

ondergebracht  z i jn  b i j  West land.    
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000) :  

 

1.  Extra kosten leer l ingenvervoer  (nadeel  €  128.600)  

Op 21 mei  2019 is  het  fa i l l issement  van Taxi  De Roo B.V.  u i tgesproken door de rechte r .  Als  gevolg 

h iervan  zi jn  acute maatregelen genomen om de cont inuï te i t  van het  leer l ingen - en jeugd-

hulpvervoer te  kunnen borgen.  De h iermee gemoeide meerkosten in  2019  bedragen € 128 .600 .  

 

2 .  Toename gebru ik  Bi jzondere b i js tand (nadeel  €  150.000)  

Door toename van  het  gebru ik  van  de Bi j zondere b i js tand (min imaregel ingen) voor  met  name de  

co l lec t ieve aanvul lende verzeker ing ,  soc ia le  par t ic ipat ie  en gezonde leefs t i j l  voor  vo lwassenen,  het  

Kindpakket  en bewindvoer ingskosten s t i jgen de kosten voor  201 9 met  een bedrag van € 150 .000.  

 

3 .  Dubbel  geraamde gemeente l i jke  b i jdrage Regionaal  Plat fo rm Arbeidsmarktbele id  Haaglanden  

(voordeel  €  55.000)  

De gemeente l i jke  b i jdrage was dubbel  geraamd.  Di t  wordt  gecorr igeerd .  

 

4.  Terugbeta l ing  SKT aan gemeente  (voordeel  €  329.700)  

Over de ja ren 2017 en  2018 is  de b i jdrage aan  het  SKT BV resp.  €  369.113 en € 260.662 te  hoog 

geweest .  Door een extern deskundige is  vastgeste ld  dat  een te  vormen w eerstandsvermogen van 

€  300.000 voor he t  SKT voldoende is  om toekomst ige onverwachte tegenval lers  op  te  vangen.  Na 

af t rek van d i t  bedrag heef t  het  SKT € 329 .700 te rugbetaald aan de  gemeente.  

 

5-7.  Tekort  Jeugd –  s t ructure le  u i tgaven u i t  reserves –  u i tbre id ing  format ie  (nadeel  € 6.748.557)  

Deze  rappor tage laat  voor  het  programma ondersteuning,  zorg en par t ic ipat ie  een negat ieve 

mutat ie  z ien .  Di t  komt voora l  door een  verdere s t i jg ing van  de jeugdzorgkosten.  Hiervoor  hebben 

we in  de begrot ing 2020 een hoger bedrag opgenomen.  

We zien de kosten zowel  s t i jgen b i j  het  persoons gebonden budget  (PGB)  a ls  b i j  zo rg in  natu ra 

(ZIN) .  Di t  zorgt  voor  een  overschr i jd ing van de begrot ing in  2019 met  ru im 7,9 mln.  Via het  

Programma Ondersteuning, zorg en participatie 
 

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 60.215.684 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 
1. Extra kosten leerlingenvervoer - € 128.600 
2. Toename gebruik Bijzondere bijstand -  € 150.000 
3. Dubbel geraamde gemeentelijke bijdrage RPA + € 55.000 
4. Terugbetaling SKT aan gemeente + € 329.700 
5. Tekort Jeugd - € 3.946.000 
6. Tekort structurele uitgaven uit reserves - € 1.053.000 
7. Uitbreiding formatie - € 1.749.557 
8. Jeugd en Gezin + € 400.000 

Totaal mutaties met financieel effect - € 6.242.457 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting - € 5.091.206 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 264.905 

c. Neutraal via reserves - € 1.035.000 

Totaal neutrale mutaties - € 6.391.111 

 

Saldo gewijzigde Begroting - € 72.849.252 
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gemeentefonds is  b i j  de meic i rcu la i re  een bedrag  ontvangen voor het  Soc iaa l  Domein van afgerond 

€ 3,4 mln.  in  2019.  Daarnaast  wordt  het  geraamde restant  van de reserve  Soc iaa l  Domein ingeze t  

voor  de dekk ing van deze overschr i jd ing.  (€  0,6 mln. )  Per  sa ldo  bedraagt  het  nadeel  daarom € 3,9 

mln.   

 

Daarnaast  is  door de gemeente in  het  ver leden  een aanta l  s t ructu re le  verp l icht ingen aangegaan 

d ie  gedekt  worden met  inc identeel  ge ld u i t  de reserve soc i aa l  domein.  Hier  is  voor  gekozen vanui t  

de verwacht ing da t  de kosten voor jeugdzorg in  de t i jd  zouden afnemen a ls  gevolg van inzet  op 

preven t ie ,  waardoor ru imte zou on ts taan om de u i tgaven s t ructureel  op te  nemen in  de begro t ing .  

Omdat  deze ru imte  n ie t  i s  onts taan en de ru imte b innen het  bestedingsplan van de  reserve is  

ui tgeput ,  is  voor  de  dekk ing van deze  s t ructure le  u i tgaven  is  vanaf  2019 € 1.053.000 nodig.  

 

Ten s lo t te  is  b i j  de decentra l isat ie  van de taken  in  het  soc iaa l  domein in  2015 bes loten om n iet  op 

voorhand het  personeelsbestand u i t  te  b re iden.  A ls  gevolg h ie rvan is  in  de per iode 2015 -2019 

extern  personeel  ingehuurd ten las te van het  zorgbudget .  In  het  Ui tvoer ingsprogramma 2019 van  

het  W est landprogramma 2019 is  bes loten om deze externe inhuur om t e zet ten  naar vast  

personeel .  B i j  de  opste l l ing van he t  W est landprogramma 2019 werd verwacht  dat  de kosten voor  de 

u i tbre id ing format ie  soc iaa l  domein zouden kunnen worden opgevangen b innen het  budget  voor  het  

soc iaa l  domein (de s i lo -gedachte) ,  d i t  is  n ie t  meer mogel i jk  vanwege de  eerder  genoemde s t i jg ing 

van de zorgkosten.  De kosten voor de u i tb re id ing van de  format ie  soc iaa l  domein bedragen 

€  1 .749.557.  

 

Het  co l lege heef t  inmiddels  verschi l lende maat regelen in  gang gezet  om de kostenst i jg ing om te 

bu igen.  Het  gaat  h ierb i j  om de kostenombuig ing jeugdzorgkosten ,  vers terk ing en verbeter ing van  

account  en contractmanagement  en de mater ie le  contro le ,  resul taats tur ing jeugd en W mo, en de 

onderzoeken jeugdhulp en afwente le f fecten.  De eers te ef fecten van deze  maat regelen kunnen we 

echter  pas op te rmi jn  verwachten .  Het  co l lege werkt  aan een p lan voor aanvul lende maat regelen 

om meer greep te  kr i jgen op de kostenontwikkel ing.  

 

8 .  Jeugd en Gezin  (voordeel  €  400.000)  

Van het  beschikbare budget  Jeugd en gezin van € 700.000 wordt  a ls  gevolg van u i ts te l  van een 

aanta l  ac t iv i te i ten een bedrag van € 300.000  afgeraamd. Bi j  de her i jk ing van het  Soc iaa l  

Bele idskader (SBK)  za l  d i t  voordel ige sa ldo worden meegenomen in  de hersch ikk ing van de 

middelen .  
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op over ige mutat ies  (> € 50 .000),  voor  zover n ie t  eerder  b i j  d i t  programma toegel icht :  

 

1.  Bi js te l l ing opbrengsten W abo bouwleges (nadeel  €  278.500)  

Er  komen minder bouwaanvragen b innen dan geprognot iseerd ten  t i jde van de 1e actual isat ie  

2019.   

 

 

 

  

Programma Fysieke Leefomgeving 
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 33.322.757 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 

1. Minder opbrengst leges - € 278.500 

Totaal mutaties met financieel effect - € 278.500 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting + € 122.000 

b. Neutraal indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 272.434 

c. Neutraal via reserves + € 225.200 

Totaal neutrale mutaties + € 74.766 

 

Saldo gewijzigde begroting - € 33.526.491 
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000),  voor  zover n ie t  eerder  b i j  d i t  programma toegel icht :  

 

1.  Begraafp laatsen af raming leges inkomsten (nadeel  €  320.700)   

De jaar l i jks  te  on tvangen afkoopsommen moeten rechts t reeks gestor t  worden in  de voorzien ing  

voor a fkoopsommen graf rechten (d i t  is  bevest igd  door een u i tsp raak van de commiss ie BBV) .  Deze 

rechts t reekse s tor t ing  is  verwerkt  in  de 1e actual isat ie .  Dat  houdt  in  dat  de opbren gsten in  de  

explo i ta t ie  nu nog wel  moeten worden gecorr igeerd voor hetgeen aan te  ontvangen afkoopsommen 

wordt  geraamd, z i jnde € 320.700.  

 

2.  Opbrengst  a fva ls to f fenhef f ing ( voordeel  €  109 .000)  

De opbrengst  a fva ls to f fenhef f ing is  to taa l  €  109.000 hoger dan begroot .  Di t  wordt  met  name 

veroorzaakt  doordat  er  sprake is  van  meer areaa lu i tbre id ing b i j  woningen dan waar  vooraf  rekening 

mee was gehouden.  

 

a .  Neutraa l  b innen begrot ing  

Opbrengst  r ioo lhef f ing  (budget ta i r  neut raa l  met  voorzien ing)  

De opbrengst  r ioo lhef f ing is  to taa l  €  124.000 hoger dan begroo t .  Di t  wordt  met  name veroorzaakt  

doordat  er  sp rake is  van  meer areaalu i tb re id ing b i j  woningen dan  waar  vooraf  rekening mee was 

gehouden.  De opbrengst  wordt  –  a ls  onderdeel  van het  ges loten c i rcu i t  –  toegevoegd aan de 

voorzien ing r io ler ing ( verwerkt  v ia  p rogramma Fys ieke leefomgeving) .  

 

Beheer en onderhoud begraafp laatsen (budget ta i r  neutraa l )  

De kosten voor beheer en onderhoud van de gemeente l i jke begraafp laatsen worden naar 

verwacht ing € 300 .000 hoger dan begroot .  Op bas is  van een beeldbestek ver r icht  één aannemer 

al le  noodzakel i jke werkzaamheden op de zes gemeente l i jke begraafp laatsen,  confor m de met  de 

gemeenteraad afgesproken beeldkwal i te i t  A.  Met  het  bestek worden voor a l le  zes begraafp laatsen  

werkzaamheden eenduid ig  en in tegraal  u i tgevoerd betref fende  groenwerkzaamheden,  bomen en 

hagen snoeien en kn ippen,  onkru id  verwi jderen (ook op verhar d ing) ,  onderhouden oor logsgraven ,  

Programma Dienstverlening en Belastingen 
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen + € 8.917.161 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 

1. Begraafrechten - € 320.700 

2. Afvalstoffenheffing + € 109.000 

Totaal mutaties met financieel effect - € 211.700 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting - € 208.430 

b. Neutraal indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 449.456 

c. Neutraal via reserves - € 269.730 

Totaal neutrale mutaties - € 927.616 

 

Saldo gewijzigde begroting + € 7.777.845 
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begraven  en ru imen van graven  en a l le  werkzaamheden d ie daarvoor benodigd zi jn .  Sinds 2018 i s  

door d i t  in tegra le  bestek  inzichte l i jk  welke kosten spec i f iek  aan de begraafp laatsen zi jn  toe te  

rekenen.  In  overeenstemming met  de systemat iek  van p rogrammeren word t  voorgeste ld  om de 

overschr i jd ing  inc identeel  te  dekken door herpr ior i ter ing en overhevel ing vanui t  programma 

Fysieke Leefomgeving (€ 300.000) naar programma Dienstver len ing.   
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000),  voor  zover n ie t  eerder  b i j  d i t  programma toegel icht :  

 

1.  Meerwerk Accountant  (nadeel  € 108.500)  

In  het  Raadsover leg Financ iën (ROF) van 2  ju l i  2019 zi jn  de kosten voor  het  meerwerk ten behoeve 

van de accountantscontro le  over  de jaar rekening  2018 gemeld  en toegel i cht .   

 

2.  Mot ie  inzet  par t icu l iere bevei l ig ingsbedr i jven (nadeel  €  100.000)  

De raad hee f t  met  de  aangenomen mot ie  33 ( inzet  par t icu l iere bevei l ig ingsbedr i jven)  t i jdens de 

raadsvergader ing van 6  november 2018 ons co l lege verzocht  om de inze t  van (W est landse) 

par t icu l iere bevei l igers  a ls  toevoeging  aan de nachte l i jke surve i l lancediensten van de pol i t ie  

expl ic ie t  op te  nemen in  het  W est lands ve i l igheidsbele id .  De raad heef t  in tussen in  maart  2019 he t  

West lands ve i l igheidsbele id  vastgeste ld  waarb i j  tegel i jker t i jd  ook u i tvoer ing is  gegeven aan deze 

mot ie .  De comptabele verwerk ing van f inanc ië le  consequent i es v indt  in  deze ProRap p laats .  

 

3 .  Voorzien ing wethouderspens ioenen (nadeel  €  150.000 )  

Gezien de voor tdurend dalende rente,  za l  de omvang van de voorzien ing (waar in  gerekend wordt  

met  een renteopbouw) moten worden b i jgeste ld .  Ook is  in  de begrote s to r t ing  in  de voorzien ing in  

d i t  jaar  geen rekening gehouden met  de pens ioenopbouw van oud -wethouders d ie  wachtgeld  

ontvangen.  Voora lsnog wordt  nu  rekening gehouden met  een aanvul lende  s tor t ing in  de  voorzien ing 

van € 150 .000 .  Zoals  gebru ike l i jk  za l  door een extern  bureau ten behoeve de jaarrekening (2019)  

de pens ioenverp l icht ingen u l t imo 2019 op bas is  van de dan geldende parameters  worden  ber ekend 

(actuar ië le  berekeningen) en de daaru i t  voor tv loe iende s tor t ing in  de jaarrekening worden 

verwerkt .  
  

Programma Bestuur en Veiligheid 
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 19.827.445 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 

1. Meerwerk accountant - € 108.500 

2. Motie inzet particuliere beveiligingsbedrijven - € 100.000 

3. Voorziening wethouderspensioenen - € 150.000 

4. Mutaties < € 50.000 - € 48.000 

Totaal mutaties met financieel effect - € 406.500 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting + € 18.000 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 223.168 

c. Neutraal via reserves  € 0 

Totaal  neutrale mutaties - € 205.168 

 

Saldo gewijzigde begroting - € 20.439.113 

 

 

 

 

 

 



17 

 

 

 

Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op sa ldomutat ies  (> € 50.000),  voor  zover n ie t  eerder  b i j  d i t  programma toegel icht :  

 

1 .  Ta lentencoach (voordeel  €  107.530)  

Het budget  voor  de Talentencoach wordt  b i jgeste ld  naar € 165.000.  In  de begrot ing 2020 is  het  

budget  ook reeds ver laagd to t  hetze l fde bedrag.  

 
  

Overhead   
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen - € 33.471.173 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 

1. Talentencoach + € 107.530 

2.  Mutaties < € 50.000 + € 10.000 

Totaal mutaties met financieel effect + € 117.530 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting - € 59.578 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) - € 197.477 

c. Neutraal via reserves + € 428.549 

Totaal neutrale mutaties + € 171.494 

 

Saldo gewijzigde Begroting - € 33.182.149 
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Financiële afwijkingen 

Toel icht ing  op  sa ldomutat ies  (> € 50.000),  voor  zover n ie t  eerder  b i j  d i t  programma toegel icht :  

 

1.  Vr i j va l  s te lposten  (voordeel  €  947.532)  

  ste lpost  in f la t iecorrect ie  €  101.532  

De budget ten  worden in  de begrot ing,  conform de a lgemene u i tker ing,  tegen constante 

pr i jzen geraamd. Er  z i t  geen pr i js indexer ing op.  Voor sommige budget ten  is  indexer ing echter  

nodig.  Bi j  de 1e  actual isat ie  z i jn  ten las te van deze s te lpost  d ive rse budget te n voor een 

bedrag van b i jna € 1 .063.000 geïndexeerd.  Het  restant  van de s te lpost  ad € 101.532 kan vr i j  

val len.   

  s te lpost  ve r lagen rente -afhankel i jkheid € 129.000  

De s te lpost  ren te -afhankel i jkheid is  opgenomen om het  rente -e f fect  op te  kunnen vangen 

ind ien een deel  van het  weerstandsvermogen wordt  aangewend.  Er  hebben zich geen grote 

r is ico ’s voorgedaan.  De s te lpost  kan vr i jva l len.  

  Vennootschapsbelast ing  € 717.000  

Aangezien  de verwacht ing is  dat  de aangi f te  VPB 2016 n ie t  in  het  jaar  2019 wordt  

a fgewikkeld ,  wordt  het  begrote bedrag  van € 1.217.000 in  2019 ver laagd  naar € 500.000 .  De 

verwacht ing is  dat  er  vanaf  medio 2020 vanui t  de Belast ingdienst  meer  du ide l i jkheid komt ten 

aanzien van de  aangi f te  2016 .  

 

2 .  Af rekening Bcf  (voordeel  €  139.000)  

In  verband met  een herrekening van de  dec larat ie  2017 inzake het  BTW -compensat ie fonds (Bcf)  is  

een supplet ieaangi f te  Bc f  van € 139.000 bi j  de Belast ingdienst  ingediend .  Di t  is  een  inc idente le  

ext ra  inkomst .  

 

3 .  Rente (voordeel  €  156.000)  

Als  gevolg  van de voortdurende lage ren testanden en de verwachte ontwikkel ing van de 

kasstromen in  2019 komt het  rente resul taat  €  15.000 hoger u i t  dan waarmee eerder  rekening  is  

Algemene Dekkingsmiddelen   
 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen + € 171.276.554 

 

ProRap: 

Mutaties met financieel effect op het begrotingssaldo: 

1. Vrijval stelposten + € 947.532 

2. Afrekening Bcf + € 139.000 

3. Rente + € 156.000 

4. Verkoop vm. Gemeentekantoor ‘s-Gravenzande - € 600.000 

5. Algemene Uitkering   - € 72.187 

6.  Voorziening voormalig personeel - € 75.100 

7. Mutaties < € 50.000 - € 1.913 

Totaal mutaties met financieel effect + € 493.332 

 

Neutrale / technische mutaties: 

a. Neutraal binnen begroting + € 3.798.872 

b. Neutrale indexeringen (t.l.v. stelpost) + € 1.885.844 

c. Neutraal via reserves - € 58.900 

Totaal neutrale mutaties + € 5.625.816 

 

Saldo gewijzigde Begroting + € 177.395.702 
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gehouden.  Voorts  is  u i ts te l  van beta l ing ver leend  aan een credi teur  tegen  een rente vergoeding van 

€ 141.000.  

 

4 .  Verkoop voormal ig  gemeentekantoor  ’s-Gravenzande (nadeel  €  600 .000)  

De net to  ( inc idente le)  ve rkoopopbrengst  van het  voormal ig  gemeentekantoor  's -Gravenzande wordt  

n ie t  meer in  2019 gereal iseerd,  maar in  2020.  

 

5 .  Algemene u i tker ing  (nadeel  € 72.187)  

Op grond  van de u i tkomsten van de  meic i rcu la i re  en de recent  verschenen septemberc i rcu la i re  

2019 wordt  de a lgemene u i tker ing u i t  he t  gemeentefonds neerwaarts  b i jgeste ld .  De 

septemberc i rcu la i re  veroorzaakt  een nadel ig  e f fect ,  doordat  he t  accres (=de groei  van het  

gemeentefonds)  wordt  ver laagd a ls  gevolg van de verwacht ing van he t  Ri jk  dat  de u i tgaven in  201 9 

achterb l i jven  b i j  de ramingen.  Aangezien de omvang van het  accres is  gekoppeld aan het  ver loop  

van de r i jksu i tgaven,  onts taat  nu een negat ie f  e f fec t  op het  gemeentefonds.  

 

A.  Taakmutat ies  a lgemene u i tker ing  (budget ta i r  neu traa l  b innen de begrot ing)  

Naast  deze reë le  ver lag ing van de  a lgemene u i tker ing wordt  in  201 9 de u i tker ing verhoogd voor  

taken d ie  een navenant  e f fect  hebben op d iverse budget ten b innen de gemeente l i jke begrot ing.  

Een en ander  ver loopt  derhalve  budget ta i r  neutraa l  b innen de begro t ing :  

 

Programma Sterke Samenleving  

LBHT (Lesbisch,  homoseksueel ,  

b iseksueel ,  t ransgender ) -be le id  €  20.000 budget  voor  voor tzet t ing  in  2019  

Verhoging taa ln iveau  s tatushouders  €  125.128 zowel  in  2019 a ls  in  2020 wordt  d i t  budget   

    ontvangen voor s ta tushouders d ie  nog  

    onder de huid ige W et inburger ing va l len  

Maatschappel i jke begele id ing  €  298.620 eenmal ig  bedrag t .bv.  inburger ings-

    p l icht ige as ie lmigranten en hun  

    gezins leden  

 

Programma Ondersteuning,  Zorg en Part ic ipat ie  

Bonus beschut  werken  €  49.250 resterende middelen van  de  decentra l isa-   

    t ie -u i tker ing Bonus beschut  werken  

Soc iaa l  domein  €  3 .472.715  loon-  /  en p r i jsb i js te l l ing  op het  Soc iaa l   

    Domein en landel i jk  €  400 mi l joen ext ra  

    middelen voor  het  jeugdhulpbudget  

Armoedebestr i jd ing  €  -36.704  doorwerk ing van  decemberc i rcu la i re  2018  

Pi lo t  logeerzorg  €  92.500 logeerzorg waarb i j  de oudere voor    

     langere t i jd  ergens kan verb l i j ven b i j  een  

     zorgaanbieder en tegel i j ker t i jd  zorgt  voor   

    ver l icht ing  van  de mante lzorger  

Ri jksvacc inat ieprogramma €  2 .000 correct ie  septemberc i rcu la i re  2018  

Ambulant iser ing GGZ (Geeste l i jke  

Gezondheidszorg)  €  65.000 Voor het  rea l iseren van de ambi t ies  u i t   

    het  hoofd l i jnenakkoord GGZ word en door  

    het  r i jk  middelen beschikbaar geste ld .  

Totaal  mutat ies  naar  andere programma’s   €  4 .088.509   

 

6.  Voorzien ing voormal ig  personeel  

De s tand van de voorzien ing voormal ig  personee l  is  ontoere ikend om de lopende verp l icht ingen te  

dekken.  Een aanvul lende s tor t ing van € 75 .100 i s  noodzakel i jk .  
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Financiële afwijkingen 

Toelichting op reservemutaties (> € 50.000): 

 

1. Reservemutaties met betrekking tot het programma Economische en Ruimtelijke ontwikkeling 
 

Bouwgrond (€ 1.041.732  n ie t  in  2019 in  de reserve Bovenwi jkse Voorzien ingen s tor ten ,  €  87.800  

stor ten in  reserve  Volkshuisvest ing  en € 527.757 ont t rekken aan de  reserve Fac i l i terende 

ontwikkel ingen)  

De mutat ies  in  de  bouwgrondexplo i ta t ie  z i jn  voor  de begrot ing inc lus ie f  de reservemutat ies  per  

sa ldo budget ta i r  neu traa l .  De voornaamste  b i js te l l ing in  de bouwgrondexplo i ta t ie  z i jn :  

  De geraamde grondverkopen nemen in  2 019 met  € 23,5 mln.  af .  Hie rvan  heef t  €  13,6 mln .  

bet rekk ing op OBW Z (ver t rag ing bestemmingsplan W estmade Noord) ,  € 8  mln .  op ONW  

(ve r t rag ing bestemmingsplannen Ri jnvaart  en W aelp las)  en € 1,5 mi l joen  op de v oormal ige.  

brandweer loca t ie  Naaldwi jk .  Het  s t reven is  dat  daarvan  de gronden in  2020 worden 

afgenomen.   

  De geraamde convenantsb i jdrage aan OBW Z wordt  naar verhouding met  de aangepaste 

grondverkopen ver laagd met  c i rca € 6 mln.  omdat  de convenantsb i jdrage gekoppeld is  aan 

de grondverkopen OBWZ.   

  De geraamde g rondaankopen wordt  per  sa ldo met  €  1 mi l joen verhoogd onder meer door  

een eerdere aankoop van een perceel  b innen he t  pro ject  OBW Z.  

  De raming van de  kosten van bouw- en woonr i jpmaken wordt  ver laagd met  € 2,4 mi l joen.  

Verschi l lende werkzaamheden worden d oorgeschoven naar 2020.   

  De geraamde s to r t ing in  de reserve Bovenwi jkse Voorzien ing vanui t  p ro ject  L iermolen en 

Molens loot  ad  € 1,1 mln.  wordt  nu verwacht  in  2020 en 2021.  

  Doordat  de  kosten en opbrengsten b innen de bouwgrondexplo i ta t ies  op de balans worden  

geact iveerd ,  z i jn  de mutat ies  voor de begro t ing per  sa ldo neutraa l .  
 

  

Reservemutaties  

 

 

Saldo begroting incl. wijzigingen + € 21.001.998 

 

Mutaties in reserves: 

1. Economische en Ruimtelijke Ontw. - € 346.801 

2. Sterke Samenleving - € 440.000 

3. Ondersteuning, zorg en participatie + € 1.035.000 

4. Fysieke Leefomgeving - € 225.200 

5. Dienstverlening en Belastingen + € 269.730 

6. Bestuur en Veiligheid  € 0 

7. Overhead - € 428.549 

8. Algemene Dekkingsmiddelen + € 58.900 

Totaal reservemutaties - € 76.920 

 

Gewijzigde Begroting + € 20.925.078 
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Ext ra afschr i j v ing kunstg rasvelden (€ 309.130  on t t rekken aan reserve  dekk ing invester ingen  

Economisch-nut)  

In  de prakt i jk  is  gebleken dat  de bestaande kuns tgrasvelden  eerder  moeten worden vervangen om 

aan de NOC*NSF-kwal i te i tse isen te  b l i jven vo ldoen.  De afschr i j v ingste rmi jn  voor  de vervanging van 

de kunstgrasvelden  is  daarom bi j  vasts te l l ing van de f inanc ië le  verorden ing 1 januar i  2017  

gewi jz igd van 15 jaar  in  12 jaar .  Een  deel  van de  gereal iseerde invester ingen (de bovenbouw) 

moet  h ierdoor de  komende jaren vervroegd worden af geschreven.  Van de ext ra afschr i j v ing van 

€  544.000 wordt  € 309.130 gedekt  door de  h ie raan gekoppelde reserve .  
 

Groot  onderhoud zwembaden  (€  340.000  ont t rekken aan bestemmingsreserve Zwembaden )  

Voor het  g roo t  onderhoud aan de zwembaden i s  een bedrag van € 340.000 ext ra nodig .  Di t  bedrag 

komt ten las te van de bestemmingsreserve zwembaden.  In  to taa l  wordt  in  2019 voor het  g roo t  

onderhoud aan zwembaden een bedrag geraamd van € 375 .000.  

 

Grondexplo i ta t ie  Cent rum Monster ,  ( €  1 .695.410  minder ont t rekken aan de Algemene Reserve  in  

2019)  

In  de begrot ing  van 2019 is  in  de grondexplo i ta t ie  voor  de u i twerk ing van de gebiedsvis ie  voor de  

gemeentehuis locat ie  te  Monster  een budget  van c i rca € 1,7 mln.  opgenomen.  In  de 

raadsvergader ing van 21  mei  2019 is  een krediet  beschikbaar geste ld  voor de s loop van het  

voormal ige gemeentehuis .  De  s loop van het  pand za l  in  2020 p laatsvinden en  de verwacht ing is  dat  

de grondexplo i ta t ie  in  2020 aan de raad  za l  worden voorgelegd.  Om deze reden wordt  het  budget  

a fgeraamd en naar  2020 overgeheveld.  De  geraamde ont t rekk ing aan de Algemene reserve 

verschui f t  eveneens naar 2020.   

 

Centrumontwikkel ing Honselersd i jk  (€ 500.000  m inder ont t rekken aan de A lgemene Reserve in  

2019)  

De woning  Fazant laan 8 te  Honselersd i jk  wordt  in  2019 n ie t  ges loopt .  De  boekwaarde van het  pand 

za l  per  31  december 2019 worden gebaseerd op de W OZ-waarde.  Het  budget  en de 

reserveont t rekk ing voor  het  a fboeken van de boekwaarde zu l len worden overgeheveld naar 2020 .  

De geraamde on t t rekk ing aan de Algemene reserve verschui f t  eveneens naar 2020.   

 

Ontwikkel ing locat ie  Zuyt  Brugge  -Zuide inde (€ 71.320 minder ont t rekken  aan reserve Vastgoed in  

2019)  

In  de raadsvergader ing van 19 februar i  is  een bedrag beschikbaar geste ld  voor  het  in i t ia t ie f  van 

St icht ing Droom je  Thuis .  De verkoop van  het  perceel  grond za l  naar verwacht ing in  2020 

p laatsvinden nadat  de o mgevingsvergunning onherroepel i jk  is  geworden.  De boekwaarde van het  

perceel  za l  in  2019 worden afgeboekt  to t  de verkoopopbrengst .  Het  reste rende budget  wordt  

overgeheveld  naar 2020.  De geraamde ont t rekk ing aan de reserve verschui f t  eveneens naar 2020.  

 

Subs id ie  verp laats ing woningen (€ 100.000  minder ont t rekken aan  reserve Duurzaamheidsfonds )  

De kosten voor een  aanta l  u i tp laats ingen worden  n ie t  in  2019 gemaakt  maar schuiven door  naar 

een la ter  jaar .   

 

Software verschuiving budget  omgevingswet  (€ 111.500 niet  d i rect  ont t rekken aan reserve 

Omgevingswet)  

Vanui t  de reserve omgevingswet  wordt  de aanschaf  van  sof tware  bekost igd .  Di t  moet  vo lgens de 

begrot ingsvoorschr i f ten  via  een investe r ing worden geraamd (zie  ook onderdeel  invester ingen)  en  

n ie t  d i rect  ten las te van de reserve worden gebracht .  

Wel  wordt  v ia  een neut ra le  overhevel ing van de reserve  Omgevingswet  naar de reserve 

Economisch nut  voorzien in  de dekk ing van de invester ing  van € 111.500.  

 

2. Reservemutaties met betrekking tot het programma Sterke samenleving 
 
Inc idente le  pro jecten Soc iaa l  Bele idskader  (€ 440.000  minder ont t rekken  aan reserve Soc iaa l  
Domein)  
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Diverse pro jecten in  het  kader van  het  SBK worden n ie t  geheel  in  2019 u i tgevoerd en schuiven 

door naar 2020.   

 

3. Reservemutaties met betrekking tot het programma Ondersteuning, Zorg en participatie 

 

Calami te i tenbudget  (€ 400.000 ont t rekken aan  reserve f lankerende personele middelen  in  2019)  

Bi j  het  vasts te l len van de begrot ing 2019 heef t  de raad een f lexibe le  schi l  v an max.  €  1 mln.  

toegekend,  met  dekk ing vanui t  reserve personele  kosten,  om b i j  ca lami te i ten/  z iek tevervanging 

ind ien noodzakel i jk  te  kunnen voorzien in  benod igde capac i te i t .  Hie rb i j  heef t  de raad  het  co l lege 

gemandateerd om tot  he t  onder vastgeste lde maxi mum ui tgaven te  doen,  waarb i j  he t  co l lege 

achteraf  in  het  eers tvo lgende document  van de P&C -cyc lus verantwoord ing af legt  over  de  in  d i t  

verband gedane u i tgaven.   

In  d i t  verband melden  wi j  dat  het  wegwerken van  achters tanden in  de  u i tvoer ing  van  de 

her ind icat ies  ext ra las ten met  z ich mee brengt .  De inzet  van het  her ind icat ie team moet  u i tgebre id 

en ver lengd worden.  De ext ra  kosten zi jn  in  2019 € 400.000 en voor 2020 € 300.000.  Dekk ing vindt  

derhalve  p laats  u i t  de  reserve f lankerende personele middelen.  

 

Tekor t  Soc iaa l  Domein (€ 635.000 ont t rekken aan reserve Soc iaa l  Domein )  

Ter  dekk ing van de oplopende kosten in  het  Soc iaa l  Domein (met  name b i j  het  onderdeel  Jeugd) 

wordt  he t  geraamde restant  van  de reserve Soc iaa l  Domein ingezet  te r  gedeel te l i jke dekk ing van  

de kosten.  

 

4. Reservemutaties met betrekking tot het programma Fysieke leefomgeving 

 

Vervanging s tenen (€ 100.000 minder ont t rekken  aan de a lgemene reserve  in  2019)  

In  2018 is  een bedrag van € 250.000 ontvangen voor de vervanging van gele betonstraats tenen.  

Di t  budget  is  v ia  resul taatbestemming b i j  de jaar rekening 2018 overgeheveld naar d i t  jaa r .  In  2019 

zal  een deel  van de werkzaamheden worden u i tgevoerd .  Het  resterende deel  €  100.000 wordt  via  

de a lgemene reserve overgeheveld  naar 20 20 .  

 

Waardig herdenken 4 mei  (€  100.000 minder ont t rekken aan Leefomgevingsfonds )  

De geraamde on t t rekk ing aan de reserve Leefomgeving sfonds in  het  kader van het  waard ig 

gedenken kan achterwege b l i jven,  aangezien er  reeds vo ldoende middelen beschikbaar z i jn .  

 

5. Reservemutaties met betrekking tot het programma Dienstverlening en Belastingen 

 

Calami te i tenbudget  (€ 269.730 ont t rekken aan  reserve f lankerende personele middelen)  

Vanwege hoog en langdur ig  z iekteverzu im b i j  he t  k lantcontactcentrum en  de f rontof f icebal ie  word t ,  

onder verwi j z ing naar he t  raadsbes lu i t  b i j  de begrot ing 2019 over  de  zogenoemde f lexibe le  schi l ,  

voor het  inhuren  van 3,7  f te  een ont t rekk ing van € 269.730 u i t  de  reserve  f lankerende personele  

middelen begroot .  

 

7. Reserves met betrekking tot de overhead 

 

Fr ic t iekosten herp laats ingskandidaten (€ 222.000  minder ont t rekken aan reserve f inanc ië le  

so l id i te i t )  

De f r ic t iekosten voor de herp laats ingskandidaten  va l len naar verwacht ing  € 222.000 lager  u i t  dan 

geraamd. Het  budget  wordt  h ie rop aangepast .  De geraamde ont t rekk ing aan de reserve Versterk ing 

f inanc ië le  so l id i te i t  word t  evenredig ver laagd .  

 

Huisvest ing  (€ 55.500  s tor t ing in  reserve  n ieuwbouw gemeentehuis)  

Een inc identeel  voordeel  van €  55.500 op huisvest ing wordt  ten behoeve van toekomst ige 

kapi taa lu i tgaven ,  zoals  het  aanbrengen van een  c l icksharesysteem in  d iverse ru imten,  gesto r t  in  

de bestemmingsreserve  Nieuwbouw gemeentehuis .  
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Masterp lan  Dig i ta l ise ren  (€ 151.049 minder ont t rekken aan reserve d ig i ta l iser ing  in  2019)  

De u i tgaven voor  het  Masterp lan d ig i ta l iser ing va l len naar verwacht ing € 151.049 lager u i t  dan 

geraamd. De geraamde ont t rekk ing aan de reserve d ig i ta l ise r ing wordt  evenredig  ver laagd.  Deze  

u i tgaven verschuiven naar een la ter  jaar .  De reden voor deze verschuiving  is  dat  2019 een 

t rans lat ie  jaar  is  waar in  de Regie en change organisat ie  is  opger icht .   Het  Maste rp lan d ig i ta l iseren 

wordt  daar in  verankerd .   Om die reden zi jn  er  een beperkt  aanta l  n ieuwe masterp lan pro jecten 

geïn i t ieerd.  Al le  lopende pro jecten hebben we in  2019 afgerond.    

 

8. Reservemutaties met betrekking tot het programma Algemene dekkingsmiddelen 

 

Beleggingen/deelnemingen safe harbour  ( nadeel  €  58.900 reserve Garant ieprovis ies )  

Het  kredietsa ldo  aan het  begin van  het  jaar  en de l iqu id i te i tsprognose 2019 zi jn  aanle id ing om de  

te  verwachte p rovis ie  voor de garants te l l ingen van Ontwikkelbedr i j f  De West landse Zoom BV  

(OW BZ) en Ontwikkel ingsmaatschappi j  “Het  Nieuwe W est land” BV  (ONW ) met  €  113.600 naar 

boven b i j  te  s te l len .  Voor de garant ie  van OW BZ heef t  de gemeente een contragarant ie  van  

Bouwfonds Proper ty  Development  ( BPD) voor 50%. De hel f t  van de ontvangen provis ie  OW BZ moet  

daarom doorbetaald  worden aan BPD. Deze doorbeta l ing betr ef t  een bedrag van €  172.500 en  i s  

n ie t  geraamd. Per sa ldo kan er  €  58.900 minder gestor t  worden in  de reserve garant ieprovis ies.  

 

Ophogen Lange W ater ingkade (Kwin tsheul )  bu i ten de bebouwde kom  (neutra le  overhevel ing van de 

reserve  wate rproblemat iek naar reserve investe r ingen Maatschappel i jk  Nut  ad € 350.000)  

B i j  de laats te beoordel ing door het  Hoogheemraadschap van Del f land b leek dat  de Lange 

Water ingkade bui ten de bebouwde kom niet  hoog  en/of  s tab ie l  genoeg is  voor  toekomst ige 

waterve i l igheid.  De normen h iervoor z i jn  vastge legd in  de Keur.  Hie r in  s taan de regels  waarmee we 

de ve i l igheid  van  waterker ingen en watergangen waarborgen .  Samen met  Del f land is  een  

u i tvoer ingsplan u i tgewerkt  waar in  W est land de weg op de kade vervangt  om zo ru imte  te  maken 

voor Del f land om de kade onder de weg op te  hogen.  Di t  p ro ject  is  opgenomen in  het  gezamenl i jke 

u i tvoer ingsprogramma van het  W aterp lan W est land.  
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Bijstel l ingen investeringen 

1.  Bi js te l l ing invester ingen TMPG (per  sa ldo voordeel  €  2. 331.000)  

In  het  Tussent i jds  Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing ( TMPG) is  onder andere meld ing  

gemaakt  van de  voordel ige b i js te l l ing van het  invester ingskrediet  voor  de  onts lu i t ing Teyl ingen met  

€ 3,1 mln.  Door een nog  te  verrekenen g rondverwerving wordt  het  voordeel   b i jgeste ld  naar  

€ 2,5 (  opt ima l i sat ie ,  markontwikkel ingen en verkoop restkavels ) .  Daarnaast  is  een aanvul lend 

krediet  van € 200.000  voor Boomawater ing (ext ra  kosten bodemverontre in ig ing  en p lankosten) .  

 

2.  Ui tbre id ing scope ombouw kru is ing Haagweg –  Molenweg (neu traa l  €  260.000)  

In  de u i twerk ing van het  ontwerp van de kru is ing Haagweg/Molenweg is  gebleken dat  werk met  

werk gemaakt  kan worden.  Di t  gebeurt  door het  aanpakken en verkeersve i l iger  maken van  

Molenweg to t  en  met  kru is ing Helmstraat  en  de Molenstraa t  to t  de  Duins t raat .  Hi er  z i jn  ext ra 

kosten mee gemoeid van  € 260.000,  maar  er  wordt  ook opt imaal  gebru ik  gemaakt  van de  subs id ie  

mogel i jkheden van de  MRDH (Metropool reg io Rot terdam-Den Haag) voor datze l fde  bedrag.  

Hiermee is  de f inanc ië le  b i js te l l ing budget ta i r  neutraa l .  

 

3 .  Ui t voer ing  Spor t laan (nadeel  €  100.000)   

De overschr i jd ingen zi jn  met  name het  gevolg van een aanwezige  le id ing  van Hoogheemraadschap 

van Del f land,  d ie  in  werkel i jkheid groter  was dan u i t  gegevens van het  landel i jk  kabels  & 

le id ingensysteem voora f  b leek .  Daarnaast  waren  er  wate rproblemen op  het  f ie tspad in  de Sport laan 

tussen de Berkenlaan en  Eikenhof ,  d ie  meegenomen zi jn  in  de  werkzaamheden.  Verder z i jn  er  

d iverse hers te lwerkzaamheden geweest  aan  de Sport laan.   

 

4 .  Verb ind ingsweg Maasdi jk -Maasdi jkp le in  (neut raa l  €  3 m ln . )  

Voor de verb ind ingsweg Maasdi jk -Maasdi jkp le in  i s  minder en tegen een  lager bedrag g rond 

aangekocht  dan oorspronkel i jk  begroot .  De kosten en inkomsten (doorbe last ing aan H onderd land  

Ontwikkel ing Combinat ie )  kunnen worden ver laagd met  € 3 mln.  

 

 

Investeringen 

 
Bijstelling Investeringen 

1.  Bijstel l ing investeringen TMPG (voordeel € 2 .331.000)  

2. Uitbreiding scope ombouw kruising Haagweg –  Molenweg 

(neutraal € 260.000 )  

3. Uitvoering Sport laan (nadeel € 100.000)  

4.  Bijstel l ing verbindingsweg Maasdijk -Maasdijkplein 

(neutraal € 3 .000.000 )  

5.  Bijstel l ing Oosteli jke randweg (neutraal €  400.000)  

6.  Software omgevingswet ( invester ing € 111.500)  

7. Tijdel i jke huisvesting Godfr ied Bomansschool 

Waalcampus (nadeel € 120.000)  
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5 .  Ooste l i jke randweg (neutraa l  €  400.000)  

Het  kred iet  voor  zowel  de inkomsten a ls  de u i tgaven voor  de Ooste l i jke randweg De L ier  wordt  

opgehoogd met  €  0,4 m l n .  Di t  is  mogel i jk  door het  ve rwerken  van  een door de MRDH toegekende 

subs id ie  voor de aanleg van een f ie tsverb ind ing door de ecolog ische zone langs de weg.   

 

6 .  Software omgevingswet  ( invester ing € 111.500)  

Ten behoeve van de imp lementat ie  van de omgeving swet  is  de aanschaf  van spec i f ieke sof tware 

noodzakel i jk ,  De investe r ing bedraagt  €  111.500 en wordt  gedekt  u i t  de  reserve omgevingswet .  

 

7 .  Ti jde l i jke hu isvest ing Godfr ied  Bomansschool  Waalcampus  (nadeel  €  120.000 )  

Het  kred iet  voor  het  rea l iseren van  de t i jde l i jke onderwi jshu isvest ing W aalcampus moet  met  

€  370.000 worden verhoogd.  Het  oorspronkel i jke  krediet  bedroeg  € 1,55 mln.  De t i jde l i jke un i ts  z i jn  

gekocht  met  een garant ie  to t  terugkoop door de leveranc ie r .  He t  over  5  jaar  terug te  ontvangen 

bedrag van € 250.000 is  abus ievel i jk  van het  bouwkrediet  a fgetrokken.   

Om de t i jde l i jke voorziening te p laatsen was het noodzakel i jk  om een funder ing te 

real iseren wat  niet in de begrot ing was meegenomen.  Daarnaast  z i jn  er  u i tgaven voor  n ie t  

begrote werkzaamheden zoals  het  aanbrengen van nutsaans lu i t ingen en de glasvezelaans lu it ing.  
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Interbestuurlijk toezicht 
 

Ontwikkelingen 

  Financiën (groen, was groen)  

o  St ructureel  s lu i tend meer jarenperspect ie f  2020 -2023 

  Ruimtel i jke ordening (groen, was groen)  

o  Geen afwijk ingen   

  Omgevingsrecht (groen, was groen)  

o  Naar verwacht ing za l  he t  VTH bele id  e ind 2019 of  begin  

  2020 kunnen worden vas tgeste ld .   

  Monumentenzorg (groen, was groen)  

o  Geen afwi jk ingen  

  Archief - en informatiebeheer (oranje, was oranje)  

o  In  de conceptbegrot ing  2020 zi jn  middelen  vr i jgemaakt  om  

  de achters tand in  de  overgebrachte arch ieven weg te   

  werken.  Door de combinat ie  met  het  in te rne verbeterp lan  

  DIV is  e r  u i t z icht  op een  groene score.  

  Huisvest ing verb li j fsgerechtigden (groen, was rood) 

o  Taakste l l ing 1
e
 helf t  2019: gehaald.   

o   Taakste l l ing 2e helf t  2019:  wordt  naar verwacht ing ook  

 gereal iseerd .   

 

 

Interbestuurli jk toezicht  
 

*  Aan de  hand van de in  de jaarrekening opgenomen rapportage In terBestuur l i jk  Toezicht  wordt  in  

de ProRap aandacht  bes teed aan de voor tgang van de act iepunten per  toezichtsdomein.  Er  wordt  

s teeds aangegeven wat  nu de score is  (b i j voorbeeld groen) en  wat  het  b i j  het  vo r ige P&C -

document  ( in  d i t  geval  b i j  de jaarrekening 201 8) was (was  b i j voorbeeld o ranje)  zodat  de  eventuele 

wi j z ig ing  goed zichtbaar  is .  Di t  is  a l  enkele jaren  een gebru ike l i jke werkwi jze in  de  ProRap.  

 

Financ iën  

In  de begrot ing  2020-2023,  zoals  d ie  e ind september is  gepresenteerd ,  i s  met  inbegr ip  van de 

f inanc ië le  ef fecten van het  dekk ingsplan sprake van een s t ructureel  s lu i tend meer jarenperspect ie f .   

 

Ruimte l i jke ordening  

Er z i jn  geen afwi jk ingen te  melden ten opzichte van de groene score  zoals  opgenomen b i j  de 

jaarrekening 2018.  

 

Omgevingsrecht  

Er  is  een geld ig  u i tvoer ingsplan.  Het  jaarvers lag  is  wel iswaar  ver laat  door een 

capac i te i tsprobleem, maar is  inmiddels  grotendeels  opgeste ld .  Di t  za l  b innenkort  worden 

vastgeste ld .  

Er  is  handhavingsbele id  opgeste ld ,  dat  momenteel  wordt  geactual iseerd.  Bi j  d ie  actual isat ie  za l  

een vergunningendeel  worden opgenomen,  zodat  we beschikken over  VTH -bele id .  Naar 

verwacht ing za l  d i t  VTH bele id  e ind 2019 of  begin 2020 door de raad kunnen worden vastges te ld .  
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Monumentenzorg  

Er z i jn  geen b i j zondere afwi jk ingen te  melden ten opzichte van  de groene score zoals  opgenomen 

b i j  de jaarrekening 2018.   

 

Arch ief -  en  in format iebeheer  

Om het  in fo rmat iebeheer  van de  n ie t  overgebrachte arch ieven te  verbete ren zi jn  de vo lgende 

maatregelen genomen:  

  Er  is  gewerkt  aan de  kwal i te i t  van het  in fo rmat iebeheer onder andere door het  opschonen van 

documenten en doss iers  en het  u i t voeren  van contro les.  Op bas is  van kwal i te i tscontro les in  het  

DMS is  gebleken dat  doss iers  n ie t  a l t i jd  van vo ldoende kwal i te i t  z i jn .  Hierover  worden 

gesprekken gevoerd met  proceseigenaren om hers te lact ies  te  organiseren.  Er  is  aandach t  voor  

de constater ing dat  er  b i j  teams wein ig  capac i te i t  is  om de hers te lwerkzaamheden te  

ver r ichten.   

  Ook is  gewerkt  aan de a rch iefbewustword i ng in  de vo l le  b reedte van de  organisat ie .  Di t  is  een 

punt  dat  s t ructu reel  aandacht  nodig heef t .  Daarom wordt  h ie raan b l i j vend  aandacht  besteed.   

  In  2019 en 2020 vind t  onderzoek p laats  in  de gemeente l i jke appl icat ies .  Zo kr i jgen we een 

vo l led ig overzicht  van  de arch iefwaard ige in format ie  in  de (vak)appl icat ies  om het  bewaren en 

vern ie t igen daar goed te  kunnen organiseren.   

  Met ingang van 2020 s ta r t  het  pro ject  “W egwerken achters tand overgebrachte gemeente l i jke 

arch ieven”.  In  een  per iode van 4  jaar  worden de  analoge arch ieven bewerkt  zodat  deze aan de  

eisen u i t  de Arch ie fwet  ’95 vo ldoen.    

  Duurzaam in format iebeheer za l  op s t ra teg isch n iveau de aandacht  moeten hebben om 

toekomstbestendig te  kunnen zi jn .  Met  het  ins te l len van een s t ra teg isch in format ie  over leg 

wordt  een  eers te s tap in  deze r icht ing gezet .  

 

Huisvest ing  verb l i j fsgerecht igden  

Onze gemeente hee f t  jaren lang een achters tand  gehad b i j  de rea l isat ie  van de taakste l l ing 

vergunninghouders.  De provinc ie  hee f t  in  februar i  j l .  aangegeven da t ,  in  het  geval  de  gemeente per  

1  ju l i  2019 de achte rs tand van 1  januar i  2019  n ie t  zou  hebben ingelopen en de taakste l l ing van de 

eers te he l f t  van 2019 n ie t  zou  worden gereal iseerd,  de gemeente in  de vo lgende fase van de 

in tervent ie ladder geplaa ts t  zou kunnen worden,  namel i j k  “vooraankondig ing jur id ische in tervent ie ” .  

De provinc ie  heef t  om een p lan van aanpak gevraagd om de taakste l l ing te  rea l iseren om te 

voorkomen dat  de gemeente in  de in  de vo lgende fase van  de in terven t ie ladder zou worden 

geplaats t .   He t  resul taa t  van he t  p lan van aanpak is  dat  op 1 ju l i   j l .  de achters tand van de 

taakste l l ing is  weggewerkt  en de taakste l l ing voor het  eers te  ha l f jaar  van  2019 is  gehaald.  W i j  

verwachten de taakste l l i ng voor de 2e hel f t  van 2019 eveneens  te  rea l iseren.  
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Externe inhuur 
 

 

De verwachte u itgave in 2019 bedraagt 17,4% van het P -budget .   

 

 

 
Externen 
 

Sinds 2010 geldt  een  norm voor het  inhuren van externen van 15%. In  de  begrot ing 2019 -2022 zi jn  

a fspraken gemaakt  om de organisat ie  op s te rk te te  brengen.  Verwacht ing  was dat  daarmee ook de 

inhuur kan worden beperkt .  Hieraan  gekoppeld heef t  de raad  aangege ven dat ,  wanneer de 

organisat ie  op s terk te  is ,  het  percentage  externen zou moeten dalen onder de 10%.  

 

Ondanks het  fe i t  dat  budget  voor  t i jde l i jk  werk  is /wordt  omgezet  naar fo rmat ie  (middels  het  pro ject  

‘Vers terken o rganisat ie ’ )  is  sprake van  een overschr i jd ing van  de norm. Voor meer dan de  hel f t  van 

de inhuur externen  is  sprake van  t i jde l i jke werkzaamheden waarvoor dus ook t i jde l i jk  wordt  

ingehuurd ( teneinde ext ra  kosten a ls  gevolg  van wachtgeld te  voorkomen) en inhuur omdat  

vacatures n ie t  vervu ld kunnen  worden .   

 

De krapte op  de arbeidsmarkt  is  voora l  z ichtbaar  op de vo lgende vakgebieden:  

-  Bouwkunde/c iv ie le  techniek  

-  RO/mi l ieu  

-  F inanc iee l /economisch  

-  ICT 

 

Met  inhuur van met  name op deze  vakgebieden wordt  voorkomen dat  er  werk b l i j f t  l iggen.  Deze  

inhuur weten  we naar verwacht ing in  2019 te  rea l iseren b innen het  P -budget .  

W ij  zu l len b innen kor t  met  de raad in  gesprek gaan om de kaders rondom inhuur externen  mogel i j k  

te  herzien.   

Categor ie  1 :  

Externen ten las te  

van het  P -budget  

 

Categor ie  2 :  

Externen ten las te  

van pro jec tge lden 

en inves te r ingen.  
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Externe inhuur – redenen inhuur 

 

 

 
Externen –  redenen inhuur  

 

Om de inhuur  te  beperken c .q.  terug te  dr ingen  zi jn  de vo lgende maatrege len genomen:  

  Meer a lgemeen inzetbaar personeel  

  Meer r is ico nemen b i j  in  d ienst  nemen personeel  i . r . t .  t i jde l i jke middelen  

  St ructureel  ge ld in  de begrot ing opnemen voor  s t ructureel  werk  

  Meer f lexib i l i te i t  in  mater ie le  en immater ië le  kosten  
 

Het  komende jaar  za l  b l i jken of  deze  maatregelen opwegen tegen de ontwikkel ingen  op de 

arbeidsmarkt  en welke norm in  de komende jaren  rea l is t isch is .  

 
Externen –  maximum tarief  

Het co l lege van B&W  heef t  ma ximum ta r ieven vastgeste ld ,  voora lsnog gekoppeld aan onze 

funct ieschalen.  Er  kan met  toestemming van het  co l lege worden a fgeweken van d i t  maximum tar ie f  

a ls  b l i jk t  dat  d i t  n ie t  vo ldoende marktconform is .  Di t  is  in  4  s i tuat ies  gebeurd.   

Kader externe inhuur Aantal

Inhuurtarief > maximumtarief college 4

Inhuurtermijn > 18 maanden 3

Voorgenomen verlenging inhuurtermijn 0

Inhuur oud ambtelijk medewerkers 0
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Ontwikkeling saldo 

 

De 1e actual isat ie  2019 s loot  met  een nadeel  van € 1.561.614.  

  

Di t  voordeel  wordt  nu gecorr igeerd met  he t  sa ldo  van deze ProRap (afgerond € 4,364 mln.  nadel ig )  

  

Hierdoor onts taat  het  vo lgend verwacht  rekeningresul taat  201 9:  

Saldo begrot ing  (pag.  9  begrot ing 2019)  € 1,504 mln.  (voordel ig)  

Saldo Ui tvoer ingsprogramma 2019 € 1,264 mln.  (nadel ig)  

Star tsa ldo 2019  € 0,240 mln.  (voordel ig)  

1e Actual isat ie  2019  € 1,562 mln.  (nadel ig)  

Saldo na 1e actual isat ie  € 1,322 mln.  (nadel ig)  

ProRap 2019:  

Soc iaa l  Domein  €  6 ,242 mln.  (nadel ig)  

Over ige posten  €  1 ,878 mln.  (voordel ig)  

 € 4,364 mln.  (nadel ig)  

Verwacht  resul taat  2019   € 5,686 mln.  (nadel ig)  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Totaaloverzicht mutaties ProRap 2019 

 
Programma Saldo incl.   ProRap Gewijzigd 

(bedragen x € 1.000) wijzigingen     Saldo 

 

Economische en Ruimtelijke Ontw. € -22.299 € 2.033 € -20.266 

Sterke Samenleving € -33.381 € 1.860 € -31.521 

Ondersteuning, Zorg en Participatie € -60.216 € -12.633 € -72.849 

Fysieke Leefomgeving € -33.323 € -204 € -33.527 

Dienstverlening en Belastingen € 8.917 € -1.139 € 7.778 

Bestuur en Veiligheid € -19.827 € -612 € -20.439 

Overhead € -33.471 € 289 € -33.182 

Algemene Dekkingsmiddelen € 171.276 € 6.119 € 177.395 

Saldo voor reservemutaties  € -22.324 € -4.287 € -26.611 

Reservemutaties € 21.002 € -77 € 20.925 

Totaal € -1.322 € -4.364 € -5.686  

 

 

 

 

 

 



31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beslispunten Raad  

 

 

 De ProRap inclusief bijbehorende begrotingswijziging met een nadelig 
saldo van € 4,364 mln. vast te stellen 

 

 Het nadelig saldo onder te brengen in het voorlopig rekeningresultaat 
2019, dat hierna € 5,686 mln. (nadelig) bedraagt 
 

 Diverse investeringskredieten bij te stellen overeenkomstig de 
gepresenteerde sheet met betrekking tot de voortgang van het 
investeringsprogramma (verlaging uitgaven ad € 4.124.500, verlaging 
inkomsten ad € 1.385.000) 

 


