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agendapunt  11.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. In het plan van scholen 2020-2023 met als startjaar 2020 op te nemen een door de Islamiti-
sche Stichting Nederland voor Onderwijs en Opvoeding - ISNO Yunus Emre te stichten basisschool op islamiti-
sche grondslag.   

2. Het plan van scholen 2020-2023 vast te stellen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

1.  De Raad van State heeft het  besluit  van de minister vernietigd en bepaald dat de minister een 
school op islamitische grondslag in Westland moet bekostigen. De Afdeling heeft tevens bepaald dat de ge-
meenteraad de school in het eerstvolgende vast te stellen plan van scholen moet opnemen. 
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Plan van scholen 2020-2023 

 

A A N L E I D I NG  

 

Op 5 ju l i  2016 heef t  u  de aanvraag  van de ‘ Is lami t ische St icht ing Neder land voor Onderwi js  en  
Opvoeding -  ISNO Yunus Emre  (h ie rna Yunus Emre) om een Is lami t ische school  in  W est land te  

s t ichten goedgekeurd en  opgenomen in  het  p lan  van scholen 2017 -2019.  Het  p lan is  daarna ter  

goedkeur ing aan de min is ter  van  Onderwi js ,  Cul tuur  en W etenschap (OC&W ) gezonden.  Bi j  bes lu i t  

van 22 december 2016 heef t  de s taatsecreta r is  van OC&W  goedkeur ing  onthouden.  Tegen d i t  be-

s lu i t  heef t  Yunus Emre beroep ingeste ld  b i j  de  Afdel ing Bestuursrechtspraak van de Raad van 

State (h ie rna Raad van State ) .  Op 7  februar i  2018 heef t  de Raad van State het  beroep  gegrond 

verk laard  en het  bes lu i t  van 22 december 2016 van de s taatsecretar is  vern ie t igd .  De s taatsecre-

tar is  is  daarb i j  opgedragen een n ieuw bes lu i t  te  nemen.  Op 17  mei  2018 heef t  de min is ter  voor  

Bas is -  en Voortgezet  Onderwi js  en Media (h ierna :  de min is ter) ,  a ls  rechtsopvo lger  van  de s taats-

secretar is  van OC&W  een n ieuw bes lu i t  genomen en opnieuw goedkeur ing on thouden.  Tegen d i t  

bes lu i t  heef t  Yunus  Emre op 27 jun i  2018 beroep ingeste ld .   

 

Op 24 apr i l  2019 heef t  de Raad van State het  beroep van Yunus Emre gegrond verk laard en  het  

bes lu i t  van 17 mei  2018 van de min is te r  vern ie t igd.  De min is ter  heef t  z ich  vo lgens Raad van State   

ten onrechte op het  s tandpunt  geste ld  dat  W est land en Maastr icht  vo ldoende vergel i jkbaar z i jn  

ten aanzien van het  aan ta l  inwoners,  leer l ingdich theid en l igg ing,  maar te  zeer  verschi l len ten 

aanzien van de  bevolk ingssamenste l l ing.  De bevolk ingssamenste l l ing van W est land en Maastr ich t  

is  naar het  oordeel  van de  Raad van State ook vo ldoende vergel i jkbaar.  Daardoor  mag het  be-

langste l l ingspercentage voor is lami t isch bas isonderwi js  in  Maastr icht ,  van 5,25 % worden gebru ik t  

b i j  de aanvraag van Yunus Emre.  Op bas is  van d i t  deelnamepercentage i s  het  aannemel i jk  dat  de  

school  de voor W est land geldende s t icht ingsnorm van 257 leer l ingen haal t .  

 

De Raad van  State  heef t  voor ts  bepaald dat  de min is ter  de door Yunus Emre gewenste  school  

voor  bekost ig ing in  aanmerk ing moet  brengen.  De Raad van  State  heef t  tevens bepaald dat  de  

gemeenteraad de school  op het  eers tvo lgende vast  te  s te l len p lan va n scholen moet  opnemen.  De 

u i tspraak heef t  to t  gevolg dat  de gemeenteraad de school  in  het  p lan van scholen 2020-2023 moet  

opnemen.  Het  p lan  moet  op grond van de  W et op het  pr imai r  onderwi js  ( WPO) u i ter l i jk  1  augustus 

2019 door de gemeenteraad worden vastges te ld .   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Ui tvoer ing geven aan de  u i tspraak van de Raad van State  

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1.  De Raad van State heeft  bepaald dat  de gemeenteraad de school  in het  eerstvolgende vast  

   te  ste l len p lan van scholen moet  opnemen.  

 

Bekost ig ing van een n ieuwe school  door he t  Ri jk  v indt  a l leen p laats  a ls  de desbet ref fende  school  

voorkomt op  een door  de gemeenteraad vastges te ld  p lan van scholen.  Een p lan van scholen om-

vat  te lkens d r ie  school ja ren en vermeldt  in  ieder  geval  welke scholen  b i j  de s tar t  van het  eers te 

school jaar  in  de p lanper iode voor bekost ig ing in  aanmerk ing komen .  Het  eers tvo lgende vast  te  
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ste l len p lan van scholen  is  het  p lan voor de  per iode 2020 -2023.  De is lami t ische school  moet  ter  

u i tvoer ing van de u i tsp raak van de Raad van State  in  d i t  p lan opgenomen worden.  Er  z i jn  geen 

andere n ieuwe scho len d ie  in  het  p lan 2020-2023 opgenomen moeten worden.  Het  voor l iggende 

raadsbes lu i t  is  dus het  p lan van scholen 2020 -2023.   

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

Niet  van toepass ing  

 

F IN ANC IË N  

De gemeente moet  na goedkeur ing door de  min is ter  zo rgdragen voor een accommodat ie ,  leer-  en 

hulpmiddelen en meubi la i r .  Er  moet  rekening worden gehouden met  school  met  acht  k lassen .  De 

verwacht ing is  dat  de school  s tar t  m et  de  groepen 1 to t  en met  4 .  De  groepen 5 to t  en met  8  wor-

den in  de jaren daarna gevormd.  Er  moet  nog een accommodat ie  gevonden wor den.  Het  is  daarom 

nog n ie t  mogel i jk  om de exacte hu isvest ingskosten te  bepalen.  De gemeente kan op bas is  van de 

huisvest ingsverordening  onderwi js  op verschi l lende manieren voorzien in  de huisvest ing :  

1 .  n ieuwbouw;  

2.  medegebru ik  leegstaande lokalen in  een bestaande school ;  

3 .  gebru ik  van een leegs taand schoolgebouw;  

4.  t i jde l i jk  gebru ik  semipermanente loka len ;  

5   n ie t  onderwi jsgebouw geschik t  maken voor  onderwi js .  

 

Kostenraming  

Voor het  opknappen en aanpassen van een  bestaande accommodat ie  moet  rekening worden ge-

houden met  een kostenpost  van ongeveer € 150.000, -  .  B i j  een keuze voor n ieuwbouw bedragen 

de kosten € 2.500.000  to t  €  3.000.000, -  exc lus ie f  grondkosten .  Naast  de accommodat iekosten 

moet  er  ook rekening worden gehou den met  een kostenpost  van c i rca €  300.000, -   voor  leer -  en 

hulpmiddelen en meubi la i r  voor  8  g roepen leer l i ngen .  Yunus Emre heef t  voor  e lke  gevormde 

groep leer l ingen recht  op een normvergoeding.  De berekeningswi jze  is  vastgelegd in  de gemeen-

te l i jke hu isvest ingsverordening onderwi js .   

 

Dekk ing  

Aan d i t  voors te l  z i jn  in  2020 nog geen kosten verbonden.  Zoals  h iervoor i s  aangeven is  de  invu l -

l ing van he t  accommodat ievraagstuk nog n ie t  du ide l i jk .  De u i te indel i jke hoogte van  de kosten is  

a fhankel i jk  van he t  gekozen huisvest ingsscenar io .  Voor de  accommodat iekosten en de kosten 

voor leer -  en  hulpmiddelen is  geen dekk ing in  de  huid ige begrot ing .  Er  is  sprake van  een exogene 

onontkoombare ontwikkel ing.  De verwacht ing is  dat  de  kosten in  de per iode 2021 -2025 gemaakt  

zu l len worden.  De huisvest ingskosten voor  de is lami t ische school  worden meegenomen in  de in-

tegra le  afweging voor de  Voor jaars nota 2019-2023.   

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AAF  

 

De besturen van  de W est landse scholen zi jn  geïnformeerd o ver  de u i tspraak van de Raad van 

State .  

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

Na de u i tspraak van  de Raad van State is  er  over leg gevoerd met  he t  bestuur  van  Yunus Emre 
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over het  vervo lgt ra ject .    

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Het  raadsbes lu i t  is  het  p lan scholen en word t  gepubl iceerd en zes weken ter  i nzage gelegd.  Het  

vastgeste lde p lan  van scholen moet  b innen twee weken na vasts te l l ing te r  goedkeur ing aan  de 

min is ter  worden  gezonden.  De min is ter  moet  ge let  op de u i tspraak van  de Raad van State  vóór  1  

januar i  2020 een (pos i t ie f )  bes lu i t  nemen.  De gemeente moet  daarna zorgdragen voor adequate 

huisvest ing (accommodat ie ,  leermiddelen en meubi la i r ) .  Voor a l le  andere zaken (personeel ,  mate-

r ië le  ins tandhouding en  onde rhoud gebouw) ontvangt  Yunus Emre de middelen rechts t reeks van 

het  Ri jk .  Na goedkeur ing  van de  min is ter  moet  de  gemeente de school  b innen vi j f  j aar  aan hui s -

vest ing helpen .  Als  de school  na vi j f  jaar  nog  n ie t  is  gestar t  verva l t  d e beschikk ing van de min i s-

ter .   

 

Gemeente l i jke hu isvest ingsprocedure  

Om in aanmerk ing te  komen voor  de huisvest ingsvoorzien ingen moet  Yunus Emre na goedkeur ing 

door de min is ter  en  vóór  1  maart  2020 een  huisvest ingsaanvraag  ind ienen b i j  de gemeente .   

Burgemeester  en  wethouders bes lu i ten u i ter l i jk  31 december 2020 op de  aanvraag .  De e isen 

waaraan de huisvest ingaanvraag  moet  vo ldoen en de beoordel ings -  en toekenningscr i ter ia  s taan 

in  de gemeente l i jke hu isvest ingsverordening onderwi js .  De W est landse schoolbesturen worden 

betrokken b i j  de invu l l ing van he t  hu isvest ingsvraagstuk .   

 

Procedure Ri jksbekost ig ing   

Een s tar tende school  kan na goedkeur ing van he t  p lan van scholen  twee vergoedingen aanvragen 

b i j  het  min is ter ie  van OC&W .  

 

1.  Vergoeding  kosten opstar t fase  

Met deze vergoeding kan een  school  twee maanden voor de s tar t  van he t  school jaar  een d i rec -  

teur  in  d ienst  nemen.  De vergoeding geldt  ook a ls  een bestaand bestuur  een n ieuwe school  o p-

r icht .  

 

2.  Jaar l i jkse vergoeding  

De school  ontvangt  vana f  de s tar t  een  jaar l i jkse vergoeding  van het  Ri jk  voor  o .a.  de perso-  

neels -  en over ige  ins tandhoudingskosten.  De hoogte van  deze vergoeding hangt  a f  van de  leer -  

l ingenprognose.  De school  lever t  de schat t ing ze l f  in  b i j  het  min is ter ie  t i jdens de op  s tar t fase.  

Jaar l i jks  v indt  op  1 oktober  de of f ic ië le  leer l ingente l l ing p laats .  Zo nodig  past  het  Ri jk  de f ina n-

c ier ing daarna aan .  Het  Ri jk  baseert  de f inanc ier ing op het  aanta l  leer l ingen op 1 oktober  van  he t  

voorafgaande school jaar .  Als  de school  v i j f  jaa r  na de s tar t  de  voor W estland geldende s t i ch-

t ingsnorm van  257 leer l i ngen n ie t  heef t  gehaald kan de min is ter  bes lu i ten bekost ig ing te  beëind i -

gen 

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  28 mei  2019,  met  de vo lgende b i j l a-

ge(n) :  

  Ui tspraak van 24 apr i l  2019,  ECLI :NL:RVS:2019:1320,  van  de Afdel ing B estuursrecht-

spraak van de Raad van  State  (corsanummer 19-0109763);  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  73 to t  en met  83 van de W et op het  pr imai r  onderwi js ;  

 

ge let  op de u i tspraak van 24 apr i l  2019,  ECLI :NL:RVS:2019:1320,  van  de  Afdel ing Bestuursrech t-

spraak van de Raad van  Sta te;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatschappel i jke Omgeving  van 24 jun i  2019 en gehoord 

de beraads lag ingen van onderhavige vergader ing ;   

 

Bes lu i t :  

 

1 .  In  het  p lan  van  scholen 2020 -2023,  met  a ls  s tar t jaar  2020,  op te  nemen een door de Is lami t i -  

    sche St icht ing Neder land voor Onderwi js  en  Opvoeding -  ISNO Yunus Emre te  s t ichten bas is -  

    school  op is lami t ische gronds lag  

 

2 .  Het  p lan  van scholen 2020-2023  vast  te  s te l len  

 

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  9 ju l i  2019 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


