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1. Inleiding 

In  het  W est lands Vei l igheidsbele id  2019 -2022 (WVB) is  het  thema ondermi jn ing vastgeste ld  a ls  

pr ior i te i t .  Voora l  de aanpak van d rugscr iminal i te i t  en arbeidsui tbu i t ing s taan h ier in  centraa l .  In  

2019 s tond met  name de  vers te rk ing en doorontwikkel ing van de gemeente l i jke organisat ie  op de 

agenda.  De bas is  op  orde!  Di t  is  van belang om als  gemeente een goede par tner  te  z i jn  in  de i n -

tegra le  aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t .   

 

2019 was een p roduct ie f  jaar .  De  bas is  is  voor  nu op orde  en de  resul ta ten h iervan worden lan g-

zamerhand zichtbaar.  De ontwikkel ingen b innen de aanpak van  ondermi jn ing gaan door,  dus om 

de bas is  op orde te  houden is  het  van belang om deze ontwikkel ingen goe d te  vo lgen.  De in terne 

samenwerk ing loopt  s teeds beter ,  de in format iepos i t ie  is  s terker ,  de organisat ie  wordt  z ich s teeds 

meer bewust  van de  aanwezigheid van ondermi jnende cr iminal i te i t  en he t  bestuur l i jk  ins t rument a -

r ium is  op orde.  In  to taa l  heef t  de gem eente  29 casussen behandeld.  

 

Doelstel l ing 2022 (WVB 2019 -2022)  

Door consequente inze t  van de bestuur l i jke ins t rumenten,  in  samenwerk ing met  onze  par tners  de  

speel ru imte van  ondermi jnende cr iminal i te i t  verder  verk le inen.  W e zi jn  bestuur l i jk  weerbaar en 

ondersteunen maatschappel i jke weerbaarheid.  Gezamenl i jk  werpen we een dam op tegen de c r i -

minele industr ie .  

 

Ambit ie  Westland (Westland programma 2018 -2022)  

Samen met  de ketenpartners  arbeidsui tbu i t ing  in  kaar t  te  b rengen en waar nodig aan te  pakken,  

zodat  he t  fenomeen in  West land tegen het  e ind  van deze bestuursper iode to t  een min imum b e-

perk t  is .  Daarnaast  bevorderen we par t ic ipat ie ,  zodat  het  aanta l  i nwoners  dat  z ich  act ie f  inzet  

voor  ve i l igheid  over  v ier  jaar  s terk  is  toegenomen.  

 

2. Casuïstiek 

De aanpak van casuïs t iek  gebeurt  op lokaal - ,  reg ionaal -  en op bovenregionaal  n iveau .  In  eers te 

ins tant ie  word t  gekeken of  casuïs t iek  lokaal  kan worden opgepakt .  Als  d i t  n ie t  mogel i jk  is  omdat  

er  voor  een casus landel i jke par tners  nodig z i jn ,  zoals  het  OM, Belast ingdienst  en de Inspect ie  

Soc ia le  Zaken en W erkgelegenheid ( I -SZW ),  dan wordt  een casus in  RIEC (Regionaal  In fo rmat ie  

en Expert ise Centrum)  verband opgepakt .  

2.1 Casuïst iek 2019  

De onderstaande tabel  geef t  een overzicht  van casuïs t iek  d ie  in  2019 is  opgepakt .  
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Tabel  1 : Ondermijn ingscasuïst iek 2019  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Lokaal  Informatie Plein (LIP )  

Voor het  inb rengen,  bespreken en verr i jken van  s ignalen  

is  in  2019 het  L IP opger icht .  Hier in  word t  op lokaal  n iveau  

in tegraal  samengewerkt .  Het  L IP is  een d r ieweke l i jks   

over leg  dat  s inds ju l i  2019 act ie f  is .  In  he t  L IP komen de   

be langr i jke in terne s igna lerende spelers  u i t  de versch i l lende  

c lusters  samen om in format ie  te  de len.  Het  gaat  dan om  

col lega’s  van o.a .  vei l igheid,  handhaving,  publ ieke d iensten,   

openbare ru imte en  soc ia le  d iensten.  Met  het  L IP word t  ook  

de in format iepos i t ie  van de gemeente vers tevigd.   

2.3 iBase  

Ter ondersteuning  voor het  L IP wordt  het  programma   

iBase aangekocht .  De verkregen in format ie  wordt   

ingevoerd  in  iBase,  d ie  d i t  ve rvo lgens analyseer t .   

Deze  analyse maakt  verbanden zichtbaar en helpt  b i j   

Drugslab  

 

Er z i j n  in  2019 op g rond van ar t i ke l  

13b Opium wet  t wee d rugs lab ges lo ten.  

De bedr i j f spanden waren vo l led ig  i ng e -

r ich t  a ls  laborato r ium voor  de vervaa r -

d ig i ng van op ia ten.  Tevens  is  er  400 

k i logram aan Methamfetamine in  één 

van de panden aanget ro f fen.  

 

Arbeidsuitbuit ing  

 

Arbe idsm igranten kunnen hee l  k wetsbaar  z i jn  

voo r  mogel i j k e  u i tbu i t ing .  Geworven in  het  thu i s -

land,  ve rvoe rd naar  Neder l and,  gehu isves t  en 

tewerkges te ld .  Vermoedens  ove r  arbe id su i t ing  

worden b i j  he t  I -SZW  gemeld.  In  2019 z i jn  dat  5  

meld ingen gewees t  en e r  i s  een RIEC casus  

opges tar t .  

I l legale gokhal len  

 

De po l i t ie  had het  vermoeden dat  er  

in  gemeent e W es t land 2  i l l ega le  go k -

ha l l en waren geves t igd .  Vo lgens  de 

po l i t i e  werden deze gokha l len bezocht  

doo r  een aanta l  pe rsonen met  ant e-

cedent en.  Door  de obse rva t ies  van de 

po l i t i e  waren de i l lega le  gokha l len 

van het  een op het  andere moment  

ve rdwenen.   
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het  inze t ten van de ju is te  in tervent ies .  Door o rganisa tor ische omstandigheden wordt  d i t  progra m-

ma in  2020 aangekocht .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 .4  Regionale -  en landel i jke trends  

Op bas is  van het  reg ionale ondermi jn ingsbeeld ( reg io ’s  Haaglanden en Hol lands Midden) wordt  de 
inzet  op  de thema’s  drugs,  mensenhandel /arbeidsui tbu i t ing en vastgoed/horeca ( in  re la t ie  to t  wi t -
wassen) geïntens iveerd.  Regionaal  wordt  h ie r  gezamenl i jk  op ingezet .  Di t  wordt  gedaan door  te  

komen to t  reg ionale doels te l l ingen  en het  opmaken van reg ionale act iep lannen m et  voors te l len to t  

in tervent ies  (concreet  handel ingsperspect ie f ) .  De ze in tegra le act iep lannen zu l len samen met  de 

RIEC-partners  worden opgeste ld ,  waarb i j  za l  worden aangesloten b i j  reeds in  gang gezet te  on t -

wikkel ingen .  Ui tgangspunt  is  dat  het  reg ionale het  loka le fac i l i teer t .   

 

Landel i jk  is  er  veel  aandacht  gekomen voor de aanpak van ondermi jn ing.  De thema’s  drugs  en 
wi twassen hebben lande l i jke pr ior i te i t .  Di t  ve r taa l t  z ich ook door naar  de reg iop lannen d ie  r ich t ing 

moeten geven aan de aanpak van deze fenom enen.   

 

3. Bestuurli jke basis op orde 

Voor de bestuur l i jke aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t  is  in  2019 is  het  bestuur l i jk  bas is i n-

s t rumentar ium op orde gebracht .  

3.1 Bibob be leidsl i jn  

Om te voorkomen da t  de  overheid onbedoeld cr iminele act iv i te i ten fac i l i teer t ,  door  middel  van he t  

ver lenen  van  vergunning en,  subs id ies of  aanbestedingen,  heef t  he t  co l lege op 29 oktober  2019 de 

bele idsnota “Bele idsregel  voor  de toepass ing va n de W et Bevorder ing i n tegr i te i tsbeoordel ingen 

door het  openbaar bestuur  2019” vastgeste ld .  De  bele ids l i jn  is  1  januar i  2020 in  werk ing  getr e-

den.  De bele ids l i jn  word t  o .a.  ger icht  toegepast  b i j :  

  een n ieuwe aanvraag een drank -  en horecavergunning ;  

  de explo i ta t ievergunning ,  evenementenvergunning voor  een vechtsportga la  en de vergunning 

voor een seks inr icht ing  op bas is  van de  APV W est land 2019;  

  een aanta l  vergunningen op grond van de  Huisvest ingswet  2014 en de Hu isvest ingsverord e-

n ing 2019 (  omzet t ingsvergunning,  ont t rekk ingsvergunning en samenvoegingsvergunning  b e-

doeld voor kamergewi j ze  verhuur) ;  

  de Omgevingsvergunning bouw voor kamerverhuurbedr i j ven.  

3.2 Damoclesbele id gemeente Westland  

Naar aanle id ing  van de wetswi j z ig ing  a r t ike l  13b  Opiumwet ,  d ie  op 1  januar i  2019 in  werk ing is  

getreden,  is  het  Damoclesbele id  van de  gemeente W est land herzie n.  Met  het  Damoclesbele id  kan 

de burgemeester  a ls  ze l fs tandig bestuursorgaan bestuur l i jk  optreden tegen drugscr iminal i te i t  in  

woningen en lokalen en de h ieru i t  voor tv loe iende r is ico ’s  en over last  een hal t  toe roepen.  Op 7  

OMG -  motorclubs  

 

In  2019 z i jn  e r  2  Out law Motorc yc le  Gangs  ( OMG’s )  u i t  

het  W es t land ve rwi j de rd .  B i j  d i t  soor t  motorc lubs  z i t ten 

vee l  pe rsonen met  een s t ra fb lad waarvan het  ve rmo e-

den bes taat  dat  de OMG op z i j n  m ins t  een dekmante l  i s  

voo r  het  a l  o f  n ie t  gezamenl i j k  begaan van m isdr i j ven.  
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januar i  2020 heef t  de burgemeester  het  herziene   

‘Damoclesbele id  gemeente W est land 2020’  vastgeste ld .  

 

Op bas is  van ar t ike l  13b  Opiumwet  heef t  de  burgemeester   

de bevoegdheid to t  toepass ing van bestuursdwang a ls  er  in   

woningen of  loka len  en daarb i j  beho rende erven  sof t -  en/of   

harddrugs worden verkocht ,  a fge leverd of  ve rs t rekt  dan wel   

daartoe aanwezig  z i j n .  Per  1  januar i  2019 geldt  d i t  ook voor  

het  aantref fen van voorbere id ingshandel ingen met  betrekk ing  

to t  handel  in  en product ie  van d rugs.  

3.3 APV art ikelen  

De gemeenteraad  heef t  op 10 december 2019 de  ‘ APV  

West land 2019 ’  vastgeste ld .  Hier in  z i jn  ook twee a r t ike len  

meegenomen voor  de aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t .  De burgemeester  kr i jg t  daarmee a ls  

ze l fs tandig bestuursorgaan ext ra ins t rumentar ium in  de bestuur l i jke aanpak van ondermi jnende 

cr iminal i te i t .  

 

Art ikelen 2 :80,  s lu i t ing van voor  het publ i ek openstaande gebouwen 

Dit  ar t ike l  geef t  de burgemeester  a ls  ze l fs tandig  bestuursorgaan een  s lu i t ingsbevoegdheid  om 

bestuur l i jk  op te  t reden tegen ondermi jnende cr iminal i te i t  d ie  p laats  v ind t  van u i t  het  voor  publ iek  

openstaande gebouwen.  Denk h ierb i j  aan  he l ing,  handel  in  (vuur  )wapens,  i l lega le gokact i v i te i ten,  

arbeidsui tbu i t ing en mensenhandel .   

 

Art ikel  2 :81 ,  tegengaan onvei l ig,  niet  leefbaar en malaf ide  ondernemerskl imaat  

Dit  ar t ike l  geef t  de burgemeester  a ls  ze l fs tandig  bestuursorgaan de  bevoegdheid om gebouwen,  

gebieden of  bedr i j fsmat ige act iv i te i ten of  een  combinat ie  daarvan via  een aanwi j z ing een vergun-

n ingpl icht  op te  leggen.  Door het  invoeren van een vergunningpl icht  kan er  verscherpt  toezicht  

worden u i tgeoefend op (explo i tanten van) bedr i jven d i e  b innen deze branche va l len.  

3.4 Exploita t ievergunning  voor openbare inr ichtingen  

Om de aantast ing  van het  woon -  en leefk l imaat  te  voorkomen en de openbare orde en  ve i l ig heid 

te  beschermen d ient  met  ingang van 1 januar i  2020 e lke n ieuwe horecaondernemer in  W est land 

een explo i ta t ievergunning aan te  vragen.  Bi j  een wi j z ig ing  in  de bedr i j fsvoer ing d ienen reeds in  

West land gevest igde horecaondernemers ook een explo i ta t ievergunning aan te  vragen.  De bu r-

gemeester  heef t  h ie rmee handvat ten om ger icht  toezicht  en han dhaving u i t  te  oefenen op de ho-

reca.  Ook b ied t  het  de  mogel i jkheid voor het  u i t voeren van een toe ts  op grond van de W et Bibob ,  

kan er  getoets t  worden  aan het  v igerende bestemmingsplan en wordt  voorkomen dat  een drank -  

en horecavergunning wordt  ver leend b i j  met  het  bestemmingsplan s t r i jd ig  ge bru ik .   

3.5 Digitaa l  Opkopers Register (DOR)  

Gemeenten,  po l i t ie  en het  OM houden zich bezig  met  de aanpak van hel ing.  Hel ing is  he t  kopen,  

bezi t ten  of  verkopen van  gesto len goederen.  Voor de aanpak van hel ing i s  in  de gemeente W est-

land het  Dig i taa l  Opkopers Loket  inger icht  (DOL) .  Het  Dig i taa l  Opkopers Regis ter  (DOR)  is  aan d i t  

loket  (DOL) gekoppeld .  Hiermee is  het  DOR voor W est landse ondernemers beschikbaar.  He t  DOR 

fac i l i teer t  opkopers b i j  het  reg is t reren van de goederen d ie  z i j  aankopen.  Het  systeem is  gekop-

peld aan pol i t iesystemen.  De u i t ro l  van het  DOR staat  nog op de p lanning.  Het  DOR is  daarmee 

nog n ie t  van kracht .  

Hennepkwekeri jen  

 

Voor  het  te len van hennep heef t  de 

burgemees ter  i n  2019,  op bas is  van 

ar t i ke l  13b Opium wet  (Damoc lesb e-

le id ) ,  8  woningen ges lo ten .  
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4. Versterken informatiepositie  

Al les dat  wordt  gedaan in  de aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t  draagt  b i j  aan het  vers tev i -

gen van de in format iepos i t ie .  Ook de h ierboven beschreven taken met  betrekk ing to t  de aanpak 

van casuïs t iek ,  de  rea l isat ie  van  het  Lokaal  In format ie  Ple in  en het  bestuur l i jk  ins t rumentar ium 

dragen h ieraan b i j .  Door  het  vers tevigen van de i n format iepos i t ie  groei t  het  ondermi jn ingsbeeld 

van de gemeente.  Gelegenheidsst ructuren en ondermi jn ingsr is ico ’s komen in  beeld.  De gemeente  

kan h ier  dan in fo rmat ie  gestuurd op acteren.  Hie rb i j  moet  worden aangegeven dat  de aanpak van 

ondermi jn ing n ie t  goed  meetbaar is .  Di t  komt omdat  de problemat iek te  onzichtbaar en complex is  

om in  concrete c i j fers  u i t  te  kunnen drukken.   

 

Naast  de h ierboven genoemde act iv i te i ten is  er  in  2019 ook inzet  gepleegd op de vo lgende act i v i -

te i ten.  

4.1 Quickscan bestuurl i jke  weerbaarheid  

Om de bestuur l i jke  weerbaarheid in  de gemeente  in  beeld te  b rengen en te  verg roten voert  het  

RIEC voor a l le  gemeenten b innen de eenheid Den Haag een quickscan bestuur l i jke weerbaarheid 

u i t .  In  2019 is  deze quickscan u i tgevoerd  voor de gemeente  W est land.  De quickscan brengt  in  

kaar t  hoe de huid ige  in format iepos i t ie  en het  hu id ige n iveau  van  de bestuur l i jke weerbaarheid van 

een gemeente is  in  de aanpak op ondermi jn ing.  De quickscan vormt de bas is ,  nu lmet ing,  om de 

bestuur l i jke weerbaarheid verder  vorm te  geven.  

4.2 Integra le samenwerking  

In  2019 is  er  inzet  gepleegd op het  verbe teren van de in tegra le samenwerk ing met  publ ieke en 

pr ivate  par t i jen.  Samen met  het  RIEC wordt  de in tegra le  samenwerk ing met  de RIEC partners  ve r-

der  vers tevigd.  Als  gemeente wo rd t  er  in  het  kader van de aanpak a rbeidsui tbu i t ing ingezet  op de 

samenwerk ing met  de I -SZW . Ook wordt  er  gekeken naar de samenwerk ing met  pr i vate par t i jen 

zoals  Royal  F lora Hol land en bedr i j venter re inen.  

Daarnaast  is  de  burgemeester  van W est land benoemd a ls  reg ionaal  (Haaglanden en Hol lands 

Midden) por te feu i l lehouder mensenhandel  en OMG’s.  

4.3 Verhogen meldingsbereidheid  

In  2019 is  de eers te aanzet  to t  een communicat iep lan gegeven om te zorgen dat  de in te rne -  en 

externe meld ingsbere idheid vergroot  wordt .  In ter n gebeurt  d i t  nu ook door in  te  zet ten  op de b e-

s tuur l i jke weerbaarheid en In  2020 wordt  e r  ook ingezet  op  het  verg roten  van de  meld ingsbere i d-

heid van de mensen d ie  wonen en werken in  he t  West land (maatschappel i jke weerbaarheid) .  Z ie  

hoofdstuk 5.  

4.4 Onderzoek arbeidsui tbuit ing  

Om meer z icht  en inzich t  te  kr i jgen in  het  fenomeen arbeidsui tbu i t ing is  e ind 201 9 aan het  onder -

zoeksbureau Lexi lu  de opdracht  gegeven een onderzoek te  s tar ten  naar de woon -,  leef - ,  en werk-

omstandigheden van  arbeidsmigranten in  de gemeent e W est land.  Z ie  hoofdstuk 6.  

 

5. Weerbaarheid 

Ondermi jnende c r iminal i te i t  ze t  de rechtsorde onder druk .  Het  is  daarom van belang  om de am b-

tenaren,  bestuurders  en de samenleving weerbaar te  maken.  In  2019 is  een begin gemaakt  met  

het  weerbaar maken van  de gemeente l i jke organisat ie .  Daarna  wordt  gestar t  met  de inzet  op 

maatschappel i jke weerbaarheid.  Di t  neemt n ie t  weg dat  a ls  e r  z ich mogel i jkheden voordoen er  wel  

a l  eerder  wordt  ingeze t  op maatschappel i jke weerbaarheid.  
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5.1 Bestuurl i jke  weerbaarheid  

In  hoeverre is  de  gemeente l i jke organisat ie  opgewassen tegen ondermi jnende cr iminal i te i t  o f  met  

andere woorden bestuur l i jk  weerbaar .  Ongewi ld  kunnen ambtenaren en bestuurders  in  contact  

komen met  mensen d ie  n ie t  van  goede wi l  z i j n .  In  2019 is  er  een s tar t  gemaakt  met  het  bewust  

maken van de gemeente l i jke organisat ie .  Di t  wordt  gemeente breed  gedaan door het  geven van  

presentat ies  aan de teams d ie in  de werkzaamheden te  maken kunnen k r i jgen met  ondermi jn ing.  

Di t  is  nog maar  een k le in  begin,  maar het  ve rs te rken van  de be stuur l i jke weerbaarheid is  een co n-

t inu proces dat  de komende jaren door  za l  lopen .  Daarnaast  is  er  een p resentat ie  verzorgd voor 

het  DT en  het  co l lege.  B innen het  thema arbeidsui tbu i t ing is  apart  een t ra in ing georganiseerd 

voor handhavers omgevingsvergunni ngen en boa ’s .  

5.2 Maatschappel i jke  weerbaarheid  

In  2019 is  zeer  beperkt  ingezet  op  de  maatschappel i jke weerbaarheid.  Er  is  een b i jeenkomst  g e-

organiseerd voor de  beheerders  van bedr i j venter re inen.  In  2020 wordt  h ier  een vervo lg aan geg e-

ven.  Doormiddel  van het  programma W eerbare Bloemenvei l ing,  z ie  hoofdstuk  7 ,  word t  er  gewerkt  

aan de bewustword ing b i j  Royal  F lora  Hol land.  In  2020 word t  er  meer ingezet  op  maatschappel i jke 

weerbaarheid door ook act ie f  te  gaan communiceren r icht ing de mensen d ie  wonen en werken in  

het  W est land.  Ook wordt  er  meer samenwerk ing gezocht  met  b i j voorbeeld brancheverenig ingen en 

pr ivate  par t i jen.  

 

6. Aanpak arbeidsuitbuiting 

De aanpak van arbeidsui tbu i t ing is  een pr io r i te i t  voor  de gemeente W est land,  maar ook reg ionaal  

en landel i jk  kr i jg t  d i t  thema veel  aandacht .  Naast  a l le  loka le act iv i te i ten i s  de gemeente ook b e-

t rokken b i j  ontwikkel ingen d ie  op reg ionaal -  en landel i jk  n iveau p laa tsvinden.  De burgemeester  is  

op reg ionaal  n iveau (Haaglanden en Hol lands -Midden) benoemd a ls  por te feu i l lehouder mensen-

handel  waar arbeidsui tbu i t ing onderdeel  van u i t  maakt .  

 

Naast  de casuïs t iek  d ie  in  het  L IP o f  in  RIEC verband worden opgepakt  en de inze t  op bewus t-

word ing,  is  e r  in  het  kader van  arbeidsui tbu i t i ng een aanta l  ac t i v i te i ten opgestar t  in  2019.  

6.1 Ondermijningsbeeld arbeidsuitbuit ing  

Om meer z icht  en inzich t  te  kr i jgen in  het  fenomeen arbeidsui tbu i t ing is  e ind 2019 aan het  onde r -

zoeksbureau Lexi lu  de opdracht  gegeven een onderzoek te  s tar ten  naar de woon -,  leef - ,  en werk-

omstandigheden van  arbeidsmigranten in  de gemeente W est land.  Hiermee wordt  u i t  eers te  hand 

onder de doelgroep ze l f  in format ie  verzameld.  Het  is  een aanvul lend onderzoek op  het  onderzoek  

‘Verkenning arbeidsui tbu i t ing W est land’ ,  u i tgevoerd door de heer E .  van der  Torre  e ind 2017 .  Ui t  

d i t  onderzoek is  naar voor  gekomen dat  de aanwezigheid van a rbeidsui tbu i t ing in  het  W est land 

een b l inde vlek is  en dat  er  in  W est land gelegenheidsst ructuren aanwezig z i jn  voor  arbeidsui tbu i -

t ing.  Di t  onderzoek b iedt  echter  geen antwoord  op vragen m et  bet rekk ing to t  (geschat te )  aard en 

omvang van de p roblemat iek .  In  eers te ins tant ie  was de p lanning om het  rapport  voor  de zomer 

2020 gereed te  hebben,  maar in  verband met  Corona loopt  d i t  onderzoek ver t rag ing op.  

6.2 Werkgroep mensenhandel  (regionaal )  

Vanui t  het  RSIV (Regionaal  Samenwerk ingsverband In tegra le Vei l igheid )  is  in  2019 de werkgroep  

mensenhandel  inger icht .  Deze werkgroep r ich t  z i ch op de aanpak van arbeids - ,  seksuele - ,  en cr i -

minele u i tbu i t ing voor de  eenheid Den Haag (Haaglanden en Hol lands -Midden).  In  de aanpak 

wordt  beoogd om meer samenhang te  creëren ,  de in tegra le  samenwerk ing te  vergroten ,  meer 

z icht  en inzicht  te  kr i jgen in  het  fenomeen mensenhandel  en het  to t  s tand brengen van de  verb in -
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d ing tussen zorg en ve i l i gheid.  Het  is  e f f ic iënt  en  ef fect ie f  om regionaal  expert ise te  bundelen 

waar loka le par tners  gebru ik  van kunnen maken.  

6.3 Landel i jke aanpak mensenhandel  

Landel i jk  heef t  de aanpak van mensenhandel  p r ior i te i t .  De Nat ionaal  Rapporteur  Mensenhandel  

heef t  er  in  de Tiende Rapportage mensenhandel  op aange drongen da t  gemeenten hun ro l  s teviger  

oppakken.  In  het  p rogramma ‘Samen tegen mensenhandel ’ ,  dat  e ind 2018 door de  

samenwerkende min is ter ies  is  ge lanceerd ,  s taat  de ro l  van de gemeenten  expl ic ie t  benoemd. Per 

2022 is  het  voor  gemeenten ook verp l icht  om b ele id  op mensenhandel  te  hebben.  Hier in  is  de 

verb ind ing  tussen zorg en ve i l igheid essent iee l .  Om gemeenten h ie r in  te  ondersteunen is  er  van  

u i t  de VNG een pro ject  opgestar t .  Samen met  gemeenten wordt  bekeken w at  er  nodig is  voor  een  

werkende aanpak op  mensenhandel  en wat  er  ve rbeterd moet  worden .  Deze verbe terpunten wo r -

den vervo lgens onder de  aandacht  gebracht  b i j  de s taatssecretar is  mensenhandel .  De gemeente 

West land draagt  h ieraan  act ie f  b i j .  Di t  heef t  er  toe gele id  dat  de gemeente W est land samen met  

twee andere  gemeenten u i t  Neder land  door de  VNG is  gevraagd om deel  te  nemen aan een b i j -

eenkomst  met  de s taatsecretar is  en te  ver te l len over  de loka le aanpak op arbeidsui tbu i t ing en  

tegen welke knelpunten  we aanlopen.  Deze b i jeenkomst  heef t  in  januar i  2020 p l aatsgevonden.   

 

7. Programma ‘Samenwerken aan een weerbare bloemenveiling’  

Het kabinet  hee f t  de ambi t ie  om samen met  betrokken par tners  de aanpak van ondermi jn ing fors  

te  vers tevigen.  Voor deze in tens iver ing is  een ondermi jn ingsfonds van  € 100 mi l joen beschik baar  

geste ld .  Aan de verschi l lende reg io ’s  en landel i jke par tners  is  verzocht  h iervoor voors te l len u i t  te  
werken.  Omdat  de aanpak van d rugscr iminal i te i t  landel i jke pr ior i te i t  heef t ,  was de voorwaarde da t  

de p lannen h ierop aans loten.  De reg io Den Haag heef t  inc identeel  u i t  het  ondermi jn ingsfonds €  6  

mi l joen ontvangen ten behoeve van verschi l lende pro jecten d ie  de gemeenten hebben opgewerkt .  

Een van deze pro jecten  is :  ‘Samenwerken aan een weerbare b loemenvei l ing ’ .  

 

De b loemenvei l ing (coöperat ie  Royal  F lora Ho l land/RFH) vormt,  a ls  omvangr i jk  d is t r ibut ieknoo p-

punt ,  een r is ico locat ie  wat  betref t  handel  in  d rugs en andere i l legale goederen,  f inanc ië le  f ra u-

de/wi twasprakt i jken.  Samen met  de gemeente Katwi jk  (RFH - locat ie  Ri jnsburg)  heef t  W est land in  

2019 een bestedingsvoorste l  voor  publ iek -pr ivate aanpak van  deze r is ico ’s  ingediend in  het  kader 
van de landel i jke vers ter k ingsgelden.  Di t  voors te l  is  gehonoreerd.  Voor  het  programma heef t  de 

Minis ter  van  Just i t ie  en Vei l igheid bes loten in  to taa l  €  950.000 beschikbaar te  s t el len,  over  een 

per iode van dr ie  jaar  (2019,  2020,  2021) .  Omdat  RFH een landel i jk  opererend bedr i j f  is  met  mee r-

dere locat ies  z i jn  ook de  gemeenten Aalsmeer en  Ui thoorn  aangesloten  (de RFH-locat ie  Aals -

meer) .   

 

Doelstel l ing  

Dit  pro ject  ken t  twee doels te l l ing en.  Het  eers te doel  is  om concrete verschi jn ingsvormen van cr i -

minele fenomenen te  t raceren en nader in  kaar t  te  brengen.  Di t  vormt he t  ver t rekpunt  voor  de 

in tegra le  casusaanpak en in tervent ies  om vervo lgens repress ief  c r iminele act iv i te i ten te  e l imin e-

ren.   

Het  tweede doel  is  he t  verh inderen van gelegenheden d ie  cr iminele groeper ingen kr i jgen om zich 

te  ontwikkelen en neste len op en rond de ve i l ing locat ies .  Di t  doen  de gemeenten door het  opwe r -

pen van p revent ieve pr i vate en publ ieke bar r ières.  Het  programma h eef t  een in tegraal  karakter .  

Het  ondersteunt  de aanpak van bestaande misstanden en creëert  voorwaarden ter  voorkoming van  

n ieuwe misstanden.  Het  u i te indel i jke doel  is  een duurzaam weerbare en in tegere s ier tee l tsector .   
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8. 2020 en verder 

In  de eers te p laa ts  moet  aangegeven worden dat  de coronacr is is  e f fect  heef t  op de aanpak van  

ondermi jnende cr iminal i te i t .  A l le  act i v i te i ten lopen wel  door ,  maar b i j  a l les  dat  word t  gedaan 

wordt  ook de  afweging gemaakt  o f  het  haalbaar i s  om een act iv i te i t  door  te  zet ten in  deze  corona  

t i jd .  Di t  kan  er  toe le iden dat  zaken worden doorgeschoven naar  2021.   

 

In  2020 wordt  er  ve rder  gewerkt  aan het  vers terken van de  in format iepos i t ie  en de bestuur l i jke  

weerbaarheid van de gemeente.  Daarnaast  za l  e r  ook s teeds meer aandacht  komen voo r  de maat-

schappel i jke weerbaarhe id door ook de mensen d ie  wonen en/o f  werken in  het  W est land s teeds 

meer bewust  te  maken van ondermi jnende cr iminal i te i t .  In  2020 word t  door het  RIEC ook het  o n-

dermi jn ingsbeeld voor de gemeente W est land opgeleverd .  Het  onder mi jn ingsbeeld vers terk t  het  

zicht  op gelegenheidsst ructuren en ondermi jn ingsr is ico ’s  d ie  z ich in  de  gemeente voordoen.  

 

Gemeenten,  po l i t ie ,  OM,  de Belast ingdienst  hebben in  de reg io Den Haag b innen het  kader van  de 

RIEC-samenwerk ing afgesproken de aanpak van  ondermi jnende cr iminal i te i t  te  in tens iveren .  Hie r -

b i j  is  het  gezamenl i jke doel  ondermi jnende cr iminal i te i t  in  de reg io te  voorkomen en aan te  pa k -

ken.  Omdat  e r  lokaal ,  reg ionaal  en landel i jk  veel  aandacht  is  voor  de aanpak van ondermi jnende 

cr iminal i te i t  en door  de gemeente l i jke inzet  op het  vers terken van de weerbaarheid en de in form a-

t iepos i t ie  is  de verwacht ing dat  het  aanta l  s ignalen en daarmee de casuïs t iek  za l  toenemen.  

 

Nu de bestuur l i jke bas is  op orde is ,  wordt  ook bekeken of  het  DOR geïmplementeer d kan worden.  

Hiervoor ge ld t  wel  dat  zowel  de gemeente a ls  de pol i t ie  vo ldoende capac i te i t  moet  hebben om di t  

middel  in  te  zet ten en  op te  vo lgen.  Daarnaast  wordt  in  samenwerk ing met  de pol i t ie  en de  reg io 

bekeken of  er  branches zi jn  d ie  op  bas is  van  de AP V aangewezen moeten worden a ls  vergunning  

p l icht ig .  

 

Het  thema arbeidsui tbu i t ing wordt  ve rder  opgepakt .  Door de coronacr is is  heef t  het  onderzoek ve r-

t rag ing opgelopen.  Bekeken wordt  hoe h ier  mee om te gaan.  Het  programma W eerbare Bloeme n-

vei l ing loopt  door en  a l le  betrokken par t i jen  b l i j ven h ie r  op inzet ten ,  ook t i jdens de coronacr is is .  

 

9. Financiën 

In  2019 was e r  voor  de  aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t  een inc identeel  budget  van  

€ 520.000 - ,  beschikbaar .  Di t  budget  is  n ie t  vo l led ig ingezet .  He t  verzoek  is  ingediend om het  res-

tant  over  te  hevelen naar 2020.   

 

Het  inc idente le  budget  i s  n ie t  vo l led ig  ingezet  doordat  de aanpak van ondermi jn ing een proces 

met  een lange adem is .  Het  is  n ie t  mogel i jk  om b innen een jaar  t i j d  de gehele aanpak van onde r -

mi jn ing gereal iseerd te  hebben.  De aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t  is  een thema dat  

s t ructureel  aandacht  nodig heef t .  Het  u i tgeven van een inc identeel  budget  van  € 520.000 - ,  b innen 

één jaar  is  daarmee n iet  rea l is t isch.  Daarnaast  hebben we te  maken met  het  aant al  f te ’s  da t  be-

schikbaar is  voor  de aanpak van ondermi jn ing.  De inzet  d ie  wordt  gepleegd moet  ook opgevolgd 

kunnen worden.  Di t  ge ld t  voor  de mensen d ie  u i tvoer ing  geven aan het  ve i l igheidsbele id ,  maar 

ook voor  de over ige c lus ters  d ie  f te  moeten leveren aan  de aanpak van ondermi jn ing.   

 

Per  2020 is  e r  voor  de aanpak van ondermi jnende cr iminal i te i t  s t ructu ree l  € 151.000 beschikbaar.  
Hiervan is  €  111 .000 beschikbaar geste ld  voor personeelsu i tbre id ing.  Hiervan is  0 ,5 f te  ingezet  
voor de b ibob-coörd inator  d ie  pe r  1  januar i  2020  is  gestar t .  De reste rende 0,5 f te  is  nog  n ie t  i n-

gevuld.  
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Tabel  2 : Begroting  

 Begroot 2019  Uitgaven 2019  Restant  Toel ichting  

Casuïst iek en in -

format ieposit ie  

    

Scan bedr i j venter re in   2 .700   

Onderzoek arbeids-

u i tbu i t ing  

 15.000  Tweede hel f t  b i j  

op lever ing  2020  

Waaksamen app  2067  Structureel  

Onderzoek s t icht ing 

Fai rwork  

 800   

Onderzoek toekomst-

perspect ie f  recrea-

t ieparken  

 7 .065   

Basis op orde      

Pro ject le ider  in fo r-

mat iepos i t ie  aanpak 

casuïs t iek  

 33.825  Inhuur 2019  

Pro ject le ider  Bibob-  

be le ids l i jn  

 49.008  Inhuur 2019  

Pro ject le ider  onder-

mi jn ing  

 41.096  Inhuur 2019  

Strateg isch adviseur 

Vei l igheid  

 71.211  Inhuur loopt  door 

in  2020 en wordt  

bekost igd u i t  

budget  ondermi j -

n ing 

Weerbaarheid      

S ignaalboek jes on-

dermi jn ing  

 428   

Totaal  2019  520.000 223.200 296.800 Verzoek tot  

overhevel ing 

restant  naar  

2020 is  inge-

diend.  

 

10. Conclusie 

De bas is  op orde  kr i jgen  was het  doel  voor  2019.  Di t  is  op a l le  f ronten  ge lukt .  Met  de invoer ing 

van het  L IP is  een  goede bas is  ge legd voor het  vers te rken van de in fo rmat iepos i t ie  en daarmee 

het  opwerken  van  s ignalen en de aanpak van casuïs t iek .  Het  bestuur l i jk  ins t rumentar ium is  op 

orde,  waardoor de  gemeente nu s tevig  in  kan zet ten op de bestuur l i jke aanpak van ondermi jnende 

cr iminal i te i t .  

 

De quickscan bestuur l i jke weerbaarheid en het  vers tevigen  van de in tegra le samenwerken met  

publ ieke-  en pr i vate par t i jen draagt  b i j  aan  het  vers terken van de in fo rmat iepos i t ie .  Net  a ls  de 

werkzaamheden d ie  worden verr icht  in  de  aanpak van arbeid sui tbu i t ing.  

 

De aanpak van arbeidsui tbu i t ing heef t  op  a l le  f ronten ( lokaal ,  reg ionaal  en landel i jk )  de aandacht  

en de gemeente W est land is  betrokken b i j  de on twikkel ingen  h ier in .  Voor de loka le aanpak van 
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arbe idsui tbu i t ing is  ingezet  op  verder  onderzoek  wat  mogel i jk  meer inzicht  gaat  geven in  he t  f e-

nomeen,  maar ook r icht ing geef t  aan de  aanpak h iervan .  

 

Daarnaast  hee f t  de gemeente W est land in  samenwerk ing met  de gemeente Katwi jk  een aandeel  

verkregen van de landel i jke vers te rk ingsgelden voor het  programma ‘Samenwerken aan een wee r -

bare b loemenvei l ing ’ .  Di t  programma heef t  lande l i jk  de aandacht .  

 

Het  weerbaar maken van  de gemeente l i jke organisat ie  is  gestar t ,  maar  daar is  nog veel  werk  te  

ver r ichten.  Di t  ge ldt  eveneens voor  de maatschappel i jke weerbaarheid wa ar in  b i jna nog geen 

s tappen zi jn  ondernomen.  In  verband met  de coronacr is is  heef t  d i t  ook in  2020 ver t rag ing  opgel o-

pen.  
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Bijlage 1: Quickscan bestuurli jke weerbaarheid  
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