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TOELICHTING OP DE VERORDENING FORENSENBELASTING 

 

 
A  Algemeen 

 

Wette l i jke bas is  

De verordening forensenbelast ing is  gebaseerd op ar t ike l  223 van de  Gemeentewet .  Gekozen is  

voor  een zogenaamd 'aangek leed '  model ,  da t  wi l  zeggen dat  de tekst  van  hogere wet te l i jke 

regel ingen,  waar nodig voor de duide l i jkheid,  is  overgenomen.  

 

Omdat  sprake is  van een belast ing,  hoef t  er  tegenover  het  hef fen van de forensenbelast ing geen 

ind iv iduele tegenprestat ie  o f  kostenpost  te  s taan  van de  gemeente.  Het  vere is te  van maximaal  

100% kostendekkendheid,  zoals  da t  van toepass ing is  b i j  de legeshef f ing ,  ge ldt  h ier  n ie t .  De 

opbrengst  v loe i t  in  de  a lgemene middelen en de gemeente kan d ie  aanwenden naar e igen inz icht .  

De forensenbelast ing wordt  dan ook pr imai r  a ls  een a lgemeen dekk ingsmiddel  opgeva t .  

 

Eén van de facto ren op grond waarvan de hoogte van de  u i tker ing u i t  he t  gemeentefonds voor een 

gemeente word t  berekend,  is  het  aanta l  inwoners .  Forensen zi jn  echte r  geen inwoner van  de 

gemeente waar  ze  a ls  fo rens verb l i jven,  maar p rof i teren wel  van de door  de gemeente 

aangebrachte en bekost igde voorzien ingen.  Het  ‘gemis ’  aan inkomsten kan de gemeente (deels )  
compenseren door het  hef fen van een fo rensenbelast ing.  Deze gedachte  a ls  rechtsgrond voor  de  

forensenbelast ing geldt  nog s teeds,  ook a l  is  de u i tker ing u i t  het  gemeentefonds gekoppeld aan 

c i rca 60 kostenveroorzakende factoren b innen de gemeente.  Bi j voorbeeld het  aanta l  inwoners,  het  

aanta l  woonru imten,  de bodemgeste ldheid,  wel  o f  geen cent rumfunct ie ,  e tc .  

 

In  d i t  verband bes l is te  Hof  Den Haag (29  augustus 1991,  nr .  4055/90,  Be last ingblad 1993,  b lz.  

218) dat  de wetsgeschiedenis  geen aanwi j z ing bevat  da t  de wetgever de hoogte van de 

forensenbelast ing belast ing afhanke l i jk  heef t  wi l l en s te l len van de mate waar in  de gemeente 

u i tker ingen ontvangt  d ie  geacht  kunnen worden verband te  houden met  de woonforens en/of  d iens 

vakant iewoning.  De omstandigheid dat  het  be loop van de  a lgemene u i tke r ing u i t  het  

gemeentefonds sedert  1984 in  toenemende mate  wordt  bepaald door  de maats taf  van  de 

bebouwing en in  afnemende mate door de maats taf  van het  inwonerta l ,  s taat  de hef f ing  van 

forensenbelast ing dan ook n ie t  in  de weg.  

 

Kwi j tscheld ing van belas t ingen  

Van forensenbelast ing  kan gehele of  gedeel te l i jke kwi j tscheld ing worden ver leend ,  ind ien de 

belast ing n ie t  anders dan met  bu i tengewoon bezwaar kan worden be taald.  Voor een  toe l icht ing 

wordt  verwezen naar Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  –  

Kwi j tscheld ing.  Gemeenten zi jn  n ie t  verp l icht  deze mogel i jkheid te  b ieden.  De gemeente  W est land 

b iedt  deze  mogel i jkheid n ie t .  W ie een tweede (vakant ie)woning bezi t ,  komt doorgaans n ie t  voor  

kwi j tscheld ing in  aanmerk ing.     
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B Art ikelsgewijze toel icht ing  

 

Art ike l  1  Def in i t ies  

Om duidel i jkheid te  scheppen over  de inhoud van  het  in  de modelvero rdening voorkomende begr ip  

'woning '  is  een  omschr i jv ing opgenomen in  ar t ike l  1 .  Onder woning word t  ve rs taan een 

gemeubi leerde woning  a ls  bedoeld in  ar t ike l  223  van de  Gemeentewet .  Over de  vraag wat  moet  

worden vers taan onder een gemeubi leerde woning is  veel  ju r isprudent ie  onts taan.  Van belang zi jn  

de bestemming en de geschik the id voor bewoning.  De vraag  moet  worden beantwoord of  de 

gemeubi leerde woning  op zich ze l f  beschouwd zowel  bestemd a ls  geschik t  is  om enigszins 

duurzaam voor mensel i j ke bewoning te  d ienen (HR 19 december 1962,  n r .  14 905,  BNB 1963/95 

en Hof  Leeuwarden 16 september 1974,  n r .  248/74,  BNB 1975/106).  Voor het  duurzaam dienen 

voor bewoning wordt  wel  gekeken naar de  aanwezige voorzien ingen zoals  de aans lu i t ing op 

nutsvoorzien ingen en r io ler ing,  en de aanwezigheid van verwarming ,  kookgelegenheid en 

wasgelegenheid.  Het  ontbreken van  een aanta l  van deze voorzien ingen i s  echter  n ie t  a l t i jd  

doors laggevend (Hof  Arnhem 16 m ei  1989,  nr .  5 /1989 E I I ,  Belast ingblad  1989,  b lz.  418 en  Hof  

Amsterdam 14 jun i  1990 ,  nr .  3900/90,  Belast ingb lad 1993,  b lz.  710) .  

 

De gemeubi leerde woning hoef t  geen woning te  z i jn  in  de zin  van de W oningwet .  Een s tacaravan 

kan ook een gemeubi leerde woning  zi jn  (HR 12 januar i  1972,  n r .  16 560 ,  BNB 1972/41 en HR 4 

maart  1987,  nr .  24 399,  BNB 1987/117,  Belast ingblad 1987,  b lz.  315).  Ook een woonschip kan 

een gemeubi leerde woning zi jn  (HR 2 maart  1994,  nr .  29 642,  BNB 1994/115,  Belast ingblad  1994,  

b lz.  52,  Hof  Arnhem 17  jun i  1994,  nr .  940535,  Be last ingblad 1995,  b lz.  138,  en Hof  Leeuwarden 

10 februar i  2006,  nr .  BK 589/04,  Belast ingblad 2006,  b lz .  353).  

 

Er  z i jn  echter  ook s tacaravans en toercaravans d ie  n ie t  beschikken over  de meest  e lementa i re  

voorzien ingen voor duurzame bewoning.  In  dat  geval  is  er  geen sprake van een gemeubi leerde 

woning in  de zin  van  ar t i ke l  223 van de Gemeentewet  (Hof  's -Gravenhage 23 oktober 1973,  nr  

16/1973,  BNB 1974/213,  Hof  Leeuwarden 24 december 1982,  nr .  1260/81 ,  BNB 1984/149,  

Belast ingblad 1984,  b lz.  199,  Hof  Amsterdam 12  maart  1984,  n r  46/33,  Belast ingblad 1985,  b lz.  

599,  Hof  Amsterdam 21 oktober 1986,  n r  1760/85,  Belast ingblad 1987,  b lz.  545,  Hof  Arnhem 21  

maart  1989,  nr  1492/1988,  Belast ingblad 1989,  b lz.  578,  Hof  's -Gravenhage 11 mei  1989,  nr .  

4859/87,  Belast ingblad 1989,  b lz .  619).  

 

Het  is  n ie t  toegestaan om stacaravans u i t  doelmat igheidsoverwegingen bui ten de hef f ing te  la ten.  

Voor het  achterhalen van s tacaravans d ie  a ls  gemeubi leerde woning  zi jn  aan te  merken,  is  

wel iswaar een omvangr i j k  onderzoek nodig,  maar  d i t  onderzoek is  eenmal ig .  Aan gemeenten  

s taan vo lgens de  belast ingrechter  vo ldoende middelen ten d ienste om de medewerk ing van 

vakant ieparken  af  te  dwingen (verwi j z ingsprocedure Hof  Leeuwarden,  12 augustus 1994,  nr .  

240/94,  nog n ie t  gepubl i ceerd,  na Hoge Raad,  9  februar i  1994 ,  nr .  29 504,  Belast ingblad 1994,  

b lz.  373).  

 

Van een gemeubi leerde woning,  d ie  u i ts lu i tend wordt  gebru ik t  om voor verhuur gereed  te  maken 

en te  houden,  kan n ie t  gezegd worden da t  deze door de e igenaar beschikbaar word t  gehouden 

voor z ich o f  z i jn  gezin.  Ind ien echter  een gemeubi leerde woning  wel iswaar is  bestemd voor 

verhuur maar ook in  en ige mate door de e igenaar ze l f  wordt  gebru ik t ,  anders  dan nodig is  om 
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deze voor  verhuur gereed te  maken en te  houden,  moet  worden aangenomen dat  d ie  woning  door  

de e igenaar voor  z ich o f  z i jn  gezin beschikbaar  wordt  gehouden voor he t  gedeel te  van het  jaar  

dat  e igen gebru ik  n ie t  in  verband met  verhuur is  u i tges loten (HR 24 ju l i  1995,  nr .  30 470,  

Belast ingblad 1995,  b lz.  618).  

 

Ook het  beschikbaar s te l len van de  woning  aan kennissen is  gebru ik  dat  zodanig is  verbonden 

met  de pr i vésfeer  da t  he t  is  aan te  merken a ls  het  voor  z ich beschikbaar  houden (Hof  Amsterdam, 

20 januar i  2003,  nr .  02/02853,  LJN:  AF 3407) .  

 

Ar t ike l  2  Belastbaar fe i t  en belast ingpl icht  

Er  is  zoveel  mogel i jk  aanges loten b i j  de tekst  van ar t ike l  223 van de  Gemeentewet .  Dat  a r t ike l  

b iedt  de mogel i jkheid to t  het  hef fen van een s laapforensenbelast ing en een 

woonforensenbelast ing .  In  de verordening  heef t  a l le en de woonforensenbelast ing een p laats  

gekregen.  Toch is  in  deze verordening gekozen voor de naam ' forensenbe last ing ' .  Ar t ike l  223 kent  

namel i jk  geen onderscheid en bevat  a l leen he t  begr ip  ' forensenbelast ing ' .  Gemeenten kunnen 

onroerende gemeubi leerde woni ngen zowel  in  de  forensenbelast ing a ls  in  de onroerende -

zaakbelast ingen aans laan.  De Hoge Raad heef t  d i t  in  2001 bevest igd:  e r  i s  geen s t r i jd  met  en ige 

wet te l i jke bepal ing of  d iscr iminat ieverbod  a ls  be ide hef f ingen naast  e lkaar  worden geheven (HR 9 

november 2001,  nr .  36.111,  LJN:  AD5329).  Ook samenloop met  de toer is tenbelast ing is  

toegestaan (Hof  Arnhem, 22 -10-2008,  nr .  07/04060,  LJN:  BG1754),  a l  hebben de meeste 

gemeente h iervoor wel  een ant i -samenloopbepal ing in  de verordening opgenomen.  Z ie  h iervoor  de 

toe l icht ing b i j  ar t ike l  3  Vr i js te l l ingen.  

 

Belast ingpl icht ig  kunnen s lechts  z i jn  natuur l i jke personen d ie  in  de gemeente geen hoofdverb l i j f  

hebben.  Of  er  a l  dan n ie t  sprake is  van het  hebben van hoofdverb l i j f  moet  worden  beoordeeld 

naar de omstandigheden (a r t ike l  223,  derde l id ,  van de Gemeentewet) .  De inschr i jv ing in  het  BRP 

kan een omstandigheid z i jn ,  maar  doors laggevend is  deze n ie t  (HR 9  mei  1984,  nr  22  373,  BNB 

1984/175,  Belast ingblad  1984,  b lz.  371) .  Z ie  voor van  belang zi jnde omstandigheden Hof  

Leeuwarden 14  mei  2004,  nr  296/03 ,  LJN:  AO9762,  Belast ingblad,  2004,  b lz.  760,  Hof  Amsterdam 

2 december 1992,  n r .  92 /1085,  Belast ingblad  1993,  b lz.  342 en Hof  's -Gravenhage 26  februar i  

1992,  nr .  91 /0638,  Belast ingblad 1992,  b lz.  492.  

 

Ind ien de gemeente b i j  het  aanwi j zen van degene d ie  voor z ich of  hun gez in een gemeubi leerde 

woning beschikbaar houdt  de keuze  heef t ,  za l  het  co l lege van burgemeester  en wethouders,  op  

grond van de a lgemene beginselen van behoor l i j k  bestuur ,  b i j  d ie  keuze moeten handelen op 

bas is  van een bele id .  De  bele idsregels  moeten bovendien t i j d ig  worden bekendgemaakt ,  zoda t  ze  

voor be last ingpl icht igen kenbaar z i jn .  De  in  d i t  verband met  bet rekk ing to t  de onroerende -

zaakbelast ingen gewezen jur isprudent ie ,  s t rekt  z ich b l i jkens de u i tspraak  van he t  Hof  Amsterdam 

van 29 apr i l  1994,  nr .  93 /2462,  E VI I ,  Belast ingblad 1994,  b lz.  543,  inzake afva ls to f fenhef f ing ,  

ook u i t  to t  andere gemeente l i jke be last ingen b i j  welke een keuzes i tuat ie  bestaat  voor  het  

aanwi jzen van een belas t ingpl icht ige.  Z ie  onze bele id sregels  voor  het  aanwi jzen  van een 

belast ingpl icht ige in  een  keuzes i tuat ie .  Het  kan over igens zinvol  z i jn  op  het  aans lagbi l je t  te  

vermelden da t  de aanwi j z ing p laatsvindt  door de tenaamste l l ing van  de aans lag.  Ui t  hoo fde van 

doelmat igheid kan de gemeente de aans lag forensenbelast ing opleggen aan een ander dan  de 

belast ingpl icht ige.  Ar t ike l  64 AW R geef t  h iervoor de mogel i jkheid.  Noodzakel i jk  is  dat  de 
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belast ingpl icht ige ermee instemt dat  de gemeente de aans lag aa n een ander op legt ,  bovendien  

mag het  n ie t  le iden to t  een lagere belast ingschuld dan mater iee l  verschuld igd is  zonder 

toepass ing van a r t ike l  64 (HR 11 augustus 2017,  nr .  16/00496,  ECLI :NL:HR:2017:1608,  VNG -6737 

(Ois terwi jk ) ) .  

 

Het  is  noodzakel i jk  om a l le  n atuur l i jke personen d ie  aan het  be lastbaar fe i t  vo ldoen in  de hef f ing  

worden bet rokken.  Di t  is  een gevolg van het  a rrest  van de  Hoge Raad 4 ju l i  1989,  nr .  26 141,  

Belast ingblad 1989,  b lz.  576.  In  dat  geval  kon over igens de  woonfo rensenbelast ing n ie t  worden  

geheven.  Het  Hof  had  a ls  vasts taand aangemerk t  dat  de woning s lechts  op bas is  van a fspraken 

voor de vi j f  mede-e igenaren ze l fs tandig en zonder de anderen  gebru ik t  wordt  en voorts  dat  z i j  n ie t  

to t  hetze l fde gezin behoorden.  In  d ie  omstandigheden b iedt  de we t  noch  de verordening houvast  

voor  het  in  de he f f ing be trekken van  de gezamen l i jke e igenaren.  Over de beschikbaarheid van  de 

woning voor de  vi j f  e igenaren koos over igens he t  Hof  b i j  gebreke van duide l i jkheid daarover 

waarschi jn l i jk  voor  een rekenkundige u i t leg.  Di t  betekent  dat  b i j  mede -e igendom van meer dan 

vier  e igenaren nagegaan za l  moeten  worden hoe de desbetref fende  overeenkomst  lu id t  om te 

constateren of  een  belastbaar fe i t  heef t  p laats  gevonden.  Hof ’s -Her togenbosch oordeelde dat  

hef f ing van meerdere  e igenaren in  hetze l fde  belast ing jaar  is  toegestaan (Hof  's -Hertogenbosch 13 

apr i l  2018,  nr .  17/00282,  ECLI :NL:GHSHE:2018:1590).  He t  g ing in  deze u i tspraak om een 

belanghebbende d ie  in  de loop van  het  ka lender jaar  een vakant iewoning verwerf t  d ie  h i j  voor  

meer dan 90 dagen voor  e igen gebru ik  aanhoudt .  Zowel  be langhebbende a ls  de voormal ige 

e igenaar  worden aanges lagen in  de forensenbelast ing ter  zake van de vakant iewoning.  Het  Hof  

oordeel t  dat  d ie  hef f ing van meerdere e igenaren  in  hetze l fde jaar  is  toegestaan .  

 

Ui t  doelmat igheidsoverwegingen kan de gemeente bepaalde categor ieën  gemeubi leerde woningen 

bui ten de hef f ing  la ten (HR 9 februar i  1994,  nr .  29 504 ,  BNB 1994/109,  Belast ingblad 1994,  b lz.  

219).  

 

Ar t ike l  3  Vr i js te l l ingen  

Het  betref t  h ier  de verp l i chte vr i js te l l i ng zoals  d ie  in  het  tweede l id  van a r t ike l  223 van de 

Gemeentewet  is  opgenomen.  Daarnaast  s taat  he t  gemeenten vr i j  facu l ta t ieve vr i js te l l ingen  in  de 

vero rdening op te  nemen.  Zo zi jn  er  gemeenten d ie  een vr i js te l l ing van forensenbelast ing 

toepassen ind ien ook toer is tenbelast ing is  verschuld igd.  Het  omgekeerde komt echter  vaker voor .  

Di t  ge ldt  ook voor de gemeente W est land.  

 

Ar t ike l  4  Maats taf  van hef f ing en belast ingta r ie f  

Voor een toe l icht ing wordt  ve rwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke  be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Maats taf  van hef f ing) .  Vanaf  1  januar i  1995 bepaal t  ar t ike l  219,  tweede 

l id ,  de toegestane he f f ingsmaats taven.  Di t  betekent  dat  b i j  de forensenbelast ing a l le  

hef f ingsmaats taven  zi jn  toegestaan behalve d ie  naar inkomen,  winst  o f  vermogen .  

 

De raad hee f t  dus grote vr i jhe id  om b innen de g renzen van a r t ike l  219,  tweede l id ,  ze l f  i nvu l l ing 

te  geven aan de in  de verordening op te  nemen hef f ingsmaats taven  voor de gemeente l i jke 

be last ingen en rechten.  Het  s taat  de  raad in  beg insel  vr i j  d ie  hef f ings maats taven op  te  nemen d ie 

z ich het  beste  vers taan met  het  gemeente l i jke be le id  en de prakt i jk  van de belast inghef f ing 

(Kamerstukken I I  1989/90,  21 591,  n r .  3 ,  b lz.  65 -67) .  Zo oordeel t  Hof  Arnhem-Leeuwarden dat  een 
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zowel  in  absolute z in  (het  bedrag van de  aans lag)  a ls  in  re la t ieve zin  (a fgezet  tegen de 

hef f ingsmaats taf )  fo rs  ta r ie f  voor  de forensenbelast ing,  a lsmede een verhoging van  de aans lag 

met  100% ten opzichte van het  voorafgaande jaar  er  n ie t  toe le iden da t  de vero rdening 

onverb indend moet  worden verk laard,  nu geste ld  noch gebleken is  dat  de  vero rdening n ie t  op 

regelmat ige wi j ze door de gemeenteraad is  vastgeste ld  (Hof  Arnhem -Leeuwarden 03 -01-2019,  

ECLI :NL:GHARL:2019:1 (Ommen),  ook:  Hof  Amsterdam 08 -01-2019,  ECLI :NL:GHAMS:2019:528 

(Bergen) ) .  

 

In  de gemeente W est land zi jn  in  fe i te  de maats taf  van  hef f ing en het  tar ie f  ve renigd.  W i j  hanteren 

een vast  bedrag per  won ing.    

 

Ar t ike l  5  Belast ing jaar  

In  ar t ike l  6  is  bepaald dat  het  be last ing jaar  ge l i j k  loopt  met  het  ka lender jaar .  Ook h ier  is  een 

afwi jk ing in  de verordening natuur l i jk  mogel i jk .  D i t  laat  z ich over igens minder goed denken a ls  b i j  

ar t ike l  4  wordt  gekozen voor een hef f ing op bas is  van de W O Z-waarde.   

 

Ar t ike l  6  W i jze van hef f ing  

Ingevolge ar t ike l  233 van de Gemeentewet  kunnen gemeente l i jke be last ingen worden geheven b i j  

wege van aans lag,  b i j  wege van vo ldoening op aangi f te  o f  op andere wi jze.  In  de vero rdening is  

gekozen voor  de hef f ing b i j  wege van aans lag.  Voor een toe l icht ing word t  ve rwezen naar de 

Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  –  W i jze van hef f ing.  

 

Ar t ike l  7  Termi jnen van beta l ing  

In  d i t  ar t ike l  is  de  wet te l i jke beta l ingstermi jn  opgenomen,  maar andere  beta l ingstermi jnen zi jn  

toegestaan.  Een u i tput tende opsomming van de  verschi l lende mogel i jkheden is  opgenomen in  de 

Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  –  Termi jnen van beta l ing .  

 

Ar t ike l  8   Kwi j tscheld ing  

Voor forensenbelast ing kan gehele of  gedeel te l i j ke kwi j tscheld ing worden ver leend,  ind ien de  

belast ing n ie t  anders dan met  bu i tengewoon bezwaar kan worden be taald.  Voor een  toe l icht ing 

wordt  verwezen naar Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene t oe l icht ing)  –  

Kwi j tscheld ing.  Gemeenten zi jn  n ie t  verp l icht  deze mogel i jkheid te  b ieden.   

 

Ar t ike l  9  Inwerk ingt red ing,  overgangsrecht  en  c i teer t i te l  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Inwerk ingt red ing,  o vergangsrecht  en c i teer t i te l .   

 


