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agendapunt  9 .  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. Het plan van scholen 2021-2024 met daarin opgenomen basisschool Yunus Emre vast te stellen 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argumenten 
1. Op grond van artikel 82 lid 1, van de Wet op het primair onderwijs moet basisschool Yunus Emre opgenomen worden 
in het plan van scholen 2021-2024 
 
Risico's  
1. Wanneer de huisvestingskosten zich voordoen betreft het een exogene en onontkoombare ontwikkeling 
2. Het is mogelijk dat de startdatum van 1 augustus 2021 niet wordt gehaald 
3. Als het plan van scholen niet wordt vastgesteld wordt niet voldaan aan de wet 
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ON D E R W E R P  

Plan van scholen 2021-2024 

 

A A N L E I D I N G  

De wet  op het  p r imai r  onderwi js  (W PO) schr i j f t  voor  dat  de gemeenteraad jaar l i jks  v óór  1  augus-

tus een p lan van scholen vasts te l t .  Een p lan  van scholen omvat  d r ie  school jaren en vermeldt  in  

ieder  geval  welke scholen b i j  de s tar t  van  het  eers te school jaar  in  de p lanper iode voor bekost i -

g ing in  aanmerk ing komen.  De vasts te l l ing van een p lan kan achterwege b l i jven ind ien:   

a .  geen aanvragen to t  opneming in  het  p lan zi jn  b innengekomen of  de ingekomen aanvragen  

   n ie t  voor  inwi l l ig ing in  aanmerk ing komen;   

b .  geen scholen u i t  het  voorafgaande p lan voor opneming in  het  p lan in  aanmerk ing komen.  

 

Er  z i jn  geen aanvragen b innengekomen.  Echter ,  is  er  wel  sp rake van een school  u i t  een voo r-

gaand p lan d ie  in  het  p lan van scho len 2021-2024 opgenomen moet  worden ,  namel i jk  de is lami t i -

sche bas isschool  Yunus Emre (h ierna Yunus Emre).  

 

Op 23 oktober 2019 hee f t  de min is ter  voor  Bas is -  en Voortgeze t  Onderwi j s  en Media het  p lan van 

scholen 2020-2023 goedgekeurd ,  met  daar in  Yunus Emre.  De goedkeur ing vloe i t  voor t  u i t  het  b e-

s lu i t  to t  indeplaatsste l l ing van de  min is ter  van 11  ju l i  2019,  waar in  h i j  he t  p lan van  scholen 2020-

2023 in  p laats  van de gemeenteraad heef t  vastgeste ld .   

 

De gemeenteraad  heef t  zowel  tegen het  bes lu i t  to t  indeplaatsste l l ing a ls  tegen het  goedkeur ing s-

bes lu i t  beroep ingeste ld  b i j  de afde l ing bestuursrechtspraak van  de Raad van State  (h ierna 

ABRvS).  Het  beroep tegen het  bes lu i t  to t  indeplaatsste l l ing  is  op 29 januar i  2020 ongegrond ver -

k laard.  De behandel ing  van het  beroep tegen he t  goedkeur ingsbes lu i t  heef t  ve r t rag ing  opgelopen 

door de coronamaat rege len.  Het  is  onduidel i jk  wanneer de behandel ing  van het  beroep in  deze 

procedure p laatsvindt .  

 

In  a fwacht ing van  de behandel ing is  d e school  nog n ie t  voor  bekost ig ing in  aanmerk ing gebracht .  

De desbetref fende school  moet  daarom op g rond van de  W PO weer worden opgenomen in  het  

vóór  1  augustus 2020 vast  te  s te l len p lan van scholen 2021 -2024.   

 

D OE L S TE L LI N G  

Uitvoer ing geven aan de  W et op het  pr imai r  onderwi js (W PO).   

 

A R GU M E N T A T IE  

 

1.  Op grond van art ikel  82 l id 1,  van de Wet op het primair onderwijs  moet basisschool   

Yunus Emre opgenomen worden in het plan van scholen 2021 -2024  

Art ike l  82,  l id  1  van de WPO schr i j f t  voor  da t  in  e lk  p lan van scholen  de scholen u i t  het  voorgaan-

de p lan opgenomen moeten worden d ie :  

a .  nog n ie t  voor  bekost ig ing in  aanmerk ing zi jn  gebracht ,  o f  

b .  voor  bekost ig ing in  aanmerk ing zi jn  gebracht ,  maar waaraan  het  onderw i js  nog n ie t  is   

    aangevangen.  

 

Voor Yunus Emre geldt  dat  deze  school  nog n ie t  voor  bekost ig ing in  aanmerk ing is  gebracht  (sub  

a) .  Een onderdeel  van de u i tspraak  van de ABRvS van 24 apr i l  2019 was dat  de gemeenteraad   
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op grond van ar t ike l  80,  l id  2  Yun us Emre  moest  opnemen in  het  eers tvo lgende,  na de u i tsp raak 

van de ABRvS, vast  te  s te l len p lan scholen,  In  casu het  p lan van scholen 2020 -2023.  De gemeen-

teraad heef t  het  p lan n ie t  vastgeste ld .  De  min is ter  heef t  daarna het  desbetref fende p lan  in  ju l i  

2019 in  p laats  van de gemeenteraad vastgeste ld  en in  oktober 2019 goedgekeurd.  De goed -

keur ing van  het  p lan hee f t  a ls  consequent ie  dat  de gemeente op grond  van ar t ike l  81,  l id  2  van de  

WPO, Yunus Emre met  ingang van  1 augustus 2020 voor bekost ig ing in  aanmerk ing  moet  bren-

gen.  In  d i t  a r t ike l l id  wordt  het  vo lgende geste ld :  “Een school  d ie  als  gevolg van  a r t ike l  80,  tweede 

l id ,  in  het  daar bedoelde  p lan word t  opgenomen,  moet  door de gemeente  met  ingang van het  ee r-

s te school jaar  van het  p lan waarvoor  de aanvraag werd  ingediend voor bekost ig ing in  aanmerk ing 

worden gebracht” .  Het  daar bedoelde p lan is  in  d i t  geval  het  p lan van scholen 2020 -2023.  Con-

creet  betekent  d i t  dat  de  gemeente met  ingang van 1 augustus 2020 (school jaar  2020/2021) voor  

bekost ig ing van een accommodat ie ,  leermiddelen en meubi la i r  voor  Yunus Emre moet  zorgdragen,  

Voor de personeels -  en over ige  ins tandhoudingskosten ontvangt  Yunus Emre vanaf  de s ta r t  een 

jaar l i jkse vergoeding van het  Ri jk .  

 

De gemeenteraad  heef t  zowel  tegen het  bes lu i t  to t  indeplaatsst e l l ing a ls  tegen het  goedkeur ings-

bes lu i t  beroep ingeste ld  b i j  de Afdel ing Bestuursrechtspraak van  de Raad van State (ABRvS) .  Het  

beroep tegen he t  bes lu i t  to t  in  indeplaatsste l l ing  is  op 29 januar i  2020 door de ABRvS ongegrond  

verk laard .  He t  beroep van de gemeenteraad tegen het  goedkeur ingsbes lu i t  is  nog in  behandel ing 

b i j  de ABRvS. Het  bestuur  van  Yunus Emre heef t  in  a fwacht ing van  het  beroep nog geen  huisves-

t ingsaanvraag b i j  de gemeente  ingediend.  Ook het  co l lege vond het  passend te  wachten op de 

behandel ing a lvorens in  gesprek te  gaan over  de  hu isvest ing.  Daardoor i s  er  op d i t  momen t  geen 

locat ie  waar de school  z ich zou kunnen vest igen .  Daarom is  n ie t  bekend op welk  moment  de 

school  kan s tar ten.  Nieuwe scholen kunnen op g rond van de W PO al leen  op 1 augustus van enig 

jaar  s tar ten.  In  het  p lan van scholen 2020 -2023 i s  1  augustus 2020 a ls  s tar t jaar  voor  bas isschool  

Yunus Emre opgenomen.  Deze datum is  n ie t  haa lbaar.  De  gemeente en de min is ter  kunnen h ier -

door Yunus Emre  n ie t  voor  bekost ig ing in  aanmerk ing brengen  met  ingang van he t  school jaar  

2020/2021  

 

Volgens ar t ike l  82,  l id  2  van de W PO hoef t  een school  u i t  een voorgaand p lan n ie t  opgenomen te  

worden ind ien :   

a .  de ind iener van een aanvraag  heef t  gevraagd de school  te  la ten verv a l len;   

b .  aan een b i j zondere  school  het  onderwi js  n ie t  i s  begonnen b i j  de s tar t  van het  tweede  

    school jaar  vo lgend op  het  school jaar  waarvoor  de school  het  eers t  voor  bekost ig ing in  aanmer -  

    k ing is  gebracht ,  tenz i j  opneming in  het  p lan op grond van de b i j  een n ieuwe aanvraag overge -  

    legde gegevens gerechtvaard igd is ,  o f ;  

c .  z ich naar het  oordeel  van de gemeenteraad omstandigheden hebben voorgedaan d ie  b i j  de  

    vasts te l l ing van het  p lan n ie t  bekend waren,  en d ie ,  waren zi j  wel  bekend geweest ,  to t  een an -  

    der  bes lu i t  zou hebben gele id .  

 

De onder a  en b genoemde s i tuat ies  z i jn  n ie t  van  toepass ing .  Ook de  onder c  genoemde s i tuat ie  

is  onzes inziens n ie t  van  toepass ing .  De ABRvS conc ludeert  in  de u i tsp raak van 29 januar i  2020  

dat  b i j  de vasts te l l ing van het  p lan van scholen 2020 -2023 zich geen omstandigheden hebben 

voorgedaan,  d ie  waren z i j  wel  bekend geweest ,  to t  een ander bes lu i t  zouden hebben gele id .   

Di t  betekent  dat  het  geste lde in  ar t ike l  82 l id  1  WPO van toepass ing  is .  Op grond van d i t  a r t ike l  

d ient  het  p lan van scholen 2021 -2024 met  daar in  bas isschool  Yunus Emre vóór 1  augustus 2020 

te  worden  vastgeste ld .   
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R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

Risico’s  
1.  Wanneer  de huisvest ingskosten z ich voordoen,  betreft  het  een exogene en 

ontontkoombare  ontwikkel ing  

In  november 2019 heef t  uw raad een  amendement  aangenomen om de huisvest ingskosten van 

Yunus Emre u i t  de begro t ing te  ha len.  Voor de  huisvest ingskosten van d e school  is  derhalve  geen 

dekk ing in  de huid ige begrot ing.  W anneer  de school  een huisvest ingsaanvraag doet ,  is  sprake van 

een exogene onontkoombare ontwikkel ing.  De verwacht ing is  dat  deze kosten in  2021 of  2022  

gemaakt  zu l len worden.   

 

2.Het is  mogel i jk  dat  een star tdatum van 1 augustus 2021 niet  haalbaar bl i jkt .  

De school  d ient  to t  de s tar tdatum op opeenvolgende jaar l i jkse p lannen van scholen hebben 

gestaan om zonder n ieuw st icht ingsverzoek van s tar t  te  kunnen.  W anneer de s tar tda tum van 1 

augustus 2021 n ie t  haalbaar is ,  za l  het  p lan  van  scholen in  2022 opnieuw moeten worden 

vastgeste ld .   

 

3 Als het plan van scholen niet  wordt  vastgesteld,  wordt nie t  voldaan aan de wet.  

Als de gemeenteraad  he t  p lan van scholen 2021 -2024 n ie t  vasts te l t  wordt  er  n ie t  vo ldaan  aan de 

wet .  De verwacht ing is  dat  de  min is ter  dan ne t  a ls  b i j  het  p lan van scholen 2020 -2023 een bes lu i t  

to t  indep laatsste l l ing za l  nemen en het  p lan van scholen 2021 -2024 in  p laats  van de  

gemeenteraad vasts te l len.  Een beroep tegen een  bes lu i t  to t  indeplaa ts te l l ing b i j  de ABRvS heef t ,  

ge let  op de u i tspraak van 29 januar i  2020  van  de ABRvS, geen kans van  s lagen.  Voorts  word t  

verwacht  dat  de ABRvS voor e ind 2020 u i tsp raak doet  over  het  door de gemeenteraad ingeste lde 

beroep tegen he t  door de min is ter  goedgekeurde  p lan van  scholen 2020 -2023.  Het  bes lu i t  van de  

min is ter  over  het  p lan  van scholen 2020-2023 is  rechtens onaantastbaar  a ls  het  beroep 

ongegrond wordt  verk laard.  Om daarna u i tvoer ing te  kunnen geven aan het  bes lu i t  d ient  d e 

gemeenteraad bas isschool  Yunus Emre op te  nemen in  het  p lan van scholen 2021 -2024.   

 

Als  de ABRvS he t  nog lopende beroep van de  gemeenteraad tegen de  goedkeur ing van het  p lan 

van scholen 2020 -2023 gegrond verk laar t  onts taat  er  een andere s i tuat ie .  Het  bes lu i t  word t  in  dat  

geval  vern ie t igd.  Er  is  dan geen aanle id ing om Yunus Emre op te  nemen in  het  p lan van scholen 

2021-2024.  Een vastges te ld  p lan van scholen 2021-2024 komt dan te  verva l len  omdat  Yunus Emre 

de enige school  is  d ie  in  het  p lan is  opgenomen.   

 

F IN A N C IË N  

De verwacht ing is  dat  de  school  s tar t  met  v ier  onderbouwgroepen (1 to t  en met  4)  en in  de jaren 

daarna doorgroei t  to t  een vo lwaard ige school  met  ook de midden - en bovenbouwgroepen 5 t /m 8.  

Er  moet  nog een accommodat ie  gevonden worden.  Het  is  daa rom nog n ie t  mogel i jk  om de exacte 

hu isvest ingskosten te  bepalen.  De gemeente kan  op bas is  van de huisvest ingsverordening onde r-

wi js  op verschi l lende manieren voorzien in  de  hu isvest ing:  

1 .  n ieuwbouw (a ls  e r  geen andere opt ies  z i jn ) ;  

2 .  medegebru ik  leegstaa nde lokalen in  een bestaande school ;  

3 .  gebru ik  van een leegs taand schoolgebouw;  

4.  t i jde l i jk  gebru ik  semipermanente loka len;  

5 .  n ie t  onderwi jsgebouw geschik t  maken voor  onderwi js .  
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Kostenraming  

Voora lsnog gaan wi j  er  van u i t  dat  de school  za l  s tar ten in  een bestaande accommodat ie .  Deze 

za l  aangepast /opgeknapt  moeten worden voor onderwi jsgebru ik .  Naast  de  accommodat iekosten 

moet  er  ook rekening worden gehouden met  de  kosten voor leer -  en hulpmiddelen en meubi la i r .  

Yunus Emre ontvangt  h iervoor een normvergo ed ing d ie  is  vastgelegd in  de huisvest ingsverord e-

n ing onderwi js .  De voor lop ige kostenraming zie t  er  a ls  vo lgt  u i t .  

1 .  Kosten aanpassen/op knappen accommodat ie    € 300.000 , -  

2 .  Kosten leer -  en hulpmiddelen en meubi la i r  8  g roepen.  € 150.000 , -   +  

Totaal  € 450 .000,-  

 

In  november 2019 heef t  uw raad een  amendement  aangenomen om de huisvest ingskosten van 

Yunus Emre u i t  de begro t ing te  ha len.  Voor de  huisvest ingskosten van de school  is  derhalve geen 

dekk ing in  de huid ige begrot ing.  

 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

De min is ter  voor  Bas is -  en Voortgezet  Onderwi js  en Media  heef t  op  23 oktober 2019 het  p lan van 

scholen voor de per iode 2020-2023 goedgekeurd .  In  d i t  p lan is  een  bas isschool  op is lami t ische 

gronds lag (Yunus Emre)  opgenomen.  De in  het  p lan opgenomen s tar tdatum voor de  school  is  1  

augustus 2020.  De gemeenteraad tegen het  goedkeur ingsbes lu i t  beroep ingeste ld  b i j  de Afdel ing 

Bestuursrechtspraak van  de Raad van State .  Door de coronamaatregelen heef t  behandel ing van 

het  beroep ver t rag ing opgelopen.  In  afwacht ing van de behandel ing is  de school  nog n ie t  voor  

bekost ig ing in  aanmerk ing gebracht .  De s tar tdatum 1 augustus 2020 is  daarom niet  haal baar .  De  

desbetref fende school  moet  daarom op g rond van de W et op het  pr imai r  Onderwi js  weer worden 

opgenomen in  het  vóór  1  augustus 202 0 vast  te  s te l len p lan van scholen 2021 -2024.  De beoogde 

s tar tdatum wordt  1  augustus 2021 .   

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 

 

V E R V O L G TR A J E C T  

 

Het  raadsbes lu i t  word t  gepubl iceerd en zes weken ter  inzage gelegd .  Het  vastgeste lde p lan van 

scholen moet  b innen twee weken na  vasts te l l ing ter  goedkeur ing aan de min is ter  worden  gezo n-

den.  De min is ter  moet  ge let  op de u i tspraa k  van  de ABRvS vóór 1 januar i  2021  een (pos i t ie f )  be-

s lu i t  nemen.   

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  26 mei  2020,  met  de vo lgende b i j l a-

ge(n) :  

 

  Ui tspraak Raad van Sta te 24 apr i l  2019  (corsanummer19-0109763 )  

  Kennisgeving  u i tvoer ing indeplaatsste l l ingsbes lu i t  (corsanummer G19-001839 )  

  Goedkeur ingsbes lu i t  min is ter  p lan van scholen 2020 -2023 (corsanummer  19-0266051)  

  Ar t ike l  74  to t  en met  83  W PO (corsanummer 20-0145671 )  

  Ui tspraak Raad van Sta te indeplaatsste l l ing (corsanummer G20-000242)   

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ik e l  82,  l id  1  van de Wet op het  pr imai r  onderwi js ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatschappel i jke Ontwikkel ing van 15 jun i  2020 en gehoord 

de beraads lag ingen van onderhavige vergader ing ;  

 

besluit: 

Het p lan van scholen 20 21-2024 met  daar in  opgenomen bas isschool  Yunus Emre vast  te  s te l len   

 

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  8 ju l i  2020 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


