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BE S LI S P U N TE N  (R AAD )  

1. De ProgrammaRapportage 2019 vast te stellen. 
2. Het nadelig resultaat van deze ProRap van € 4,364 mln. samen te voegen met het resultaat na de 1e actualisatie 

2019 ad € 1,322 miljoen (nadelig) en als zodanig onder te brengen in het voorlopig rekeningresultaat 2019. 
3. De programma's, algemene dekkingsmiddelen incl. overhead en de reservemutaties budgettair bij te stellen, con-

form het gepresenteerde totaaloverzicht en begrotingswijziging 19028. 
4. Diverse investeringen bij te stellen met een verlaging van de uitgaven ad € 4.142.500  en een verlaging van de 

inkomsten ad € 1.385.000. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

1. Door tussentijdse informatievoorziening over de inhoudelijke en financiële voortgang van de begroting 2019 
wordt de gemeenteraad in staat gesteld om bij te sturen.  

2. Hiermee wordt de gemeenteraad tussentijds geïnformeerd over de voortgang van het Interbestuurlijk Toezicht. 
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Na de eerste actualisatie van het lopende jaar wordt in het najaar een programmarapportage op
gesteld. Het karakter van de ProRap is een afwijkingenrapportage waarbij per programma zowel 
op inhoudelijke als financiële afwijkingen wordt ingegaan.

In de ProRap wordt daarbij ook aandacht besteed aan bijstellingen van afwijkingen op de totaal- 
kredieten van investeringen, voor zover die tenminste al plaatsvinden in het dienstjaar 2019. De
ze bijstelling van afwijkingen op de totaalkredieten vindt plaats conform de gangbare systematiek 
en is erop gericht om begrotingsonrechtmatígheid bij de jaarrekening voor dit onderdeel te voor
komen .

Į DOELSTELLING

De gemeenteraad tussentijds te informeren over afwijkingen per programma op basis van een 
actuele stand van zaken.

| ARGUMENTATIE

1. Door tussentijdse informatievoorziening over de inhoudelijke en financiële voortgang 
van de begroting 2019 wordt de gemeenteraad in staat gesteld om bij te sturen.

Via de ProRap 2019 informeren wij uw raad over inhoudelijke en financiële afwijkingen ten op
zichte van de begroting 2019. In hoofdlijn bevat de ProRap daarvoor de volgende informatie:

Inhoudelijke afwijkingen

De per programma opgenomen inhoudelijke afwijkingen zijn beperkt in omvang. Dit betekent dat 
de voortgang van de in de begroting 2019 opgenomen activiteiten grotendeels op koers ligt.

In de ProRap 2019 is aangegeven dat door diverse factoren een aantal werkzaamheden in 2019 
niet kan worden uitgevoerd of afgerond. Dit betekent dat ook de bijbehorende budgetten niet in 
2019 worden besteed. Zoals gebruikelijk ontvangt de raad via de besluitvorming bij de jaarreke
ning daarvoor een verzoek tot overheveling van budgetten. De posten zijn in het kader van de 
actieve informatievoorziening in deze ProRap opgenomen.
In de jaarrekening 2019 zullen deze posten in eerste instantie het resultaat in positieve zin beïn
vloeden. Het gaat hier bij benadering om een bedrag van ë 1,5 miljoen.

Voorts hebben ontwikkelingen binnen het Sociaal Domein een belangrijke impact op de ProRap: 

Dg financiën in het Sociaal Dorreiri jn tran_S.itie

In de ProRap is zichtbaar dat het sociaal domein ë 6,2 mln, overschrijdt. Per saldo wordt ë 3,9 
mln. daarvan veroorzaakt door jeugdhulp. Zoals gezegd, zonder de overschrijding op het sociaal
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domein, zou de ProRap een plus laten zien. De overschrijding behoeft enige toelichting vanuit 
historisch perspectief en in relatie tot de begroting 2020-2024 die zojuist naar de Raad is verzon
den. Een groot deel van de overschrijding was voorzien en om die reden opgenomen in de voor
jaarsnota. Het college heeft in de commissie MO voor de zomer al gemeld dat de kosten voor 
jeugdhulp een verdere stijging laten zien, maar dat nog niet gepreciseerd. Op dit moment is de 
prognose dat ook ten opzichte van de begroting 2020 de uitgaven voor jeugdhulp hoger zijn dan 
begroot. Het betreft hier, zonder bijsturing, een structurele tendens. Een tendens die we overi

gens met vrijwel alle gemeenten in Nederland delen.

Bij de overgang van de Wmo begeleiding en jeugd van het rijk naar gemeenten was het uitgangs
punt dat deze uitgevoerd worden binnen de gekregen rijksmiddelen. De focus was gericht op tran
sitie (zachte landing). Vanaf 2016 is middels het sociaal beleidskader ingezet op transformatie 
door investeringen in preventie. Eventuele tekorten of overschotten op de nieuwe taken werden 
afgewenteld op de reserve sociaal domein. En na afloop van het uitvoeringsprogramma van het 
sociaal beleidskader (2020) zou de begroting worden bijgesteld.

In 2018 werd duidelijk dat de oplopende jeugdzorguitgaven een snellere herziening van de strate
gie noodzakelijk was Hierop is in het uitvoeringsprogramma 2019 maatregel 29 voorgesteld: de 
herijking van het uitvoeringsprogramma Kernachtig Sociaal door AEF.

De Gemeente Westland kreeg in 2015 19,4 mln. conform het historisch landelijk verdeelmodel en 
dat loopt af naar 16 mln. in 2019 conform het landelijk objectief verdeelmodel , Een daling van 
17“/o. In 2019 heeft het rijk 300 mln. extra beschikbaar gesteld, hierdoor krijgt de Gemeente West
land 1,4 mln. extra. Hiermee is de daling 7Vû geworden. Het rijk heeft dus 1007o van de daling te
ruggedraaid. Voor de Gemeente Westland is de tendens dat de Integratie Uitkering Jeugd (IU 
jeugd) een dalend verloop heeft laten zien. De kosten voor de Gemeente Westland 
(2019=p^og^ose) laat daartegenover een stijgend verloop zien, Dit wordt veroorzaakt door het 
aantal jeugdigen in de jeugdzorg (groter volume) en de tarieven (prijsontwikkelingen).

jaar mfri IU jeugd

2015 11,8 19,4

2016 13,4 17,5

2017 16,0 16,5

2018 18,6 16,6

2019* 21,1 18,0

In de tabel worden de kosten van zorg in natura jeugd weergegeven naast de integratie uitkering 
jeugd om een beeld te geven van de forse stijging die een deel van de jeugdzorgkosten laat zien 
in relatie tot de middelen die de gemeente van het rijk voor deze taak heeft gekregen. Naast de 
ZIN uitgaven bestaan de kosten bijvoorbeeld uit kosten van het SKT en Veilig thuis. De integratie 
uitkering jeugd wordt als baat verwerkt in de begroting. De uitkering vormt hiermee niet het bud
get dat beschikbaar is voor jeugd. Het tekort jeugd betreft het verschil tussen hetgeen begroot is 
voor jeugd en de verwachte uitgaven (per saldo Ç 3,9 mln,). Voor het tekort jeugd kunnen niet de 
beide kolommen uit de tabel vergeleken worden. De tabel schetst enkel het beeld dat vanuit het 
rijk gemeenten jaarlijks minder krijgen, terwijl de werkelijke kosten stijgen. Vanaf 2019 heeft het 
rijk incidenteel extra middelen beschikbaar gesteld waarmee het rijk een deel van de verlaging 

van de inkomsten teniet doet
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Inmiddels zijn verschillende maatregelen in gang gezet om de kostenstijging om te buigen. Het 
gaat hierbij om:

* de kostenombuiging jeugdhulpkosten (waarbij de oplossing niet alleen in het jeugddomein 
kan worden gevonden),

* uivoeren van een transformatie-aanpak waarbinnen versterking van sturingsmaatrege- 
len, monitoring, verbetering van account- en contractmanagement zit, een betere materiele 
controle,

* resultaatsturing jeugd (een nieuwe aanpak met ook meer financiële sturingsmogelijkheden 
start in 2020) en Wmo,

- de afwenteleffecten m.b.t. andere zorg,
" het opstellen van een nieuw Uitvoeringsprogramma SBK waarbij bezuinigingen op subsi

dies zullen worden voorgesteld.

□ e eerste effecten van deze maatregelen kunnen we echter pas op termijn verwachten (in 2021 
en verder). Zonder sturing op de uitgaven kan geen absolute zekerheid worden gegeven dat bin
nen de begroting wordt gebleven. Het college werkt aan een plan voor aanvullende maatregelen 
om meer greep te krijgen op de kostenontwikkeling.

Naast het tekort op de jeugdzorguitgaven zijn in de begroting 2020 verder een aantal zaken ver

anderd in de financiën op het sociaal domein:

* een aantal structurele uitgaven die gedekt werden uít de reserve sociaal domein zijn nu 
ten laste van de begroting gebracht. Dit omdat door de onttrekkingen van de tekorten de 
afgelopen járen de reserve onvoldoende saldo heeft om deze uitgaven te blijven dekken. 
Deze uitgaven zijn destijds ten laste van de reserve gebracht als preventie-investeringen, 
omdat de verwachting was dat dit zou leiden tot daling van de 2e lijns zorgkosten. Al zou 
dit op termijn het geval zijn, op korte termijn is dit niet het geval.

Financieel: nadelig saldo ProRap 2019 van ë 4,364 miljoen, verwacht resultaat 2019 ë 5,686 mil
joen nadelig

De primaire begroting 2019 kent een batig saldo van ë 0,240 miljoen (inclusief uitvoeringspro

gramma 2019). De 1e actualisatie 2019 sloot met een nadeel van ë 1,562 mln. Deze ProRap sluit 
nu met een nadelig saldo van afgerond 6 4,364 mln. Per saldo leiden deze tussentijdse rapporta
ges tot een bijstelling van het verwachte saldo 2019 tot ë 5,686 miljoen nadelig. Uit analyse van 
de jaarrekeningen van de afgelopen járen blijkt dat er na de ProRap regelmatig sprake is van in
cidentele meevallers die het jaarrekeningsaldo positief beïnvloeden.

Belangrijk onderdeel van het saldo op de ProRap 2019 is het nadeel van afgerond ë 6,242 mln. 
dat is ontstaan door de kosten voor het Sociaal domein, met name de jeugdzorg.
De overige mutaties in de ProRap geven per saldo een voordelig resultaat van ë 1,878 mln. (per 
saldo is dit een nadelig resultaat van ë 4,364 mln.) Zonder het nadelig saldo van het Sociaal 
Domein zou daarmee een verwacht resultaat over 2019 ontstaan van ë 0,556 mln. voordelig). Ech
ter, met inbegrip van de mutatie in het Sociaal Domein bedraagt het verwacht resultaat over 2019 
nu ë 5,686 mln. (nadelig).

Dit saldo komt tot stand door de voor- en nadelen zoals genoemd bij de programma's. Om u daar
bij meer inzicht te geven in welke post nu daadwerkelijk onderdeel uitmaakt van het saldo, zijn de
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mutaties ingedeeld in:
- Mutaties die leiden tot een bijstelling van het begrotingssaldo
- Mutaties die neutraal verlopen bínnen de begroting door verschuiving tussen programma's en/of 

mutaties die verrekend worden met een reserve zodat voor het begrotingssaldo geen financieel 

effect ontstaat

De onderstaande tabel geeft een verklaring van het saldo op hoofdlijnen: 
Sociaal Domein ë 6,24 mln. nadelig
Tussentijdse winstneming Hoogeland 6 1,70 mln. voordelig
Vrijval stelposten 6 0,95 mln. voordelig
Verkoop voormalig Gemeentekantoor 's-Gravenzande ë 0,60 mln. nadelig
Begraafrechten ë 0,32 mln. nadelig
Minder opbrengst Wabo-leges ë 0,28 mln. nadelig
Diverse posten ë 0.43 mln, voordelig
Totaal ë 4,36 mln. nadelig

Na deze ProRap ontstaat het volgend verwachte rekeningresultaat 2019:

Saldo begroting (pag. 9 begroting 2019) ë 1,504 mln (voordelig)

Saldo Uitvoeringsprogramma 2019 ë 1,264 mln (nadelig)

Startsaldo 201 9 ë 0,240 mln. (voordelig)

1 e Actualisatie 2019 ë 1 .562 mln. (nadelig)

Saldo na 1e actualisatie e 1.322 mln. (nadelig)

ProRap 2019:
Subtotaal ProRap Overige posten ë 1.878 mln (voordelig)

Subtotaal verwacht resultaat 2019 Ē 0,556 m I n (voordelig)

Subtotaal ProRap Sociaal Domein Ē 6,242 mln (nadelig)

Verwacht resultaat 2019 ë 5,686 mln . (nadelig)

Financieel: bijstelling van mutaties in reserves
Diverse mutaties zoals genoemd in de ProRap leiden ook tot een mutatie in de reserves.
In totaal wordt in deze ProRap per saldo ë 0,08 mln. aan de reserves toegevoegd. Deze toevoe

ging wordt in hoofdlijnen verklaard door:
Bouwgrondexploitatie ë -1,48 mln
Grondexploitatie centrum Monster ë 1,70 mln

Calamiteitenbudget ë -0,67 mln

Gedeeltelijke dekking tekort Sociaal Domein e -0,63 mln

Centrumontwikkeling Honselersdijk ë 0,50 mln

Projecten Sociaal Beleidskader ë 0,44 mln

Groot onderhoud zwembaden ë -0,34 mln

Extra afschrijving kunstgrasvelden ë -0,31 mln
Frictiekosten herplaatsingskandidaten ë 0,22 mln

Masterplan digitaliseren ë 0,15 mln

Omgevingswet ë 0,11 mln

Vervangen stenen ë 0,10 mln

Waardig herdenken ë 0,10 mln
Subsidie verplaatsen woningen ë 0.10 mln
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- Diversen mutaties
Totaal

0,09 mln.
C 0,08 mln.

Financieel: Bijstelling van investeringskredieten
In deze ProRap zijn zoals hiervoor vermeld ook bijstellingen verwerkt als gevolg van afwijkingen 

op reeds door uw raad beschikbaar gestelde totaalkredieten. Deze bijstellingen worden thans 
verwerkt om aan de eis van begrotingsrechtmatigheid te kunnen voldoen. De budgettaire conse
quenties (de neerwaartse bijstelling van de kapìtaallasten) vinden vanaf 2020 plaats.
De bijstellingen van de investeringsbedragen betreffen in totaal een verlaging van de uitgaven 

van C 4.124.500 en een verlaging van inkomsten ad ë 1.385.000.
Onderstaand is e.e.a, kort samengevat:
- Bijstelling investeringen TMPG per saldo ë 2.331.000 voordelig

Kosten voor uitbreiding scope ombouw kruising Haagweg - Molenweg ad ë 260.000. De in
komsten worden eveneens verhoogd met ë 260.000 vanwege de verkregen subsidie van de 
metropoolregio.
Extra kosten voor de Sportlaan (nadeel ë 100.000) door met name een aanwezige leiding 
van het hoogheemraadschap.
Voor de verbindingsweg Maasdijk-Maasdijkplein is grond aangekocht tegen een lager bedrag 
dan geraamd. De kosten en inkomsten (doorbelasting aan Honderdland Ontwikkeling Combi
natie) kunnen worden verlaagd met ë 3 mln.
Door de metropoolregio is een subsidie toegekend voor de aanleg van een fietsverbinding 
door de ecologische zone langs de Oostelijke randweg bij De Lier. Zowel de inkomsten als 
de uitgaven worden opgehoogd met ë 0,4 mln
Ten behoeve van de implementatie van de omgevingswet is de aanschaf van specifieke 
software noodzakelijk. De investering bedraagt ë 1 1 1.500.
Het krediet voor het realiseren van de tijdelijke onderwijshuisvesting Waalcampus moet met 
C 370.000 worden verhoogd De tijdelijke units zijn gekocht met een garantie tot terugkoop 
door de leverancier. Het over 5 jaar terug te ontvangen bedrag van ë 250.000 dient even
eens nog te worden geraamd.

Deze kredietbijstellingen zijn terug te vinden in het onderdeel Investeringen in de ProRap.

2. Hiermee wordt de gemeenteraad tussentijds geïnformeerd over de voortgang van het In 
terbestuurlijk Toezicht.

In de ProRap is een sheet opgenomen over het zogenoemde Interbestuurlijk toezicht. Aan de 
hand van de in de jaarrekening 2018 opgenomen Rapportage Interbestuurlijk Toezicht wordt aan 
dacht besteed aan de actiepunten per toezichtsdomein, voor zover er sprake is van te melden 
afwijkingen daarin. Hiermee wordt invulling gegeven aan de versterking van het horizontale toe
zicht op grond van de Wet revitalisering generiek toezicht.

[ RISICO’S EN KANTTEKENINGEN 

N.v.t

ì financiën

Zie de toelichting bij argument 1

I
I
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COMMUNICATIE PARAGRAAF

N.v.t.

ļ EXTERN OVERLEG

N.v.t

VERVOLGTRAJECT

Evenals voorgaande járen wordt de ProgrammaRapportage inclusief de toelichtende teksten aan 
de raad verstuurd, zodat de uitkomsten van de ProRap 2019 betrokken kunnen worden bij de be
handeling van de begroting 2020. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan een verzoek van de 
raad. Op dinsdag 5 november vindt de behandeling plaats in de verzamelcommissie.

Op 12 november is tenslotte de besluitvorming in de raad voorzien (in de begrotingsraad).

Burgemeester en wethouders van Westland,

de burgemeesterde secretaris,

B.R: ArendsA.C. Spinti

î 2 NOV. 2019

GEMEEN^WESTLAND
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 oktober 2019, met de volgende bii- 
lage(n):

« ProRap 2019 (19-0239042) 

gelet op het bepaalde in artikel 192 van Gemeentewet;

gehoord het advies van de verzamelcommissie van 5 november 2019 en gehoord de beraadsla
gingen van onderhavige vergadering;

besluit:

1. De ProgrammaRapportage 2019 vast te stellen
2. Het nadelig resultaat van deze ProRap van Ē 4,364 miljoen samen te voegen met het re

sultaat na de 1e actualisatie 2019 ad ē 1,322 miljoen (nadelig) en als zodanig onder te 
brengen in het voorlopig rekeningresultaat 2019

3. De programma's, algemene dekkingsmiddelen incl. overhead en de reservemutaties bud
gettair bij te stellen, conform het gepresenteerde totaaloverzicht en begrotingswijziging
1 9026

4. Diverse lopende investeringen bij te stellen met een verlaging van de uitgaven met 
Ę. 4 124.500 en een verlaging van de inkomsten met C 1.385.000

ļ Begrotingswijziging nr. 19028
Mutatie programma's: dienstjaar 2019

Lasten Baten

Econ.4 Ruimt.Ontw. 24.315.618 22,282.388
Sterke Samenleving -1.860 146

Onderst , Zorg S Part. 12.513.268 -120.300
Fys. Leefomgeving 232.254 28.520

| Dienstverl. 8 Belasting 1.448 147 308,831
! Bestuur 8 Veiligheid 897 337 285 669
Alg. dekkíngsmidd. -2.591.250 3.816 922
- Saldo baten en lasten -4.363.658

Totaal programma's 18 039.666 17.962 746
Mutaties reserves:

Reserves -495.932 -572.852

Totaal 18.535.598 18.535 598

RAAD

1 2 MOV. 2019

GEMEENTE WESTLAND

Aldus besloten door de raad in zijn oŗļŵ^are vergadering van 12 november 2019, 

de griffiep. ^ de \Wřîititer.

. Bergmans TR ArenSs
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