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Aan  : Gemeenteraad Aa en  Hunze 
Van  : Rekenkamercommissie gemeente Aa en Hunze 
Onderwerp : Rapportage verkennend onderzoek armoedebeleid 
 
1. Inleiding 
 
In oktober 2021 heeft de Rekenkamercommissie (Rkc) van de gemeente Aa en Hunze besloten een verkennend onderzoek te doen naar armoedebeleid.  In 
januari 2022 is het plan van aanpak door de Rkc vastgesteld. Vervolgens is een vragenlijst aan de betrokken ambtenaren gezonden en deze is in maart 2022 
beantwoord. Hierover is een gesprek geweest en dit heeft geleid tot een tweede reactie. Vervolgens is een tussenrapportage vastgesteld door de Rkc en 
voorgelegd aan Impuls Welzijn en Werkplein Drentse Aa.   
 
Daarna is de rapportage voorgelegd voor ambtelijk wederhoor. Dat heeft geleid tot aanvullende informatie die in deze versie is verwerkt. De volgende stap in 
het proces was het bestuurlijk wederhoor. De bestuurlijke reactie leidde tot een wijziging (zie bijlage 6) in de rapportage. De RKC heeft besloten niet zelf over 
te gaan tot de evaluatie van het armoedebeleid maar dit over te laten aan het college, conform de bestuurlijke reactie. 
 
2. Onderzoeksvragen 
 
De hoofdvraag van het onderzoek luidt:  
 
Welke instrumenten worden ingezet voor armoedebestrijding en welke bijdrage leveren deze aan het bereiken van de gestelde doelen? 
 
Deze  hoofdvraag  wordt  beantwoord  aan  de  hand  van  de  volgende deelvragen: 

• Welke doelen zijn er op het gebied van armoedebestrijding? 
• Wat is de stand van zaken m.b.t. de uitvoering van het beleidsplan en welke resultaten zijn bereikt in de periode 2018 – 2021? 
• Welke ontwikkelingen hebben zich voorgedaan in de resultaten en hoe zijn deze te verklaren? 
• Zijn de verschillende regelingen voldoende bekend bij de doelgroep? 
• In hoeverre maakt de doelgroep gebruik van de regelingen?  
• Wat zijn de redenen voor (een deel van de) doelgroep om geen gebruik te maken van de verschillende regelingen? 
• Wat is het effect van de verschillende regelingen op armoedebestrijding? 
• Wat kan er verbeterd worden aan het beleid, regelingen of uitvoering om het effect op armoedebestrijding te verhogen? 
• Wat zijn de kosten voor armoedebestrijding en staan deze in verhouding tot de resultaten? 
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3. Bevindingen 
 
De bevindingen zien er als volgt uit. 
 
Het doel volgens de “Integrale aanpak Armoede en Schuldhulpverlening 2020 -2023” is als volgt: “We werken naar meer zelfredzaamheid en betrokkenheid 
van inwoners door hulpverlening  in samenhang op te pakken en hebben daarnaast meer aandacht voor preventie en  vroegsignalering om armoede zo veel 
mogelijk uit te bannen.”   
 
De volgende ontwikkelingen sinds 2020 worden genoemd: 
 
Op lokaal niveau valt te denken aan de doorontwikkeling van vroegsignalering. Al doende leert de gemeente wat werkt en past het proces hierop aan. 
Daarnaast voert de Hanze Hogeschool een onderzoek in Aa en Hunze uit naar wat effectief is in de  bestrijding van energiearmoede en hoe dit past bij de 
wensen van de inwoners met  een smalle beurs. Bij het opmaken van deze rapportage was er nog niet bekend wat dit onderzoek heeft opgeleverd. Verder is 
er een uitbreiding gekomen van de vrijstelling van giften voor inwoners met een uitkering via WPDA (Werk Plein Drentse Aa).  
 
Ook landelijk is armoede een belangrijk thema. Dit blijkt uit de aanstelling van een armoedeminister. De gemeente volgt de discussie over de hoogte van de 
bijstand en het  minimuminkomen op de voet. Daarnaast zijn de menselijke maat in de uitvoering van  bijvoorbeeld de Participatiewet en meer aandacht voor 
kansongelijkheid belangrijke thema’s. De omgekeerde toets1 en individuele studietoeslag voor jongeren met een beperking kunnen ook  invloed hebben op de 
uitvoering van het armoedebeleid en de inwoners. 
 
In bijlage 1 zijn de activiteiten uit het genoemde beleidsstuk en de actuele stand van zaken opgenomen. Zoals uit het overzicht blijkt, heeft Corona een 
negatieve invloed gehad op de voortgang. Naast belemmering in  bijvoorbeeld het organiseren van een armoede conferentie, is er ook veel ambtelijke 
capaciteit in crisisbeheersing gaan zitten. Hierdoor zijn sommige activiteiten uitgesteld.  
 
Daarnaast is het belangrijk te vermelden dat de AVG (Algemene verordening gegevensbescherming) belemmerend kan werken. Denk hierbij  aan de 
toeslagenaffaire en de gemeentelijk rol in het bereiken van deze  inwoners. Van gemeenten wordt verwacht dat zij inwoners actief een reikende hand 
bieden, maar de AVG belette lange tijd het verstrekken van de NAW (Naam, Adres, Woonplaats) gegevens. 
 
In 2022 vindt de eerste analyse van de inzet op vroegsignalering plaats. Overige resultaten zijn te benoemen na de evaluatie en uitvoering van de 
armoedemonitor in 2023. De monitor over 2017 is opgenomen in (separate) bijlage 4. 
  
Zie bijlage 2 voor het financiële overzicht vanaf 2014. Hierin zijn alleen daadwerkelijke  uitgaven aan verstrekkingen opgenomen. Daarnaast wordt er door 
verschillende organisaties ook  inzet gepleegd. Denk aan de consulenten bij WPDA en de maatschappelijk werkers bij Impuls. Deze kosten zijn niet in het 
overzicht meegenomen.   
 
De dalende trend voor de kosten van schuldhulpverlening is al enige jaren zichtbaar. Deze zet zich ook in het bijzondere Corona jaar (2020) door. In het 
voorjaar van 2020 was de verwachting dat juist  meer inwoners te maken zouden krijgen met schuldenproblematiek door de Coronacrisis. Dit zien we niet 

 
1 Er wordt eerst gekeken naar wat nodig is en daarna of het past binnen wet- en regelgeving. 
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terug in het aantal hulpvragen. Overigens geldt  dit voor meerdere armoede ondersteunings-voorzieningen, denk dan bijvoorbeeld aan de voedselbank en het 
kind pakket. Dit beeld wordt herkend door de andere Drentse gemeenten.   
 
De gemeente probeert de regelingen op verschillende manieren met verschillende kanalen onder de  aandacht te brengen van de doelgroep. Naast de geijkte 
gemeentelijke kanalen als de website, sociale media  en de gemeentepagina in de Schakel, zet de gemeente vooral in op bekendheid vergroting via 
samenwerkende organisaties. Zo is informatie over de energiecoach gedeeld via de Voedselbank en de  woningcorporaties. Er wordt steeds naar de juiste 
route gezocht om de doelgroep te bereiken.   
 
In bijlage 3 zijn gegevens opgenomen van het gebruik van verschillende regelingen. De aantallen verschillen van jaar tot jaar.  
 
Er zijn geen lokale onderzoeksgegevens beschikbaar na het jaar 2017 over de bekendheid van regelingen en de redenen van het niet-gebruik. 
 
4. Samenvatting 
 
De bevindingen zijn als volgt samen te vatten: 

• Er zijn niet of nauwelijks meetbare doelen vastgesteld. 
• Sinds 2017 zijn er niet of nauwelijks gegevens beschikbaar over meetbare resultaten. Daardoor is het niet mogelijk om een antwoord te geven op 

de hoofdvraag en de meeste deelvragen. 
• In het uitvoeren van een deel van de afgesproken acties is vertraging gekomen, onder andere door Corona- en AVG-gerelateerde problemen. 
• De financiële gegevens (bijlage 2) en het gebruik van verschillende regelingen (bijlage 3) vertonen een beeld met relatief grote verschillen per 

jaar. Daarvoor worden geen duidelijke verklaringen gegeven. 
• In 2023 wordt het beleid geëvalueerd. Tot die tijd worden geen gegevens verzameld die een antwoord kunnen geven op de hoofdvraag en de 

meeste deelvragen. 
 
5. Conclusies 
 
De hoofdvraag was: “Welke instrumenten worden ingezet voor armoedebestrijding en welke bijdrage leveren deze aan het bereiken van de gestelde doelen?”.  
De conclusie is dat er niet voldoende gegevens zijn om te bepalen welke bijdrage de instrumenten leveren aan de gestelde doelen.  
 
Daardoor kunnen ook de meeste deelvragen niet beantwoord worden.  
 
6. Aanbevelingen 
 
De conclusies leidt tot de volgende aanbeveling aan de raad: 

• Stem in met de conclusies en aanbevelingen van de ‘Rapportage verkennend onderzoek armoedebeleid’ 
• Laat het armoedebeleid door het college van B&W  evalueren; 
• Laat bij deze evaluatie de onderzoeksvragen in paragraaf 2 van de ‘Rapportage verkennend onderzoek armoedebeleid’ leidend zijn; 
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Bijlage 1: Stand van zaken acties 
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Bijlage 2: Financiële gegevens 2014 - 2022 
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Bijlage 3: Gebruik verschillende regelingen 

Gemeentelijke Kredietbank 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Intakes 147 106 94 78 78 55 43 28 
Budgetbeheer 106 112 97  63 79 54 60 
Schuldoplossen 71 55 64 65 76 61 34 26 
Verzoekschriften/WSNP - - 48 13 7 9 8 2 
Beschermingsbewind 25 24 16 9 10 7 11 5 
         
Kosten € 233.000,- € 243.000- € 219.000,- € 205.000,- € 226.000,- € 198.000,-  € 164.000,- € 131.000,-  

 

 Meedoenpremie voor schoolgaande kinderen    
Doelstelling Voor ouders van kinderen tot 18 jaar in het basisonderwijs of voortgezet 

onderwijs is er een meedoenpremie. Onder voortgezet onderwijs wordt de 
middelbare school verstaan, niet het middelbaar beroepsonderwijs (MBO). 
Hierdoor doen de kinderen mee aan culturele activiteiten of worden lid van een 
vereniging, zoals een sportclub. 

   

Doelgroep Huishoudens met een inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Inkomensgrens Inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag € 210,- per kind, per schooljaar in het basisonderwijs 

€ 300,- per kind, per schooljaar in het voortgezet onderwijs 
   

 
2014 2015 2016  2017 2018 2019 2020 2021 

Gebruik 135 110 141 179 143 154 129 113 
Kosten  € 29.000,- € 24.000,- € 32.000,-  € 40.000,- € 32.000,- € 35.000,- € 32.000,- € 27.000,- 
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 Meedoenpremie voor mensen in een re-integratietraject    
Doelstelling Mensen met een bijstandsuitkering kunnen in aanmerking komen voor een re-

integratietraject. Als tijdens het traject resultaten worden behaald dan ontvangt 
men automatisch een meedoenpremie. 

   

Doelgroep Huishoudens met een bijstandsuitkering    
Inkomensgrens Inkomen tot 100% van de bijstandsnorm    
Bedrag € 200,- per jaar (2x 100,-)     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 116 92 127 95 205    
Kosten  € 23.000 € 18.000,- € 25.000,- € 15.000 € 41.000,-    

 

Vanaf 2019 wordt het in de participatiewet beschikbare instrument van  inkomstenvrijlating toegepast. Dit is een stimulering om aan het werk te gaan en 
inkomen te genereren zonder dat dit voor de volle omvang in mindering wordt gebracht op de uitkering. En deze regeling vervangt de meedoenpremie, die 
hetzelfde doel heeft als de inkomensvrijlating.     
 
 

 PC-project    
Doelstelling Als kinderen voor het eerst naar het voortgezet onderwijs gaan, dan kunnen zij 

onder voorwaarden een aanvraag doen voor een computer, laptop of een tablet. 
   

Doelgroep Huishoudens die ook de meedoenpremie ontvangen 
Het kind gaat voor het eerst naar het voortgezet onderwijs 
Men is niet in het bezit van een computer of deze is ouder dan 5 jaar 

   

Inkomensgrens Inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag Natura     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 12 4 6 21 9 3 4 7 
Kosten  € 3.000,- € 3.000,- € 4.000,- € 14.000,- € 6.000,- € 2.000,- € 3.000,- € 4.000,- 
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 Collectieve ziektekostenverzekering    
Doelstelling Voor inwoners vanaf 18 jaar de mogelijkheid bieden om tegen een lagere premie 

en bredere dekking verzekerd te zijn tegen medische kosten die niet uit de 
basisverzekering vergoed worden. Naast de premieverlaging heeft de klant het 
voordeel van extra vergoedingen en tegemoetkomingen via het Gemeente Extra 
Pakket. 

   

Doelgroep Huishoudens met een inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Inkomensgrens Inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag Lagere premie (zie: gezondverzekerd.nl)     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 192 237 325 300 449 449 333 348 
Kosten  € 34.000,- € 60.000,- € 104.000,- € 164.000,- € 177.000,-  € 189.000,- € 135.000,- €137.000,-  

Vanaf 2019 wordt alleen door Menzis een collectieve zorgkostenverzekering aangeboden in onze gemeente.  

 Individuele inkomenstoeslag    
Doelstelling De individuele inkomenstoeslag is een geldbedrag dat de gemeente één keer per 

jaar kan geven aan mensen die al langer dan drie jaar weinig inkomsten hebben. 
De ontvanger kan het geld vrij besteden, bijvoorbeeld aan spullen die mensen 
met een minimuminkomen soms moeilijk kunt betalen (zoals een nieuwe 
koelkast of televisie). 

   

Doelgroep Mensen met weinig inkomsten (zie voor nadere voorwaarden: wpda.nl)    
Inkomensgrens Inkomen onder de 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag € 349,-      

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 123 111 128 124 132  163 184 182 
Kosten  € 49.000,- € 44.000,- € 50.000,- € 57.000,- € 52.000,- € 67.000,- € 75.000,- € 73.000,-  
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 Kwijtschelding gemeentelijke belastingen    
Doelstelling Inwoners met een laag inkomen worden tegemoetgekomen in de kosten voor 

gemeentelijke belastingen. 
   

Doelgroep Mensen met weinig inkomen en vermogen (zie voor nadere voorwaarden: 
noordelijkbelastinskantoor.nl) 

   

Inkomensgrens Inkomen onder de 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag Afhankelijk van aanslag     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 255 240 265 237 250 322 278 271 
Kosten  € 47.000,- € 48.000,- € 43.000,- € 41.000,- € 40.000,- € 65.000,- € 59.000,- € 57.000,- 

 
 

 Stichting Leergeld    
Doelstelling Verlagen van de gemeentelijke lasten voor inwoners met een laag inkomen.    
Doelgroep Het voorkomen dat kinderen en jongeren (van 4 -  18 jaar) die in een armoede 

situatie leven in een sociaal isolement terechtkomen. Dat kan komen doordat zij 
vanwege onvoldoende (financiële) middelen niet in staat zijn deel te nemen aan 
activiteiten die voor hun vorming van groot belang zijn. Stichting Leergeld 
verstrekt een vergoeding van maximaal € 250,- per kind. 

   

Inkomensgrens 130% van de bijstandsnorm    
Bedrag Maximaal € 250,-     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik * 40 109 142 141 214 186 197 
Subsidie * € 5.000,- € 5.000,- € 10.000,- € 16.000,- € 20.000 € 20.000 € 20.000 

* Vanaf 2015 actief in Aa en Hunze 
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 Jeugdfonds Sport en Cultuur     
Doelstelling Het Jeugdfonds Sport en Cultuur is een charitatieve instelling dat de deelname 

aan sportactiviteiten door kinderen uit minimagezinnen wil bevorderen. Het 
Jeugdsportfonds verstrekt maximaal € 225 euro per kind als tegemoetkoming in 
kosten voor deelname aan sportactiviteiten. 

   

Doelgroep Kinderen / jongeren tussen de 4 t/m 18 jaar.    
Inkomensgrens Inkomen tot 120% van de bijstandsnorm    
Bedrag Maximaal € 225,-     

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik 58 70 105 131 175 191 125 126 
Subsidie € 17.500,- € 16.000,- € 18.000,- € 34.000 € 34.000,- € 57.000,- €  33.500,-  € 33.500,- 

• Sinds 2019 overstijgt de subsidie het daadwerkelijke verbruik. Dit overschot wordt gebruikt in een volgend jaar. Dit verklaart de daling van subsidie in 
2020.  
 

 Voedselbank Hart van Drenthe     
Doelstelling Stichting Voedselbank Hart Van Drenthe wil een bijdrage leveren aan de 

vermindering van (verborgen) armoede en verspilling in Nederland voor zover 
dat betrekking heeft op de inwoners van het werkgebied: de gemeenten Aa en 
Hunze, Assen, Midden-Drenthe en Tynaarlo. 

   

Doelgroep Voor voedselhulp komen inwoners in aanmerking als het 'leefgeld' minder per 
maand is dan de aangegeven grens. Voor een alleenstaande ligt deze grens op € 
180,00. Voor elke persoon meer in een huishouden komt er  
€ 70,00 euro bij op deze grens. 

   

Inkomensgrens Zie boven.    
Bedrag Voedselpakketten    
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Gebruik (huishoudens) 95 91 93 81 80 70 56 56 
Subsidie € 3.600,- 3.600,- € 3.600,- € 6.500,- € 7.000,- € 7.000,- € 12.000,- € 12.000,- 
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Bijlage 4: Armoedemonitor 2017 (separaat bijgevoegd) 
 

 

Bijlage 5: Integrale aanpak Armoede en Schuldhulpverlening 2020 – 2023 (separaat bijgevoegd) 

 

 

Bijlage 6: Bestuurlijk wederhoor, reactie college van B&W  (separaat toegevoegd) 


