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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding 

Bij de vaststelling van het begraafplaatsenbeleid is in 2010 slecht zijdelings stil gestaan bij de nieuwe 

ontwikkelingen van het natuurbegraven, en is er geen concreet (toetsings)beleid geformuleerd 

betreffende dit onderwerp. Door de vele nieuwe ontwikkelingen op dit gebied is het wenselijk om 

duidelijke beleidsregels op te stellen aangaande het natuurbegraven. 

De beleidsregels zijn er voor om toekomstige aanvragen in een vroeg stadium te kunnen toetsen op 

haalbaarheid zodat niet per aanvraag een uitvoerig traject dient te worden doorlopen. 

In de beleidsnotitie wordt daarna zeer strikt beleid geformuleerd betreffende het begraven op eigen 

terrein. 

 

In het laatste gedeelte van de notitie wordt ingegaan op het beleid omtrent de grafrechten.  

Het beleid omtrent de grafrechten en de begraafplaatsen is een gevoelig materie, de gemeente Aa en 

Hunze wil hier zeer zorgvuldig mee om gaan. In 2013 is er in commissieverband al uitvoerig stil gestaan bij 

de opbouw en hoogte van de lijkbezorgingsrechten. Naar aanleiding hiervan is met ingang van het 

opstellen van de begroting in 2014 het uitgangspunt van kostendekkendheid bij de lijkbezorgingsrechten 

losgelaten.  

De directe aanleiding om nogmaals het beleid omtrent de grafrechten te analyseren en te bespreken is de 

brief die op 9 oktober 2015 vanuit de uitvaartverenigingen aan de gemeente is gezonden. Deze brief is als 

bijlage 1 bij deze notitie toegevoegd. 

 

Door de uitvaartverenigingen in gemeente Aa en Hunze is een commissie benoemd die zich heeft 

verdiept in het aanpassen van de grafrechten in de gemeente. Deze commissie heeft hierin voorstellen 

gedaan over aanpassing van de grafrechten in Aa en Hunze en aandacht gevraagd voor de verlenging van 

de graven die voor bepaalde termijn vanaf 1962 zijn uitgegeven in de voormalige gemeente Rolde. 

 

1.2 Leeswijzer 

 

In de notitie wordt gestart met het vastleggen van het gewenst beleidskader omtrent het natuurbegraven 

en het begraven op eigen terrein in hoofdstuk 2 en 3. In hoofdstuk 4 wordt een korte uitleg gegeven van 

het wettelijk kader van de grafrechten en welke mogelijkheden er zijn op het gebied van de grafrechten. 

In dit hoofdstuk word daarnaast een analyse gemaakt van de huidige kostendekkenheid en is een 

vergelijking opgesteld met andere gemeenten. Dit geeft een helder inzicht in de kosten en huidige leges. 

Vanuit deze brede analyse worden daarna conclusies en aanbevelingen gedaan over het beleid 

betreffende de grafrechten. In hoofdstuk 5 wordt de notitie afgesloten met het opstellen van een 

scenario-analyse betreffende de mogelijkheden omtrent de verlenging van de oude huurgraven van de 

voormalige gemeente Rolde. 

 

 

 

 

 



 

 

2 Natuurbegraafplaatsen  

2.1 Aanleiding 

Op d.d. 31 juli 2009 heeft KYBYS (toen nog Genius Loci begraafplaatsadviseurs) een beleidsnotitie 

gemaakt aangaande het begraven binnen de gemeentegrenzen van gemeente Aa en Hunze. Hierbij is in 

hoofdstuk 5 kort ingegaan op de trend natuurbegraven. Omdat deze omschrijving te minimaal is om 

aanvragen in de toekomst te toetsen heeft de gemeente aan KYBYS gevraagd beleidsregels op te stellen 

aangaande natuurbegraven binnen de gemeentegrenzen. De gemeente wil zorgvuldig omgaan met de 

ruimte en is daardoor terughoudend in natuurbegraven en begraven op eigen terrein. De beleidsregels 

zijn er voor om toekomstige aanvragen in een eerder stadium te toetsen op haalbaarheid, zodat niet per 

aanvraag een traject doorgelopen dient te worden. 

 

In de beleidsnotitie uit 2009 stond het volgende vermeld aangaande natuurbegraven: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Huidige situatie 

Momenteel is er één natuurbegraafplaats in de gemeente. In Eext is Natuurbegraafplaats Hillig Meer 

gesitueerd. Op deze begraafplaats in het mogelijk om eeuwigdurende eenpersoonsgraven, familiegraven, 

kindergraven en urnengraven (max. 2 urnen) te verkrijgen. Het verstrooien van as is niet mogelijk.  

 

Op Landgoed Terborgh bij Anloo is het Urnenveld Anloo gerealiseerd. Op dit landgoed bestaat de 

mogelijkheid om uitsluitend urnen te begraven. Ook hier wordt geen as verstrooid. 

 

Er zijn acht gemeentelijke begraafplaatsen in de gemeente aanwezig. Hierbij worden de meest 

voorkomende mogelijkheden van as- en lijkbezorging aangeboden, waaronder asverstrooiing. De 

natuurbegraafplaats Hillig Meer en het Urnenveld Anloo geven graven met eeuwigdurende grafrust uit. 

Op de gemeentelijke begraafplaatsen worden graven voor 30 jaar uitgegeven. 

 

In 2015 is door de gemeente een verzoek ontvangen om een natuurbegraafplaats in Grolloo te starten. In 

beginsel stond de gemeente hier niet afwijzend tegenover. Toch is in de raadsvergadering van 17 

Binnen de gemeente Aa en Hunze is er een particulier initiatief om een natuurbegraafplaats in een bosgebied te 

realiseren. Het betreft de mogelijkheid om urnen te plaatsen. Dit initiatief is meegenomen naar het College van 

burgemeester en wethouders. Het College staat hier in beginsel niet afwijzend tegenover. Bij dit initiatief zijn de 

volgende punten belicht: 

 

- Er ligt een initiatief voor een urnenvoorziening 

- Natuurbegraafplaats in bosrijk gebied 

- Oppervlakte enkele tientallen hectaren 

- Betaalbaarheid is vergelijkbaar met tarieven gemeentelijke begraafplaats 

Wat is een natuurbegraafplaats? 

 

Steeds vaker wordt er gesproken en geschreven over natuurbegraafplaatsen. Begraven worden in de natuur, op de 

hei of in het bos. Geen rijen met grafzerken en aangeharkte paden ertussen. Een natuurbegraafplaats wordt 

gekenmerkt door natuurlijke materialen en er worden op de meeste natuurbegraafplaatsen geen graven geruimd. 

De graven zijn vaak eeuwigdurend. Nabestaanden hebben dan geen kosten van verlengingen en onderhoud.  
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december 2015 het bestemmingsplan ‘Natuurbegraafplaats Uteringsweg Grolloo’ afgewezen. De 

motivering hiervoor was als volgt: 

- de functie natuurbegraafplaats is niet passend in het open landbouwgebied ter plaatse; 

- voor een begraafplaats moet sprake zijn van een waterpeil niet hoger dan 1,35 meter onder 

maaiveld, terwijl hier sprake is van vernatting; 

- in het plangebied is een gastransportleiding aanwezig. 

 

Bovenstaand is aanleiding om  beleid op te stellen zodat niet telkens per aanvraag het traject doorlopen 

dient te worden. 

2.3 Beleidsregels 

Om een natuurbegraafplaats in de gemeente te starten zijn er zwaarwegende voorwaarden waar aan 

voldaan dient te worden. Het college van Burgemeester en Wethouders dient altijd toestemming te 

verlenen. Verder dient uiteraard de Wet op de Lijkbezorging te worden nageleefd. 

 

Beleidsregels natuurbegraafplaatsen 

Eisen ten aanzien van aanvrager: 

- de aanvrager dient een haalbaarheidsonderzoek tot aanleg van een natuurbegraafbegraafplaats te 

overleggen 

- aanvrager dient eigenaar van de grond te zijn, welk niet is belast met een zakelijk recht, om 

ononderbroken gebruik mogelijk te maken 

- aanvrager dient een gedegen administratie bij te houden, welke op aanvraag door de gemeente is in 

te zien 

- aanvrager moet een garantie kunnen geven dat het desbetreffende perceel ten alle tijden goed 

wordt onderhouden en beheerd door aanvrager  

 

Technische eisen: 

- elk graf heeft een minimum bruto oppervlak van circa 8 m² 

- bij uitgifte van graven voor bepaalde tijd moet de wettelijke grafrust gewaarborgd blijven 

- er mogen geen milieu hygiënische belemmeringen zijn 

- er mogen geen kabels, leidingen en andere nutsvoorzieningen ondergronds in het perceel zijn 

gelegen 

- de graven bevinden zich ten minste dertig centimeter boven het niveau van de gemiddelde hoogste 

grondwaterstand 

 

Eisen ruimtelijke ordening: 

- de aanvraag wordt getoetst aan het gemeentelijk ruimtelijk ordeningsbeleid 

- totale oppervlakte van perceel grond dient minimaal 150.000 m² te zijn 

- het perceel dient een besloten karakter te hebben of met een afsluitbare omheining belsoten 

worden gemaakt 

- het perceel ligt niet in een bebouwingsoppervlak zoals opgenomen in het geldende bestemmingsplan 

- het perceel is niet in gebruik of bestemd als bedrijfsmatig perceel 

- het perceel ligt niet in een gebied waarbij het aannemelijk is dat een wijziging van de huidige 

bestemming of gebruik zal optreden 

- de aard, het feitelijk gebruik of de bestemming van het perceel verzet zich niet tegen de aanwijzing 

- de graven dienen op minimaal 30 meter afstand van een woning te worden aangelegd 

- de afstand tot de openbare weg of erfgrens met derden dient minimaal 50 meter te bedragen 

- de natuurbegraafplaats dient vanaf de openbare weg of andere openbaar toegankelijke terreinen 

visueel/fysiek te worden afgeschermd 



 

 

- de begraafplaats mag geen belangrijke cultuur- historische elementen uit de natuur beschadigen 

- er dient voldoende ruimte op eigen terrein te zijn voor de rouwauto en gevolg 

- er dient voldoende parkeerplaatgelegenheid aanwezig te zijn voor bezoekers van de 

natuurbegraafplaats 
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3 Begraven op eigen terrein  

3.1 Aanleiding 

De gemeente Aa en Hunze heeft aanvragen binnen gekregen van particulieren om te mogen begraven op 

eigen grond. De gemeente wil echter zorgvuldig met de ruimte omgaan en is daarom terughoudend in 

natuurbegraven en begraven op eigen terrein. 

 

 

 

 

 

3.2 Beleidsregels  

Om in aanmerking te komen voor een bijzondere begraafplaats op eigen terrein zullen zwaarwichtige 

omstandigheden aanwezig moeten zijn. Denk hierbij aan: 

 

Eisen ten aanzien van  aanvrager: 

- de aanvrager dient een haalbaarheidsonderzoek tot aanleg bijzondere begraafplaats te 

overleggen 

- aanvrager dient eigenaar van de grond te zijn, welk niet is belast met een zakelijk recht, om 

ononderbroken gebruik mogelijk te maken 

- de aanvrager heeft een aantoonbare historische en emotionele binding met de grond 

- er dient duidelijkheid worden geboden dat nabestaanden binding met de grond blijven houden 

zodat de wettelijke grafrust is gewaarborgd 

- de aanvrager verschaft de gemeente ten alle tijden toegang tot het perceel 

 

Technische eisen: 

- er mogen geen kabels, leidingen en andere nutsvoorzieningen ondergronds in het perceel zijn 

gelegen 

- er mogen geen milieu hygiënische belemmeringen zijn 

- de begraafplaats mag geen belangrijke cultuur- historische elementen uit de natuur beschadigen 

- er is sprake van een enkel diep graf 

- het onderhoud aan het graf moet zijn gegarandeerd tijdens de wettelijke grafrust 

- de oppervlakte van het graf mag niet meer bedragen dan 80 m², inclusief omheining en 

beplanting 

- het graf bevindt zich ten minste dertig centimeter boven het niveau van de gemiddelde hoogste 

grondwaterstand 

- er worden afspraken met nabestaanden gemaakt inzake de kosten van eventuele opgraving (en 

herbegraving of crematie) door gemeente bij bijvoorbeeld slecht onderhoud 

 

Eisen ruimtelijke ordening: 

- aanvraag wordt getoetst aan gemeentelijk ruimtelijk ordeningsbeleid 

- totale oppervlakte van perceel grond dient minimaal 30.000 m² te zijn 

- het perceel dient een besloten karakter te hebben of met een afsluitbare omheining te 

worden gemaakt 

- het begraven op eigen terrein is kleinschalig; er mogen maximaal 10 graven met een 

maximale afmeting van 80 m² per graf zich op het terrein bevinden; 

Indien er wordt begraven op eigen grond wordt het deel waar wordt begraven ‘bijzondere begraafplaats’ 

genoemd. Burgemeester en Wethouders moeten toestemming geven om de grond als bijzondere begraafplaats 

in gebruik te nemen. Verder dient uiteraard de Wet op de Lijkbezorging te worden nageleefd. 

 



 

 

- het perceel ligt niet in een bebouwingsoppervlak zoals opgenomen in het geldende 

bestemmingsplan 

- het perceel is niet in gebruik of bestemd als bedrijfsmatig perceel 

- het perceel ligt niet in een gebied waarbij het aannemelijk is dat een wijziging van de huidige 

bestemming of gebruik zal optreden 

- de aard, het feitelijk gebruik of de bestemming van het perceel verzet zich niet tegen de 

aanwijzing 

- het graf/ de graven dienen op minimaal 30 meter afstand van een woning te worden 

aangelegd 

- de afstand tot de openbare weg of erfgrens met derden dient minimaal 30 meter te bedragen 

- de bijzondere begraafplaats dient vanaf de openbare weg of andere openbaar toegankelijke 

terreinen visueel/fysiek te worden afgeschermd 
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4 Grafrechten 

4.1 Inleiding 

Door de uitvaartverenigingen in de gemeente Aa en Hunze is een commissie benoemd die zich heeft 

verdiept in het aanpassen van de grafrechten in de gemeente. Deze commissie heeft op 9 oktober 2015 

een brief aan de gemeente gezonden met daarin voorstellen hoe om te gaan met de graftermijnen in de 

gemeente. Deze brief is als bijlage toegevoegd.  

 

Om een goed antwoord te geven op de vragen die zijn gesteld door de uitvaartcommissie zal in dit 

hoofdstuk worden ingegaan op de beleidsvragen omtrent de actuele en historische grafrechten in de 

gemeente Aa en Hunze. 

 

In deze nota zullen voorstellen worden gedaan om besluiten te nemen over de termijnen van de huidige 

grafrechten en verlenging van historische grafrechten. De notitie start met een korte uitleg van het 

wettelijk kader van de grafrechten en welke mogelijkheden er zijn op het gebied van de grafrechten. 

 

4.2 Wettelijk kader 

Het wettelijk kader van het begraafplaatsenbeleid wordt hoofdzakelijk gevormd door de wet op de 

lijkbezorging. De wet op de lijkbezorging stamt uit 1991. In 2010 is een uitgebreide herziening van de wet 

van kracht geworden. Deze wet regelt onder meer de zorg die de overheid heeft rond begraven en 

cremeren. Zo bepaalt de wet dat gemeenten een gemeentelijke begraafplaats moeten hebben. 

De wet stelt voorts de minimum duur van de grafrust vast. Ook wordt aangegeven welke verschillende 

rechten en plichten op een graf rusten. De wet maakt daarbij onderscheid tussen de houder van de 

begraafplaats en de rechthebbende op het graf.  

 

Bij het vaststellen van het begraafplaatsenbeleid in 2010 zijn in Aa en Hunze de verordeningen aangepast 

zodat de vastgestelde `Verordening op het beheer en het gebruik van de algemene begraafplaatsen” 

voldoet aan de huidige versie van de wet op de lijkbezorging.  

4.3 Begrippenkader Wet op de lijkbezorging 

Om een goed inzicht te krijgen in de mogelijkheden die de wet op de lijkbezorging biedt wordt hieronder 

op hoofdlijnen een toelichting gegeven op de belangrijkste punten uit deze wet: 

 

1. Houder en Rechthebbende; 

De wet geeft aan dat er een houder is van de begraafplaats. Dat is de eigenaar van de ondergrond. 

Deze kan het recht op een graf voor bepaalde of onbepaalde tijd uitgeven aan een rechthebbende. 

De rechthebbende is degene die het wiens naam het recht van het graf staat. Het recht op een graf 

kan op iemand overgaan, mits de rechthebbende daarvoor toestemming geeft: 

2. Begraafplaatsadministratie 

De houder van de begraafplaats heeft de plicht een registratie van de graven te voeren. Dit betreft de 

ligging van het graf en de gegevens van de overledene. Als een bijzondere begraafplaats wordt 

gesloten worden de gegevens overgedragen aan het gemeentearchief. De rechthebbende heeft de 

plicht te zorgen dat zijn NAW-gegevens bij de gemeente actueel zijn. Anders dan in het verleden heeft 

de gemeente niet langer de plicht de rechthebbende na te sporen. 

 

 

 



 

 

3. Grafrust; 

De wet stelt dat een graf tenminste 10 jaar blijft bestaan. Deze minimale periode is nodig om een 

voldoende vertering te garanderen. De gemeente Aa en Hunze hanteert een minimale grafrust 

periode van 30 jaar. 

4. Grafrechten: algemene graven en particuliere graven; 

De wet onderscheitd twee soorten graven: algemene graven en particuliere graven. 

- Algemene graven; Bij een algemeen graf blijven de rechten bij de houder van de begraafplaats. In dit 

geval is dat de gemeente Aa en Hunze. De houder bepaalt wie in het graf komt. De grafrust in een 

dergelijk graf is wettelijk vastgesteld op 10 jaar. Na afloop van deze periode kan de houder dit graf 

ruimen en hergebruiken. De gemeente Aa en Hunze hanteert een minimale periode van 30 jaar voor 

de algemene graven. 

- Particulieregraven: De rechten op een particulier graf berusten voor de duur die rechthebbende en 

houder schriftelijk zijn overeengekomen bij de rechthebbende. Het is een uitsluitend recht. Dat wil 

zeggen dat de rechthebbende bepaalt wie in het graf wordt begraven. De wet geeft duidelijk aan dat 

er geen eigendom is van het graf zelf. Het uitsluitende recht wordt voor bepaalde of onbepaalde tijd 

verleend. Ook hierbij is de minimale wettelijke termijn 10 jaar. In de gemeente Aa en Hunze is 

vastgesteld dat ook hier de minimale termijn van 30 jaar van toepassing is. De houder van de 

begraafplaats moet het recht op verzoek telkens weer verlengen. De houder kan die verlenging 

beperken tot periode van ten minste vijf jaar en ten hoogste 20 jaar. Het recht kan worden 

overgeschreven worden op een derde. Na het aflopen van de overeenkomst en eventuele 

verlengingen keren de rechten terug bij de houder van de begraafplaats.  

Vanaf 01-01-1998 zijn in de gemeente Aa en Hunze alleen maar graven uitgegeven voor een bepaalde 

tijd. Na het aflopen van de overeenkomst en eventuele verleningen keren de rechten terug bij de 

houder van de begraafplaats.  

Omdat in het verleden in de voormalige gemeente Gieten, Gasselte en Anloo de rechten voor 

onbepaalde tijd werden verleend spreekt men soms daar van koopgraven. Feitelijk is dit onjuist, het 

graf is altijd eigendom van de houder van de begraafplaats. Het recht op een graf wil niet zeggen dat 

de rechthebbende bijvoorbeeld opdracht kan geven tot het ruimen van dat graf om plaats te maken 

voor een ander lichaam. Wel kan de rechthebbende een verzoek daartoe indienen bij de houder van 

de begraafplaats. Vanaf 1962 werden in de gemeenten Rolde graven voor 30 jaar uitgegeven. Dit 

betekent dat rechthebbenden van graven in Rolde en Grolloo na 30 jaar (dus vanaf 1 januari 1992) 

moesten gaan betalen voor de verlenging. Over dit specifieke onderdeel en de mogelijkheden omtrent 

de  verlenging van deze graven is in het volgende hoofdstuk een nadere scenario analyse opgesteld. 

5. Onderhoudsplicht;  

De rechthebbende is verplicht het graf te verzorgen. In geval van duidelijke verwaarlozing schrijft de 

houder de rechthebbende aan. Indien de rechthebbende niet binnen de gestelde termijnen aan de 

onderhoudsplicht voldoet, vervalt het recht op het graf. Hierbij wordt natuurlijk altijd de minimale 

grafrust gerespecteerd. In sommige gemeenten kwamen houder en rechthebbende wel overeen dat 

de houder van de begraafplaats het onderhoud van het graf op zich neemt. Deze privaatrechtelijk 

overeenkomsten komen in de gemeente Aa en Hunze niet voor.  

6. Ruimen van graven; 

De houder van een begraafplaats kan besluiten graven te ruimen waarvan hij de rechten heeft en 

waarvan de wettelijk voorgeschreven grafrust is verstreken. Het is aan de houder van de begraafplaats 

of een graf wel of niet wordt geruimd. De gemeente Aa en Hunze heeft in het verleden niet actief 

graven geruimd. Wel zijn er grafmonumenten en gedenktekens verwijderd  die in zeer slecht staat van 

onderhoud waren.  

7. Sluiten van een begraafplaats; 

Een begraafplaats of een deel daarvan kan worden gesloten. Na sluiting blijft de begraafplaats nog ten 

minste 20 jaar bestaan. Het college van B&W nemen het besluit tot sluiting. Een begraafplaats houdt 

pas op te bestaan als de bestemming is gewijzigd en er geen graven meer in de grond zijn. 
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8. Asbestemmingen; 

Het staat rechthebbende vrij zelf een asbestemming te kiezen. Na inachtneming van de wettelijke 

bedenkperiode van één maand kan gekozen worden voor het bewaren van de as, het bijzetten van 

een albus in een graf of muur, of voor verstrooiing. Voor verstrooiing is altijd toestemming nodig van 

de grondeigenaar. 

 

4.4 Grafrechten, overzicht en een vergelijking 

Om een goede beleidskeuze te kunnen maken over het eventueel aanpassen van de hoogte of termijn 

van grafrechten is het goed om een nadere analyse te maken over de financiële achtergronden van de 

opbouw van de grafrechten. 

 

4.4.1 Overzicht baten en lasten lijkbezorging en begraafplaatsen 2013-2017 

 

Voor het creëren van een goed overzicht zijn de totale jaarlijkse lasten en baten van het beheer en 

gebruik van de gemeentelijke begraafplaatsen in de gemeente Aa en Hunze in beeld gebracht. Op basis 

van begroting en jaarrekeningcijfers is een overzicht gemaakt voor de jaren van 2013 t/m 2017. 

 

Grafiek 1 Kosten en baten 2013-2017  lijkbezorgingsrechten 

 
*2016/2017 opbrengsten zijn cijfers uit de begroting.  

 

Bij de berekening van de cijfers is het goed om op te merken dat in bovenstaande tabel voor de jaren van 

2016 en 2017 uitgegaan wordt van de cijfers uit de begroting De overige cijfers zijn gebaseerd op de 

jaarrekening van het desbetreffende jaar. De verwachting is dat ook de voor het jaar 2016 de 

geprognotiseerde  opbrentsten van de begroting niet worden gehaald. 

 

De opbouw van de kosten bestaat grofmazig uit kosten van “eigen personeel”, onderhoud door WSW, 

overig onderhoud en kapitaalasten. De kosten van het “eigen personeel” omvatten binnen- en 

buitendienst, het gaat dan om bijvoorbeeld het regelen van begravingen, het onderhoud van de 

begraafplaatsen en de zorgplicht voor voldoende ruimte. In het overzicht valt op de kosten in 2017 ten 

opzichte 2016 sterk zijn gedaald. Deze daling komt door een sterke daling van kapitaallasten die 

2013 2014 2015 2016* 2017*

Opbrengst €113.976 €119.119 €83.165 €129.751 129.751

Lasten €350.908 €376.386 €390.504 €448.727 €376.667 
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veroorzaakt wordt door het toepassen van een andere rentesystematiek dat vanaf 2017 wettelijk gevolgd 

moet worden. In bijlage 2 is een gedetailleerd overzicht betreffende de opbouw van de kosten over de 

jaren 2013/2017 opgenomen. 

 

4.4.2 Kostendekkenheid 

 

Op basis van bovenstaande cijfers is goed te herleiden dat met de huidige grafrechten de begraafplaatsen 

niet kostendekkend zijn. Het percentage kostendekkenheid van de lijkbezorgingsrechten fluctueert rond 

het percentage van 25. 

 

Tabel 1 Kostendekkendheid lijkbezorgingsrechten per jaar 

 

 

 

 

 

 

*2016/2017 zijn prognose cijfers 

  

Deze lage kostendekkenheid is de voornaamste reden geweest dat de gemeenteraad met ingang van de 

begroting van 2014 het uitgangspunt van kostendekkenheid van lijkbezorgingsrechten heeft los gelaten. 

Anders hadden vanaf 2014  de lijkbezorgingsrechten fors moeten zijn verhoogd. 

 

4.4.3 Tariefvergelijking met omliggende gemeenten. 

 

Om het beeld op het gebied van tariefstelling en tarievenopbouw verder inzichtelijk te krijgen is hiernaast 

onderzoek gedaan naar de lijkbezorgingrechten bij diverse omliggende gemeentes. Het doel is om te 

kijken of de huidige tarieven van Aa en Hunze vergelijkbaar zijn met andere begraafplaatsen in de directe 

omgeving.  

Hiervoor is een vergelijking gemaakt van de tarieven van: 

 Assen; 

 Borger Odoorn; 

 Midden Drenthe; 

 Noordenveld; 

 Tynaarlo; 

 

De  vergelijking is opgesteld over het jaar 2016 en heeft betrekking op een particulier graf of urnennis,  

voor een volwassene waarbij is gekeken naar het totaal van: 

 Begraafrecht (begraving/bijzetting één overledene/asverstrooing) of gebruiksrecht; 

 Grafrecht 10, 20, 25, 30, 35 jaar voor een enkeldiep of dubbeldiepgraf 

 Grafrecht 10, 20, 25, 30, 35 jaar voor een urengraf of urnennis 

 Onderhoudskosten 

 

In bijlage 3 is het gehele overzicht te vinden van de verschillende mogelijkheden en hoogten van de 

graftarieven van de diverse gemeenten.  

 

Om een goede vergelijking te kunnen maken is gekozen voor een vergelijking op basis van de kosten van 

grafrechten voor 30 jaar, de kosten voor een urnennis voor 20 jaar en de kosten voor het begraven. 

2013 32.48 

2014 31.65 

2015 21.3 

2016* 28,92 

2017* 34,45 
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Indien er sprake was van afwijkende uitgiftetermijnen zijn de grafrechten omgerekend naar 

respectievelijk 30(graf) en 20(urnennis) jaar. In onderstaande grafieken is deze vergelijking helder in 

beeld gebracht. 

 

Grafiek 2: Vergelijking grafrecht tarieven 

 
 

Grafiek 3: Overzicht kosten begrafenis 

 
 

Uit de bovenstaande overzichten is op te maken dat de gemeente Aa en Hunze op basis van de tarieven 

een middenpositie inneemt op het gebied van de grafrechten en de kosten voor het begraven. Aa en 

Hunze biedt daarnaast voor een relatief laag tarief de mogelijkheid voor van het dubbeldiep begraven 

aan. 
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4.5 Conclusie en beleidskeuze 

Door het opstellen van de notitie is een helder beeld ontstaan van de huidige (financiële) stand van zaken 

van de begraafplaatsen in Aa en Hunze.  

Geconcludeerd kan worden dat de huidige leges goed in verhouding staan met omliggende gemeentes, 

maar dat desondanks de kostendekkendheid van de begraafplaatsen laag is(25%).  

De raad heeft in 2014 al gekozen voor het loslaten van de kostendekkendheid.  Geadviseerd wordt om nu 

niet ook te kiezen voor een verdere verhoging van de kostendekkendheid. Dit zou immers een niet 

gewenste substantiële verhoging van de leges betekenen. 

 

Ook zijn in dit hoofdstuk de mogelijkheden verkend op het gebied van uitgifte van grafrechten. Vanuit 

deze informatie kan nu ook een concreet advies worden gegeven over de vraag die de commissie van de 

uitvaartverenigingen heeft gesteld. De commissie wil graag de mogelijkheid creëren voor het uitgeven 

van graven voor 50 jaar, waarna  niet meer gesproken wordt over verlengingen. De graven blijven dan 

liggen. Alleen bij slecht onderhoud kan via een bordje op het graf worden aangegeven dat het 

bovengrondse deel wordt verwijderd als het betreffende graf niet wordt opgeknapt. De commissie geeft 

aan dat de uitvaartverenigingen en/of de historische verenigingen zouden kunnen assisteren bij het in 

beeld brengen van deze onderhoudstoestand.  

 

Het college stelt voor om deze mogelijkheid niet aan te bieden.  Zij heeft daarvoor twee argumenten: 

-Kostendekkendheid: Dit verzoek staat haaks op het gewenste cyclische begraafplaatsenbeleid. Indien 

de gemeente een grafrecht voor 50 jaar uitgeeft met de garantie dat na het afloop van deze periode de 

graven blijven liggen heeft dit hetzelfde effect  als het uitgeven van dat graven voor onbepaalde tijd. 

Bij uitgifte van graven voor  onbepaalde tijd zullen de kapitaallasten en onderhoudskosten alleen maar 

toenemen omdat graven geen nieuwe inkomsten genereren (geen verlenging). 

 -Juridisch;  De uitgiftetermijn van 50 jaar met de daarbij voorgestelde “stilzwijgende” verlenging past 

niet binnen de wet op de lijkbezorging. 

In deze wet zijn duidelijke voorschriften opgenomen waaraan voldaan moet worden bij de uitgifte van 

(bepaalde tijd) graven. In artikel 28 lid 1 van deze wet wordt aangeven dat een recht op een graf, welke 

vorm ook aan dit recht wordt gegeven, uitsluitend schriftelijk kan worden gevestigd. Het recht kan voor 

onbepaalde tijd of voor een bepaalde tijd van tenminste 10 jaar worden verleend. Het voor bepaalde tijd 

verleende recht wordt op verzoek, mits gedaan binnen twee jaar voor het verstrijken van de termijn, 

telkens verlengd, met dien verstande dat de houder van de begraafplaats kan bepalen dat een periode 

van verlenging niet korter is dan vijf jaar niet langer is dan twintig jaar. Dit betekent dat de gemeente 

altijd een goede registratie moet hebben van de uitgeven graven en altijd actief de rechthebbende van 

een graf voor bepaalde tijd moet benaderen voor het bieden van een verlengingsvoorstel. Het uitgeven 

van graven voor 50 jaar en daarna “niets” doen, behoort dus niet tot de mogelijkheden. 
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5 Graftermijnen in Rolde en Grolloo 

5.1 Aanleiding 

In de brief van de commissie van uitvaartverenigingen wordt expliciet aandacht gevraagd voorr de 

situatie van de rechthebbende van graven in de voormalige gemeente Rolde. In de brief wordt het 

voorstel gedaan om de bestaande rechthebbenden met oude grafrechten op de begraafplaats in Rolde en 

Grolloo definitief niet meer aan te schrijven en de rechten op deze graven aan te passen. Deze brief is als 

bijlage toegevoegd. Het onderzoeksbureau KYBYS heeft de financiële en juridische consequenties van dit 

voorstel onderzocht.  

 

Dit hoofdstuk betreft enkel de graven die zijn uitgegeven tot 1998 in de voormalige gemeente Rolde en 

betreft de begraafplaatsen in Rolde en Grolloo. 

5.2 Leeswijzer 

In dit hoofdstuk wordt na de inleiding ingegaan op de huidige situatie. Aan de hand van de voorstellen 

van de commissie zijn scenario’s beschreven met de voor- en nadelen van de desbetreffende scenario’s: 

1.   Het aanschrijven van de rechthebbenden vanaf 1992  

2.  Het handhaven van de huidige situatie en restitutie verlengingen 2008-2012 

3.  Restitutie verlengingen 2008-2012 en alle graven omzetten naar onbepaalde tijd 

4.   Het eenmalig verlengen van de grafrechten met 50 jaar na het vervallen verklaren van 

grafrechten 

5.3 Inleiding 

In de oude gemeenten Anloo, Gasselte en Gieten werden graven voor onbepaalde tijd (koopgraven) 

uitgegeven. Vanaf 1962 werden in de voormalige gemeente Rolde en graven voor 30 jaar uitgegeven. Dit 

betekent dat rechthebbenden van graven in Rolde en Grolloo na 30 jaar (dus vanaf 1 januari 1992) 

moesten gaan betalen voor de verlenging. Dit heeft destijds veel discussie opgeleverd, omdat in andere 

kernen graven voor onbepaalde tijd zijn uitgegeven welke niet verlengd hoeven te worden. Daarnaast is 

bij een groot aantal graven in Rolde en Grolloo bij de eerste uitgifte van 25 jaar meteen het grafrecht met 

15 jaar verlengd. De graven zijn dan voor 40 jaar uitgegeven. Hierdoor is in de voormalige gemeente 

Rolde onduidelijkheid onstaat bij rechthebbenden van graven. Deze onduidelijkheid betrof de noodzaak 

om de grafrechten de verlengen en de periode waarop dit moest gebeuren. Om de onduidelijkheid en 

discussie onder de inwoners te stoppen heeft de gemeente in 2012 besloten geen rechthebbenden van 

graven meer aan te schrijven waarvan de graftermijn is verstreken. Er zijn dus geen inkomsten meer 

geweest door het verlengen van deze grafrechten. In de jaren 2008 t/m 2012 zijn er wel rechthebbenden 

aangeschreven. Van de 46 aanschrijvingen hebben 40 rechthebbenden de grafrechten verlengd.  

 

 

 

 

Begraafplaats Rolde     Begraafplaats Grolloo 



 

 

5.4 Huidige stand van zaken 

Momenteel zijn er 470 rechthebbenden, van graven in Rolde en Grolloo waarvan de graftermijn is 

verstreken, niet aangeschreven. Dit zijn 373 rechthebbenden in Rolde en 97 in Grolloo. Het betreffen de 

rechthebbenden van graven die vanaf 1992 verlengd konden worden.  

 

Van 2008 t/m 2012 hebben 40 rechthebbenden hun grafrecht verlengd. De inkomsten van deze 

verlengingen waren (uitgaande van gemiddeld tarief) circa € 26.517,60.  

 

Na de gemeentelijke herindeling op 1 januari 1998 zijn op álle begraafplaatsen de graven uitgegeven voor 

30 jaar. Dit betekent dat vanaf 2028 de eerste verlengingen van deze graven komen. 

5.5 Scenario’s 

Het onderzoeksbureau KYBYS heeft scenario’s uiteen gezet en hierbij de financiële en juridische 

consequenties daarvan in beeld gebracht. Hierbij wordt ingegaan op de voor- en nadelen van deze 

consequenties. De vier scenario’s zijn: 

1.   Het aanschrijven van de rechthebbenden vanaf 1992  

2.   Het handhaven van de huidige situatie en restitutie verlengingen 2008-2012 

3.   Restitutie verlengingen 2008-2012 en graven omzetten naar onbepaalde tijd 

4.   Het eenmalig verlengen van de grafrechten met 50 jaar 

 

5.5.1 Scenario 1: Het aanschrijven van de rechthebbenden vanaf 1992 

 

 

 

 

 

 

De graven die zijn uitgegeven vanaf 1962 t/m 1998 zijn uitgegeven voor een tijdvak van 25 jaar. Veel 

graven zijn bij de eerste uitgifte meteen verlengd met 15 jaar. Daarna zou het graf nog 10 jaar 

onaangeroerd blijven alvorens het ‘geruimd’ zou worden. De termijnen zijn verstreken. Dit betekent dat 

alle graven die in deze periode zijn uitgegeven ‘vervallen’ zijn, waarbij de rechten bij de gemeente zouden 

liggen. De gemeente is er nooit van uit gegaan dat zij de rechten zouden hebben. Bij het bewust niet 

aanschrijven van de rechthebbenden is er altijd vanuit gegaan dat het grafrecht bij de rechthebbende 

bleef. Bij het aanschrijven van de verlengingen zal van te voren moeten worden besloten door de raad of 

de graven toch vervallen zijn of niet. Indien ze vervallen zijn dan kunnen ze worden aangeboden als een 

nieuwe grafuitgifte. Bij niet- vervallen, kan de termijn tot drie jaar terug vanaf heden worden verlengd. 

Dus als er in 2017 aanschrijvingen worden gedaan kan er vanaf 2014 grafrecht in rekening worden 

gebracht. Dit komt doordat de gemeente volgens de belastingwetgeving slechts tot 3 jaar voorafgaand 

aan de datum van opleggen een aanslag terug mag rekenen.  

Zoals genoemd zijn er 470 rechthebbenden van vervallen termijnen niet aangeschreven. Het alsnog 

aanschrijven van rechthebbenden van vervallen termijnen vanaf 1992 heeft voor- en nadelen: 

 

Voordelen Nadelen 

Generen van inkomsten bij verlengingen Onduidelijkheid c.q. onrust in gemeente 

Afstandsverklaringen genereren capaciteit Uitzoekwerk achterhalen rechthebbenden  

Rechttrekken van ‘ongelijkheid’ De rechthebbende moet ineens betalen 

De administratie wordt geactualiseerd  

 

Scenario 1: Het aanschrijven van alle rechthebbenden vanaf 1992: 

Alle rechthebbenden vanaf 1992 aanschrijven, zij kunnen vanaf moment van aanschrijven het 

grafrecht met 10 jaar verlengen tegen de huidige tarieven. Bij afstand wordt het grafmonument 

verwijderd. 
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5.5.1.1 Voordelen bij aanschrijven vervallen termijnen 
Genereren van inkomsten 

Het grootste voordeel bij het aanschrijven van de vervallen grafrechten is verkrijgen van inkomsten door  

verlenging. 

  Inkomsten bij 
100% verlenging 

Inkomsten bij 50% 
verlenging 

Inkomsten bij 25% 
verlenging 

Achterstand aantal 470    

Tarief 2016* € 719,50    

Geraamde Opbrengst  € 338.165,- € 169.082,50 € 84.541,25 
*Betreft tarief 2016 voor verlenging van een enkel diep graf voor 10 jaar. 

 

Als de gemeente er voor kiest om rechthebbenden te gaan aanschrijven, kunnen er 470 aanschrijvingen 

gedaan worden. Indien er wordt aangeschreven zal niet 100% van de rechthebbenden de grafrechten 

verlengen. Uitgaande van een lage respons van 25% betekent dit toch een inkomen voor de gemeente 

van circa € 84.541,25. De respons is vooral voor de oude graven laag. Rechthebbenden zijn verhuisd of 

overleden of er bestaat geen belangstelling meer voor de oude graven. 

 

Genereren van capaciteit 

De gemeente heeft als standpunt dat er geen graven geruimd worden in de gemeente. Voor het knelpunt 

van de capaciteit van de begraafplaats Rolde is een bestemmingsplanprocedure gestart om aan de 

noordzijde een uitbreiding te kunnen realiseren.  

Als echter rechthebbenden afstand doen van hun grafrechten, kan dit wel capaciteit genereren op de 

begraafplaatsen. Indien 50% van de aangeschrevenen afstand doet van de grafrechten dan betekent dit 

dat de gemeente circa 236 graven opnieuw kan uitgeven. In Rolde zijn dit circa 187 graven en in Grolloo 

49 graven.. Met een uitgifte van 4 á 5 graven per jaar in Rolde kan hier minimaal 37 jaar langer worden 

begraven. Met de circa 2 begravingen per jaar in Grolloo kan hier zo’n 24 jaar langer worden begraven 

zonder maatregelen te treffen. 

 

Rechttrekken van ‘ongelijkheid’ 

Momenteel is er sprake ‘ongelijkheid’ onder de rechthebbenden, omdat de mensen die zijn 

aangeschreven in de periode 2008-2012 wél hebben betaald voor hun verlenging. Zij hebben gemiddeld  

€ 662,94 betaald om het grafrecht te verlengen, terwijl de rechthebbenden voor en na deze tijd niet 

hebben betaald.  

 

Actualiseren administratie 

Door alle rechthebbenden of hun nabestaanden aan te schrijven wordt de administratie geactualiseerd. 

Alle wijzigingen kunnen worden verwerkt en alles is up-to- date. Bij achterstallig onderhoud of andere 

zaken is er een aanspreekpunt. 

 

5.5.1.2 Nadelen bij aanschrijving 
Onduidelijkheid cq. onrust in gemeente 

In het verleden is er onduidelijkheid geweest onder de bevolking bij het verlengen van de graftermijnen 

die voor 30 jaar zijn uitgegeven en bij graftermijnen die voor onbepaalde tijd zijn uitgegeven. Bij het 

opnieuw aanschrijven van rechthebbenden zal de onduidelijkheid wellicht weer ontstaan. Een goede en 

duidelijke communicatie met de bevolking is hierbij een must, want onduidelijkheid veroorzaakt onrust. 

 

 

 

 

 



 

 

Uitzoeken rechthebbenden 

De oudste graven op de begraafplaatsen die aangeschreven kunnen worden zijn ruim 50 jaar oud. Het is 

de vraag hoeveel rechthebbenden nog in leven zijn. Dit zal heel wat uitzoekwerk vergen. Indien er geen 

rechthebbenden gevonden kunnen worden, dan zal de gemeente zich moeten beraden over een 

vervolgtraject. Hierbij kan gedacht worden aan het plaatsen van bordjes bij het graf, oproep in de Schakel 

en/of berichten op de website/ sociale media. 

 

De rechthebbende moet ineens betalen 

De huidige rechthebbenden van de graven zijn ‘gewend’ dat zij niets hoeven te betalen voor hun graf. Als 

de gemeente er voor kiest om de rechthebbenden aan te schrijven dan moet er ineens wel worden 

betaald voor het graf. Dit zal bij veel mensen niet in goede aarde vallen. Door goede en heldere 

communicatie zal er (meer) begrip komen onder de bevolking.  

 

5.5.2 Scenario 2: Handhaven huidige situatie en restitutie verlengingen 2008-2012 

 

 

 

 

 

Een mogelijkheid is alles laten zoals het nu is. De rechthebbenden die tussen 2008-2012 hun grafrecht 

hebben verlengd worden door de gemeente terugbetaald. Dit scenario heeft voor- en nadelen: 

 

Voordelen Nadelen 

Er ontstaat duidelijkheid in de gemeente Eenmalige kosten van ca. € 26.500,- 

Rechthebbenden die reeds hebben betaald krijgen 
een financiële meevaller 

Gemeente wijkt af van eerder vastgesteld beleid 

Geen extra administratieve werkzaamheden voor 
aanschrijvingen 

Toename onderhoudskosten 

 Administratie is verouderd 

 Capaciteitsprobleem 

 Extra administratieve handelingen bij restitutie 

 

5.5.2.1 Voordelen bij handhaven en restitutie 
Duidelijkheid in de gemeente 

Door alles laten zoals het is, dus de graven laten liggen en de grafstenen er op laten staan, zal er 

duidelijkheid komen onder de bevolking, mits er goed gecommuniceerd wordt naar de rechthebbenden. 

Deze communicatie zou kunnen door een stuk in een (lokale) krant, website, sociale media en/of uitleg bij 

de begraafplaatsen.  

 

Rechthebbenden die reeds hebben betaald krijgen een financiële meevaller 

De rechthebbenden die in de periode 2008 tot 2012 hun grafrecht hebben verlengd krijgen hun betaalde 

grafrechten terug. Zij zullen blij zijn met hun financiële meevaller.  

 

Geen extra administratieve handelingen voor aanschrijvingen 

Door niet actief op zoek te gaan naar rechthebbenden hoeven er geen extra administratieve handelingen 

te worden verricht. 

 

 

 

Scenario 2: Handhaven van de huidige situatie en restitutie verlengingen 2008-2012: 

De graven blijven gehandhaafd, er wordt niet aangeschreven en geen grafstenen weggehaald. De 

mensen die tussen 2008-2012 hun grafrecht hebben verlengd krijgen hun betaalde leges terug. 
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5.5.2.2 Nadelen bij handhaven en restitutie 
Extra incidentele kosten 

Door de betaalde grafrechten terug te geven aan de rechthebbenden die verlengd hebben in de periode 

2008-2012 ontstaan er bij de gemeente een eenmalige incidentele kosten. De teruggave aan de 

rechthebbenden bedraagt circa € 26.500,- (40 verlengingen x gemiddeld tarief van € 662,94).  

 

Gemeente wijkt af van eerder vastgesteld beleid 

Door de huidige situatie te handhaven wordt het signaal afgegeven dat men niet hoeft te betalen voor 

een verlenging, terwijl dit was vastgesteld is in alle beheersverordeningen van de voormalige gemeente 

Rolde. Ook bij het terugbetalen wordt dit signaal gevoed.  Verder brengt dit wellicht weer onduidelijkheid 

bij de rechthebbenden die afstand hebben gedaan van hun graf omdat ze de kosten niet konden betalen 

in 2008-2012. Zij moeten hun grafrecht dan weer terug kunnen krijgen. Verder raakt de gemeente de 

zeggenschap over deze graven kwijt.  

 

Toename onderhoudskosten 

Bij de huidige situatie blijven alle oude grafmonumenten staan. De monumenten moeten onderhouden 

worden en geeft dit wellicht een ‘vervallen’ beeld op de begraafplaatsen. Rechthebbenden zijn zelf 

verantwoordelijk voor hun monument, maar het is moeilijk deze mensen op te sporen als de 

administratie niet goed wordt bijgehouden. 

 

Verouderde administratie 

Door alles te laten zoals het is, is de administratie niet meer up-to-date en kunnen er geen mensen 

worden aangeschreven als er bijvoorbeeld onderhoud aan het graf gepleegd zou moeten worden. 

 

Capaciteitsproblemen 

De gemeente heeft als standpunt dat er geen graven geruimd worden in de gemeente. Enkel de 

monumenten kunnen van het graf worden gehaald. Echter, in de huidige situatie mag de gemeente de 

grafmonumenten officieel niet weghalen. Hiervoor is toestemming van de rechthebbende nodig.  

 

Extra administratieve handelingen 

Het terugbetalen van de reeds betaalde grafrechten zal administratieve handelingen vergen. Er zal 

contact moeten worden gezocht met de rechthebbenden en de betaalde grafrechten moeten worden 

teruggestort. Wat gebeurt er met de teruggave aan de rechthebbende als deze blijkt te zijn overleden? 

 

5.5.3 Scenario 3: Restitutie verlengingen 2008-2012 en graven omzetten naar onbepaalde tijd 

 

 

 

 

 

 

 

Dit scenario is gelijk aan scenario 2. Er zijn wel extra voor- en nadelen: 

 

Voordelen Nadelen 

Duidelijkheid in de gemeente Toename kosten 

Eenduidigheid Capaciteitsprobleem  

 

 

Scenario 3: Handhaven van de huidige situatie en restitutie verlengingen 2008-2012, alle graven 

uitgeven als koopgraven: 

De graven blijven gehandhaafd, er wordt niet aangeschreven en geen grafstenen weggehaald. De 

mensen die tussen 2008-2012 hun grafrecht hebben verlengd krijgen hun betaalde leges terug. 

Vervolgens worden deze graven allemaal kosteloos omgezet naar graven voor onbepaalde tijd. 

 



 

 

5.5.3.1 Voordelen omzetten naar ‘onbepaalde tijd’ 
Duidelijkheid in de gemeente 

Alle rechthebbenden weten waar ze aan toe zijn. Alle graven worden omgezet naar onbepaalde tijd. 

 

Eenduidigheid 

Door het aanpassen van de oude grafrechten van Rolde  orden de grafrechten gelijk getrokken met de  de 

grafrechten in de andere oude gemeenten(Anloo, Gieten, Gasselte). 

 

5.5.3.2 Nadelen omzetten naar ‘onbepaalde tijd’ 
Toename kosten 

Er zijn geen inkomsten meer van verlengingen. De gemeente heeft kosten voor het onderhoud van de 

begraafplaats en het onderhouden van de monumenten. Kans op verwaarlozing van de graven is 

aanzienlijk. 

 

Capaciteitsprobleem 

Indien de graven allemaal voor onbepaalde tijd blijven liggen zal dit betekenen dat de kans bestaat dat er 

meer grafstenen in verval raken, en dat er minder snel een keuze zal worden gemaakt om het grafrecht 

op te geven of op te ruimen. Dit drukt op de capaciteit van de begraafplaats maar in de toekomst wellicht 

ook op de openbare ruimte. 

 

5.5.4 Scenario 4: Het opnieuw uitgeven van de grafrechten in Rolde en Grolloo voor een periode van 50 jaar 
na het vervallen verklaren van een grafrecht 

 

 

 

 

 

 

In de brief van de commissie van de uitvaartondernemers wordt gesproken over het uitgeven van graven 

voor 50 jaar.  

In verband met de afwijkende situatie in de voormalige gemeente Rolde kan ook gekozen worden voor 

een éénmalige vernieuwing van de grafrechten waarbij de mogelijkheid wordt gegeven om de 

grafrechten voor 50 jaar te vernieuwen/opnieuw uit te geven. Ook hier zijn voor- en nadelen te noemen: 

 

Voordelen Nadelen 

Geen discussies bij nabestaanden over wel of niet 
verlengen 

Minder inkomsten 

Geen aanschrijvingen, weinig administratie Toename onderhoudskosten 

 Capaciteitsprobleem 
Verouderde administratie 
 

 Zeer complexe optie, per graf moet gekeken 
worden naar de situatie en onderhoudsstaat van 
het graf. Dan pas kan het grafrecht vervallen 
worden verklaard en opnieuw worden uitgegeven. 

 

5.5.4.1 Voordelen bij verlenging met 50 jaar 
Geen discussie 

Door de graven voor 50 jaar opnieuw uit te geven wordt er de komende 50 jaar geen discussie in de 

families gevoerd over het wel of niet verlengen van een graf.  

Scenario 4: Het eenmalig verlengen van de grafrechten met 50 jaar. 

Alle graftermijnen vanaf die vanaf 1992 kunnen worden aangeschreven worden verlengd met 

eenmalig 50 jaar vanaf heden tegen een nader te bepalen tarief.  
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Minder administratieve handelingen 

Door het uitgeven van de graven met 50 jaar zijn er minder administratieve handelingen nodig. Het graf 

wordt eenmalig in de administratie ingevoerd en de komende 50 jaar wordt er niks mee gedaan. Dit zorgt 

voor minder administratieve handelingen. 

5.5.4.2 Nadelen bij verlenging met 50 jaar 
Minder inkomsten 

Door steeds verlengingen aan te bieden met 5, 10 of 15 jaar worden er inkomsten gegenereerd. Door 

eenmalig een (hoger) bedrag in rekening te brengen voor de komende 50 jaar, zullen deze inkomsten 

minder zijn dan de inkomsten van verlengingen. Tevens is het te bepalen tarief voor de eenmalige 

verlenging wellicht zo hoog dat nabestaanden er voor kiezen elders begraven te worden.  

 

Toename onderhoudskosten 

De grafmonumenten zullen minimaal 50 jaar op de begraafplaats staan. De monumenten moeten 

onderhouden worden en geeft wellicht een ‘vervallen’ beeld op de begraafplaatsen. Rechthebbenden zijn 

zelf verantwoordelijk voor hun monument, maar het is moeilijk deze mensen op te sporen als de 

administratie niet goed wordt bijgehouden.  

 

Capaciteitsproblemen 

De gemeente heeft als standpunt dat er geen graven geruimd worden in de gemeente. Enkel de 

monumenten kunnen van het graf worden gehaald. Echter, in de lopende termijn van 50 jaar kunnen 

deze niet weggehaald worden. Er zal dan actief op zoek moeten worden gegaan naar de rechthebbende. 

Door de oude graven met termijnen van 50 jaar uit te geven zal de begraafplaats steeds voller worden. 

 

Verouderde administratie 

De administratie zal niet up-to-date zijn en er kunnen geen mensen worden aangeschreven als er 

bijvoorbeeld onderhoud aan het graf gepleegd zou moeten worden.  

 

Zeer complexe optie: 

Bij het opstellen van de beleidsnotitie in september leek scenario 4 een goede optie omdat deze o was 

opgesteld dat alle rechthebbenden de kans krijgen om hun grafrecht met 50 jaar te kunnen “verlengen”. 

Deze mogelijkheid kan echter pas worden gecreëerd als de raad de oude rechten op deze graven 

vervallen heeft verklaard. Pas indien de grafrechten vervallen zijn, kunnen de graven worden aangeboden 

voor een nieuwe grafuitgifte. Immers in het vorige hoofdstuk is al duidelijk uitgelegd dat verlengen van 

grafrechten voor 50 jaar juridisch niet mogelijk is.  

Bij een nadere bestudering van dit scenario komen er echter zeer complexe administratieve problemen 

naar boven. Het is namelijk niet mogelijk om alle grafrechten in één keer als vervallen te verklaren. Hier 

worden door de wet op de lijkbezorging zeer strenge eisen aangesteld. Dit leidt er toe dat per graf 

getoetst moet worden of dat het desbetreffende grafrecht vervallen, kan worden verklaard. Door deze 

zeer complexe situatie wordt de praktische uitvoerbaarheid van dit scenario ernstig beperkt en niet 

wenselijk. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

5.6 Conclusie en beleidskeuze  

Het adviesbureau KYBYS geeft aan dat zij voorstander is van een zuiver begraafplaatsenbeheer. Dat 

betekent dat conform de wetgeving gehandeld moet worden. In de wet staat in artikel 27 en 27a dat de 

gemeente verplicht is een degelijke administratie bij te houden en de rechthebbenden aan dient te 

schrijven bij het verstrijken van de graftermijnen. De gemeente heeft er in het verleden bewust voor 

gekozen dit niet te doen om rechthebbenden niet met kosten op te zadelen. Toch zal er een beslissing 

moeten worden gemaakt wat er met de graven dient te gebeuren. 

 

Het adviesbureau KYBYS gezien het bovenstaande de gemeente dan ook om scenario 1 uit te voeren. 

Hierbij wordt aan alle rechthebbenden de mogelijkheid geboden om hun grafrecht te verlengen vanaf 

moment van aanschrijving tegen het thans geldende tarief. Mocht een rechthebbende het grafrecht over 

willen laten schrijven op een ander zou dit kosteloos moeten kunnen. Momenteel wordt daar een kleine 

vergoeding voor gevraagd. Indien er afstand wordt gedaan van het graf wordt het monument verwijderd.  

 

De gemeente zou een onderzoek kunnen laten uitvoeren onder deze graven naar de (cultuur) historische 

waarden van de monumenten. De graven die historisch van belang zijn komen dan op een lijst. Deze 

monumenten kunnen bewaard blijven voor het nageslacht. 

 

Ondanks het standpunt van de gemeente de graven niet te ruimen, wordt er in alle 

beheersverordeningen vanaf 1962 gesproken over het ruimen van graven na afloop van de termijn. Er zijn 

dus geen juridische belemmeringen die ruiming tegen gaan. Het weghalen van de grafmonumenten van 

vervallen graven kan te alle tijden na uitvoerige communicatie en kent geen juridische belemmeringen. 

 

In scenario 3; wordt gesproken over graven voor ´onbepaalde tijd´. Het adviesbureau KYBYS raadt de 

gemeente af de graven deze status te geven. De kans op verwaarlozing van de graven is aanzienlijk en de 

graven zullen altijd invloed hebben op de capaciteit van de begraafplaats en in de toekomst wellicht op 

de openbare ruimte. 

 

Scenario 4; Dit scenario leek een praktische oplossing om de mogelijkheid te bieden voor het verlengen 

van de oude grafrechten met een voordelig tarief voor een langere periode. Bij nadere bestudering blijkt 

dit scenario onwenselijk omdat het juridisch zeer complex is om grafrechten vervallen te kunnen laten. 

Waardoor het in praktijk niet mogelijk wordt om de desbetreffende grafrechten daarna voor 50 jaar uit te 

geven. 

 

5.6.1 Beleidskeuze 

 

Het college stelt de raad voor om te kiezen voor scenario 3, de graven omzetten naar onbepaalde tijd. 

Gezien de vele onduidelijkheden en discussies over de oude grafrechten(voor 1998) uit de oude 

gemeente Rolde is deze keuze te rechtvaardigen. Veel rechthebbenden zijn er altijd vanuit gegaan 

grafrechten voor onbepaalde tijd te hebben waardoor zij nooit zijn uitgegaan van het moeten verlengen 

van deze rechten. Door nu ook definitief te kiezen voor de optie voor onbepaald tijd wordt er 

duidelijkheid voor deze rechthebbenden gecreëerd. Daarnaast worden hierdoor de grafrechten van Rolde 

voor de periode tot 1998 gelijk getrokken met de rechthebbenden van de grafrechten in de andere oude 

gemeenten. 
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Bijlage 1 Brief commissie uitvaartverenigingen  



 

 

Bijlage 2 Overzicht baten en kosten lijkbezorging en begraafplaatsen 2013 - 2017 
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Bijlage 3 Vergelijking tarieven Lijkbezorging omliggende gemeenten 2016 



 

 

 


