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Rentenota  
 
1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
In het najaar van 2015 is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) ingrijpend gewijzigd. Op 
basis daarvan  heeft uw raad op 26 april 2016 ingestemd met een indeling van de begroting in 9 
nieuwe programma’s met bijbehorende taakvelden en beleidsindicatoren met ingang van de begroting 
2017. Het vernieuwde BBV kent echter nog meer wijzigingen die van invloed zijn op de financiële 
producten van de gemeenten. Daar waar deze geen invloed hebben op de financiële positie van de 
gemeente kunnen deze zonder specifieke besluitvorming van uw raad worden toegepast. De wijziging 
met betrekking tot de verwerking van rente in begroting en jaarrekening heeft dat wel en daarom wordt 
u gevraagd ten aanzien hiervan een aantal keuzes te maken. De commissie BBV heeft daartoe een 
rentenotitie opgesteld die met ingang van het begrotingsjaar 2018 in werking treedt. Het gaat hier om 
een verplichting. 
 
In de rentenotitie van de commissie BBV wordt ingegaan op de verwerking van de rentelasten en – 
baten in de begroting en jaarstukken. Doelstelling van deze notitie is het bevorderen van een 
eenduidige handelswijze met betrekking tot rente door gemeenten (harmonisering), stimuleren dat 
gemeenten de (verwachte) werkelijke rentelasten opnemen in de begroting en de jaarstukken en het 
eenduidig inzichtelijk maken van de wijze waarop de gemeenten met rente zijn omgegaan 
(transparantie en eenvoud).  
 
1.2 Doelstelling van de nota 
De doelstelling van deze nota is kaderstelling voor de bepaling van de omvang en de 
verwerkingswijze van de rentelasten en - baten in de begroting en jaarrekening. Dit met inachtneming 
van de nieuwe bepalingen en richtlijnen vanuit de rentenotitie van de commissie BBV.  
 
1.3 Wettelijke context  
De wettelijke context waarbinnen het rentebeleid van onze gemeente zich moet bewegen is het BBV 
en de Wet Fido (Financiering decentrale overheden). Daarnaast zijn de verordening op de inrichting 
van de financiële organisatie, het financieel beheer en de uitgangspunten van het financiële beleid van 
de gemeente Aa en Hunze van belang. 
 
1.4 De kaderstellende en controlerende rol van de raad 
De raad heeft een kaderstellende en controlerende rol. Door het vaststellen van het rentebeleid 
formuleert de raad de kaders. Het college is verantwoordelijk voor de uitvoering en het verstrekken 
van informatie daarover. Met de ontvangen informatie kan de raad haar controlerende taak invulling 
geven. Deze informatie dient uiteraard betrouwbaar te zijn. Daartoe vindt zowel interne controle als 
(externe) accountantscontrole plaats. 
 
Hierna gaan we verder in op de toerekening van rente, de (gevolgen) voor de kostendekkende 
tarieven, de gevolgen van de nieuwe systematiek en de conclusie en voorstellen. 
 
2. Toerekening van rente 
 
2.1 Rente over eigen vermogen 
Het BBV staat toe dat er een rentevergoeding over het eigen vermogen (reserves) mag worden 
toegerekend, als ware het een rentelast, aan de taakvelden. Hierdoor wordt een “vergoeding” 
berekend over het eigen vermogen (= een eigen financieringsmiddel) van de gemeente. De gemeente 
heeft de keuze om deze rente als baten op te nemen in de begroting ook wel aangeduid als 
bespaarde rente. Of de gemeente kan ervoor kiezen deze rentevergoeding toe te voegen aan de 
reserves/het eigen vermogen. Wanneer een bedrag gelijk aan deze vergoeding daadwerkelijk wordt 
toegevoegd aan het eigen vermogen kan dit ook worden beschouwd als een “inflatievergoeding” om 
“de waarde” van het eigen vermogen (koopkracht) in stand gehouden.  
 
Deze systematiek creëert een fictieve rentelast en leidt naar het oordeel van de commissie BBV tot 
het (onnodig) opblazen van de begroting en gaat daarmee ten koste van de eenvoud en transparantie 
en doet daarom de aanbeveling om geen rente over het eigen vermogen te berekenen.  
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Aanbeveling van de commissie BBV: 
Alhoewel in het BBV de mogelijkheid vooralsnog blijft bestaan om een rentevergoeding (of een 
vergoeding voor de inflatie) over het eigen vermogen en de voorzieningen te berekenen en deze door 
te belasten aan de taakvelden, adviseert de Commissie BBV vanwege het verlangde inzicht, de 
eenvoud en transparantie deze systematiek niet (meer) toe te passen. De verwachting is dat de 
aanbeveling op termijn over gaat in een verplichting. Deze aanbevolen systematiek sluit aan bij de 
uitgangspunten van de vernieuwingen BBV.  
 
2.2 Huidige werkwijze gemeente Aa en Hunze 
De gemeente Aa en Hunze hanteert op dit moment de systematiek met bespaarde rente als 
bovenstaand is aangegeven. Deze rentekosten zijn enerzijds extern van aard door het aantrekken van 
geldleningen op de kapitaalmarkt (externe financiering). Anderzijds zijn er rentekosten als gevolg van 
rentevergoeding op reserves en voorzieningen (interne financiering). Bij de renteomslag worden al 
deze lasten omgeslagen naar een gemiddelde rentepercentage en aan de desbetreffende taakvelden  
doorbelast op basis van de boekwaarde van de investeringen per 1 januari. Op dit moment is dit 
percentage 5%. 
 
Met de berekende bespaarde rente als bate kan een gemeente op verschillende manieren omgaan, 
als het gaat om de toerekening of bestemming van de rente, te weten: 

- Volledige toevoeging aan de reserves of voorzieningen zelf. 
- Volledige toevoeging aan de exploitatie. 
- Een mix van beide bovenstaande toevoegingen. 

 
De gemeente Aa en Hunze hanteert een mix van volledige toevoeging aan de reserves of 
voorzieningen en volledige toevoeging aan de exploitatie. Een deel van de rentebate wordt 
toegevoegd aan de reserves/eigen vermogen. Dit geldt voor toevoeging van rente aan de WAR, 
reserve GRP, reserve Grevelingkanaal en de reserve Grondbedrijf.  
 
2.3 Gewenste werkwijze gemeente Aa en Hunze 
Overstappen naar een ander systeem heeft budgettaire gevolgen. Dit komt o.a. doordat de rente over 
het eigen vermogen nu nog wordt doorberekend in de kostendekkende tarieven. Dit betreft de tarieven 
voor riool, afval, lijkbezorging en leges. 
Daarnaast is er geen sprake meer van rentetoevoeging aan de WAR, reserve GRP, reserve 
Grevelingkanaal en de reserve Grondbedrijf. 
 
In de nieuwe systematiek wordt alleen de werkelijke rente van de externe financieringsmiddelen 
doorberekend. De renteberekening over het eigen vermogen vervalt. De rente die via een 
zogenaamde omslag wordt doorberekend aan de kapitaalinvesteringen wordt daardoor aangepast van 
5% naar 0,5%. Het lage percentage is met name het gevolg van het (relatief) lage bedrag aan 
langlopende leningen dat de gemeente heeft en het lage gemiddelde rentepercentage dat hierover 
moet worden betaald. Jaarlijks wordt bij de begroting bepaald hoe hoog het omslagpercentage is. Het 
bij de begroting gecalculeerde omslagpercentage mag binnen een marge van 0,5% worden afgerond.. 
 
Conclusie en voorstel kader:  
De werkwijze die de gemeente Aa en Hunze hanteert past niet binnen de aanbeveling van de 
commissie BBV. Wij stellen voor om de nadrukkelijke aanbeveling en argumentatie van de commissie 
te volgen en de systematiek aan te passen.  

 
3. Kostendekkende tarieven 
 
3.1 Algemeen  
Overstappen naar een ander systeem heeft gevolgen. Dit komt o.a. doordat de rente over het eigen 
vermogen nu wordt doorberekend in de kostendekkende tarieven. Als de lasten lager worden doordat 
er geen bespaarde rente wordt doorberekend, maar alleen de werkelijke rente van externe 
financieringsmiddelen, moeten de inkomsten bij de kostendekkende tarieven in principe naar beneden 
worden bijgesteld. Dit leidt tot een structureel nadeel in de begroting ter hoogte van het bedrag aan 
bespaarde rente dat nu nog in het tarief is doorgerekend. Daartegenover staat dat reserves en 
voorzieningen ook niet meer gevoed worden door toevoeging van rente. 
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3.2 Rente in tariefberekeningen  
De Commissie BBV doet in haar notitie geen uitspraken over de wijze waarop gemeenten hun 
tarieven moeten berekenen. Fiscaal juridisch gezien is het toegestaan om een redelijk deel van de 
rentelasten mee te nemen in de kostenopstelling die ten grondslag ligt aan de tariefberekening. Wat 
een individuele gemeente redelijk vindt, dient vervolgens wel volgens BBV artikel 10 lid c gemotiveerd 
te worden toegelicht in de paragraaf lokale heffingen (in de begroting en de rekening), waarin de 
beleidsuitgangspunten moeten worden toegelicht. 
 
3.2.1 Rioolrechten 
In de rioolheffing wordt een rentepercentage doorberekend van 5% in de kapitaallasten van 
investeringen. Dat is hoog gerelateerd aan de historisch lage rente op dit moment en de berekende 
omslagrente van 0,5%. Op lange- en middellange termijn is dit lage percentage van 0,5% echter niet 
realistisch. Wij stellen voor om met ingang van 2018 een rente van 3% door te berekenen in de 
kostendekkende tarieven en dus ook de rioolheffing.  
Dit percentage is gebaseerd op een gemiddeld rentetarief van de afgelopen 10 jaren op langlopende 
leningen. Bovendien streven we naar een constant begrotingsbeeld zonder fluctuaties. Door te kiezen 
voor een gefixeerd percentage van 3% voorkomen we een verhoging van de heffing aan de burger op 
termijn. Daarnaast is een doorberekening van een lager percentage een groot risico voor onze 
begrotingspositie, aangezien onze inkomsten hiermee dalen.  
 
3.2.1 Afvalstoffenheffing 
Voor de afvalstoffenheffing geldt hetzelfde als bij de rioolrechten. Ook hierbij wordt een 
rentepercentage doorberekend van 3% in de kapitaallasten. Zie verder de toelichting in de bijlage 
hiervoor.  
 
4. Gevolgen van de nieuwe systematiek 
 
De uitwerking van de nieuwe systematiek met ingang van 2018 brengt incidentele en structurele 
effecten met zich mee, zowel voordelig, als nadelig. 
Daarnaast is er een sprake van een financieel risico bij rentestijging. Als er een langlopende lening 
wordt aangetrokken, of er sprake is van rentestijgingen heeft dit een nadelig structureel financieel 
effect op begroting.  
 
Hieronder hebben we de belangrijkste financiële effecten op een rijtje gezet. 
 
4.1 Rente toerekening aan reserves en voorzieningen 
Met ingang van 2018 verandert de systematiek van rentedoorberekening. Er wordt geen rente meer 
doorberekend aan reserves en voorzieningen. Daarnaast wordt er aan activa alleen nog de 
rentekosten doorberekend van externe financiering o.b.v. van een renteomslag.  
 
De nieuwe systematiek heeft gevolgen voor de in de begroting opgenomen WAR, de reserve 
Grevelingkanaal, de reserve Grondbedrijf, de voorziening Grevelingkanaal en de voorziening GRP. In 
al deze gevallen geldt dat er geen rente meer wordt toegerekend. De effecten hiervan staan vermeld 
in het in de bijlage opgenomen overzicht met financiële effecten. 
 
 4.2 Rente financieringstekort 
In 2017 hebben we een financieringstekort op begrotingsbasis van afgerond € 12 miljoen. De rentelast 
van het tekort (€ 436.000) is nu nog opgenomen tegen een rente van 5% en een deel tegen 1% 
(grondbedrijf).  
De te berekenen rente van dit tekort wordt aangepast. Bij een financieringstekort tot een bedrag van 
ca € 4 miljoen mag met kort geld worden bij geleend. Dit is de zogenaamde kasgeldlimiet. Komen we 
boven deze limiet, dan moeten we financieren met een langlopende lening. De percentages worden 
jaarlijks berekend en bepaald bij het opstellen van de begroting. Indien het percentage voor kort- en 
langlopende leningen op de kapitaalmarkt op dat moment meer dan 25% afwijkt, moeten we het 
rekenpercentage aanpassen. Op dit moment rekenen we met een percentage voor kort geld van 0,5% 
en een percentage voor langlopende leningen van 1,5%.  
 
Deze wijziging leidt per saldo tot een structureel voordeel (voordeel als gevolg van de verlaging van 
het rentepercentage bij het financieringstekort en nadeel als gevolg van het uitstellen van 
investeringen). 
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Doordat we in de begroting rekenen met een rentepercentage van 5% en de werkelijke rente met 
name over het kort geld lager is hebben we de afgelopen jaren incidentele voordelen gehad die zijn 
toegevoegd aan de VAR. Hiervan is vanaf nu geen sprake meer. 
 
4.3 Wijziging in afschrijvingsmethode 
Op een aantal investeringen in de activa is bij het berekenen van de kapitaallasten de zogenaamde 
annuïteitenmethode van toepassing. Er is in het verleden bij deze investeringen gekozen voor de 
annuïteitenmethode, omdat er een rentevergoeding tegenover stond die dezelfde omvang had als de 
annuïteit. Dit is nu niet meer het geval. De vergoeding blijft nu constant. Een berekening op basis van 
annuïteiten is daarom niet meer noodzakelijk en gewenst.  
Voorgesteld wordt over te gaan tot een lineaire afschrijvingen op alle investeringen, dus ook die 
investeringen waar dat nog op basis van de annuïteitenmethode wordt afgeschreven. Dit leidt tot een 
structureel nadelig effect van € 55.000. 
 
Met ingang van 2018 is het verplicht af te schrijven op activa met een zogenaamd maatschappelijk 
nut. Dit betekent een verhoging van de structurele kapitaallasten. Voorheen werden de uitgaven in 
maatschappelijk nut incidenteel gedekt. 
We gaan er vooralsnog vanuit dat de lagere rentelasten van het niet meer doorrekenen van rente over 
het eigen vermogen (2.3) de hogere kapitaallasten compenseren.  
 
5. Conclusie en voorstellen 
Samenvattend de volgende conclusie en aanbevelingen, allemaal ingaand bij de begroting 2018: 

 De huidige, gecompliceerde, systematiek van bespaarde rente afschaffen. 

 Als nieuwe methode alleen de werkelijke rente van externe financieringsmiddelen toepassen, 
conform advies van de commissie BBV. Dit sluit aan bij de ingezette weg van vereenvoudiging 
en transparantie. 

 De renteverlaging doorvoeren in de kostendekkende tarieven (riool, afval, lijkbezorging en 
leges) en deze verlaging ineens door te voeren. 

 De vervallen rentetoerekening aan de reserves en voorzieningen m.u.v. de rentetoerekening 
aan de voorziening GRP compenseren. 

 De afschrijvingsmethodiek voor alle activa te uniformeren, waarmee op alle activa lineair 
wordt afgeschreven. 
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Bijlage samenvattend financieel overzicht 
 
De financiële effecten van zijn berekend op basis van de begroting 2017 en geven een indicatie voor 
de begroting 2018 
 

  Voordeel nadeel 

    

Paragraaf Structureel   

    

3.2 Kostendekkendheid rioolheffing  €   102.000 

 Kostendekkendheid afvalstoffenheffing  €     34.000 

    

4.1 Niet meer toevoegen van rente aan reserves en 
voorzieningen 

€  137.500  

    

4.2 Verlaging rente financieringstekort €  256.000  

 Verlaging stelpost onderuitputting kapitaallasten  € 200.000 

    

4.3 Effect afschrijving omzetting annuïteiten naar lineair  €  55.000 

    

 Totaal €  393.500 € 391.000 

    

 Voordeel (structureel) €     2.500  

    

 Incidenteel   

    

4.1 Toevoeging reserve Grevelingkanaal aan de VAR €  850.000  

 
 
Toelichting 
 
3.2 
Kostendekkendheid rioolheffing 
De rente van 5% op de kapitaalinvesteringen die werd doorberekend in de rioolheffing was € 296.000. 
De rente van 3% die met ingang van 2018 wordt doorberekend is € 194.000. Dit betekent een 
structurele verlaging van de rioolheffing met € 102.000 (4,5%). 
 
Kostendekkendheid rioolheffing 
De rente van 5% op de kapitaalinvesteringen die werd doorberekend in de afvalstoffenheffing was  
€ 82.000. De rente van 3% die met ingang van 2018 wordt doorberekend is € 48.000. Dit betekent een 
structurele verlaging van de afvalstoffenheffing met € 34.000 (1,5%). 
 
4.1 
Het niet meer toerekenen van rente aan reserves en voorzieningen brengt een structureel voordeel 
van per saldo € 137.500 met zich mee. Dit heeft gevolgen voor de in de begroting opgenomen WAR, 
de reserve Grevelingkanaal, de reserve Grondbedrijf, de voorziening Grevelingkanaal en de 
voorziening GRP. 
 
De jaarlijkse exploitatielasten van de bruggen Grevelingkanaal werden gedekt door de renteopbrengst 
van de reserve Grevelingkanaal. Het niet meer toe rekenen van rente aan de reserve Grevelingkanaal 
betekent dat de reserve niet meer nodig als dekking van deze lasten. De reserve vervalt en wordt 
toegevoegd aan de VAR. Incidenteel voordeel € 850.000.  
 
4.2 
In 2017 hebben we een financieringstekort op begrotingsbasis van afgerond € 12 miljoen. De rentelast 
van het tekort is € 436.000. Door de aanpassing van het rentepercentage wordt de rentelast van het 
financieringstekort  € 180.000. Dit betekent een structureel voordeel van € 256.000.   
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Omdat een groot deel van de investeringen later wordt uitgevoerd is het financieringstekort in 
werkelijkheid veel lager. Daarnaast is de rente over kort vreemd vermogen ook lager dan 5%. In de 
begroting hebben we hierop geanticipeerd  door al een structureel bedrag in te boeken vooruitlopend 
het jaarlijks te verwachten voordeel ten opzichte van de begroting. Het gaat om een bedrag van 
€ 200.000. Deze komt te vervallen.  
Per saldo resteert een structureel  voordeel van € 56.000 (€ 256.000 - € 200.000).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


