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Geachte heer/mevrouw,

ln de vergadering van uw raad van 29 juni jl. stond de behandeling van de Jaarrekening en
jaarverslagen 2016 en beleidsbegrotingen 2018 Gemeenschappelijke regelingen op de agenda.
Tijdens de behandeling hiervan is uitvoerig gesproken over het geconstateerde begrotingstekort van
de RUD Drenthe. Het college heeft u toegezegd om in de vergadering van het Algemeen Bestuur
van de RUD Drenthe van 10 juli jl. aan te dringen op het zo snel mogelijk ontvangen van een plan
van aanpak en daarnaast om u op de hoogte te brengen over de uitkomsten van de vergadering ten
aanzien van dit onderwerp. ln deze brief leest u hier meer over.

Uitkomst vergadering Algemeen Bestuur
Op 13 juli 2017 hebben wij een brief ontvangen van het Dagelijks Bestuur van de RUD Drenthe
waarin de uitkomsten van de vergadering van het Algemeen Bestuur zijn veruvoord. Hiervoor is
gekozen vanwege de impact van het onderwerp en de indringendheid van de ingebrachte
zienswijzen en reacties. ln de brief informeert het Dagelijks Bestuur over de gemaakte
vervolgafspraken en de wijze waarop de reacties en zienswijzen van de colleges en raden/staten
daarbij betrokken zijn. Graag verwijzen wij u hiervoor naar bijgesloten brief. De brief van 26 juni,
waarnaar wordt verwezen, is eveneens als bijlage toegevoegd.

Vervolg proces beg roti n gstekort
Het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met het instellen van een integraal onderzoek naar de
organisatie en financiën van de RUD Drenthe. Het hoofddoel van het onderzoek is om voonvaarden
te scheppen voor het vormen en borgen van een duurzame organisatie waarmee op een kwalitatief
hoog niveau de uitvoering van de milieutaken in Drenthe kan worden opgepakt. Het onderzoek is
gericht op het formuleren van oplossingsrichtingen voor de geconstateerde problemen. De
oplevering van het eindrapport wordt verwacht in de 2e heft van oktober. Getracht wordt om deze
planning naar voren te halen. Uiteraard wordt u zo spoedig mogelijk in kennis gesteld over de
uitkomsten van dit onderzoek.

lndien het onderzoek aanleiding geeft tot het aanpassen van de begroting, dan heeft uw raad de
gelegenheid om hierop invloed uit te oefenen en nadere kaders voor te stellen. Het is van belang dat
een volgende begroting realistisch perspectief biedt, waarbij de kans op onvoorspelbare tegenvallers
tot het uiterste wordt beperkt.
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Overigens heeft de RUD Drenthe, op verzoek van vele colleges, gezocht naar mogelijkheden om het
ontstane begrotingstekort te beperken. Vooralsnog lijken hiervoor mogelijkheden aanwezig te zijn via
het beperken van inhuur door werkzaamheden uit te stellen. Het Dagelijks Bestuur Rud Drenthe
moet hierover nog een besluit nemen.

Verbetertraject digitalisering
Als één van de oorzaken van het ontstane begrotingstekort wordt het nog niet goed functioneren van
het zaaksysteem genoemd en het digitaal uitwisselen van documenten met de opdrachtgevers.

Binnenkort wordt een audit uitgevoerd om te analyseren of het zaaksysteem voldoet aan de
vereisten van de aanbesteding en om de toegevoegde waarde voor het goed functioneren
van de RUD Drenthe te bezien.
Er is een project gestart voor het verbeteren van de digitale informatie uitwisseling tussen de
deelnemers en de RUD Drenthe. Het doel is om de aanlevering van dossiers te
optimaliseren en de processen die met opdrachtvertrekking gemoeid gaan verder te
stroomlijnen.
Vanuit de PvdA fractie werd tijdens de raadsvergadering de vraag gesteld hoe de digitale
informatie uitwisseling bij onze gemeenste verloopt. Als reactie hierop kunnen wij aangeven
dat alle dossiers tijdig digitaal zijn c.q. worden aangeleverd. Wij onderschrijven echter
nadrukkelijk het belang van het project voor het stroomlijnen van de informatie uitwisselíng
omdat de wens is dit zo efficiënt mogelijk plaats te laten vinden.

Meer informatie
Heeft u na het lezen van deze brief nog vragen? Neem dan contact op met de heer M. van den Berg,
te bereiken op telefoonnummer (0592) 26 78 93.

Met vriendelíjke groet,

Het college van de gemeente Hunze,

Th. Hoekema
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Eén zienswijze ultgelicht: beperk waar nodig het begrotingstekort voor het lopende iasr
r Het tekort o ver 20L7 zou zoveel mogelijk beperkt moeten wolden door alsnog bezuinigingsmaatregelen

te treffen voor het lopende jaar
o Deze wens is door veel colleges en raden/staten als nadrukkelljke wens meegegeven. De afgelopen

weken ís door de RIJD Drenthe gezocht naar mogelijkheden om het begrotingstekort te beperken. Er
zijn mogelijkheden gevonden om de ínhuur te beperken doar de planning van werkzaamheden met
een halfjaar uít te stellen. Ook zal een nog niet. íngevulde vacature worden aangehouden totdat in
september/oktober nadere besluitvormíng heeft plaatsgevonden op basis van het onderzoek naar
organisatíe en financiën. Met deze maatregelen is het mogelijk een deel van het aangekondigde
tekort te heperken. Nadrukkelijk is gesteld dat dit mogelíjk consequenties heeft voor de onderlínge
verhoudíng van geleverde diensten. Voordat het DB kiest om deze maatregelen te treffen zal eerst
inzícht worden verschaft in het verdelingseffect van de maqtregel van doorschuíven. Uíterlijk 14 juli
zal worden aangegeven welke consequenties het per gemeente zal hebben. 9egín volgende week zal
in een telefonísche consultatieronde het standpunt van de deelnemers worden verzameld, waarna
het DB een hesluit neemt over de maacregel.

lntegraal onderzoek naar organisøtie en ßnønciën RUD Drenthe als børsis voar de toekømst
Mede gelet op de hiervoor genoemde zienswijzen en de reacties daarop heeft het DB besloten over te gaan tot
het instellen van een integraal onderzoek naar organisarie en financién van de RUD Drenthe. De kosten
daarvoor worden op circa € 40-50.000 geschat, die vooralsnog ten laste van de bestemmingsreserve worden
gebrachL
Het DB is van mening dat dit onde¡zoek noodzakelijk is gelet op de huidige problemen en het belang bii een
goed onderbouwd financieel perspectiefvoor zowel de RUD Drenthe als haar deelnemers. De volgende
begroting moet een realistisch perspectiefbieden waarmee de kans op onvoorspelbare tegenvallers tot het
uiterste wordt beperkt Daarnaast hebben alle partijen belang bii een grondige onderbouwing van de vraag of
de opgelegde bezuinigíng op termiin wel of niet haâlbaar kan worden geacht en zo ja, wat daar dan voor nodig
is.

De keuze voor het instellen van een integraal onderzoek naar organisatie en fìnanciën wordt breed
ondersteund door directie, MT, OR RvO en AB.

Parallel lo pende verbetertraiecten rondo m digitaliseríng
Parallel aan het hiervoor genoemde integrale onderzoek zijn/worden nog 2 belangrijke verbetertrajecten
ingezet:

1, Ëen audit naar de toekomstige bedrijfsvoeringseffecten van het nieuwe zaaksysteem LOS, Met deze
audit wordt enerzijds bezien of het geleverde systeem voldoet aan de vereisten van de aanbesteding.

Anderziids wordt bezien welke toegevoegde waarde het systeem biedt aan de effectiviteit en
efficienry van de organisatie van de RUD Drenthe. Deze audit is in voorbereiding.

2. Een project voor het verbeteren van de digitale intbrmatie-uitwisseling tussen de deelnemers en de
(systemen van deJ RUD Drenthe. Dit project is in uitvoering en zal in beeld brengen op welke wíjze de

Idigita¡e) aanlevering van dossiers en documenten vanuit de verschillende deelnemers verloopt.
fegelijkertijd zal worden bezien welke ontwikkelingen er nodig zijn om die aanlevering te
optimaliseren.

Beide parallelle sporen ziin van groot belang voor het welslagen van onze bedrijfsdoelstelling: het worden van
de meest effectieve en efficiënte uítvoeringsdienst van Nederland.
Met deze brief hopen wíj u voor dit moment voldoende te hebben geînformeerd. In het nalaar zullen wii u
informeren over de resultaten van het onderzoek.

Hoogachtend,
Na n de RUD Drenthe, ,

M. He

Secretaris

Afschrift: Leden Eigenarenoverleg en MT RUD Drenfhe

p-Prins,
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o Met het niet-vaststellen van de begrotíng 2018 e.v, bestaat het risico dqt de RUD Drenthe onder
toezícht velt van het Minísterie vqn Binnenlandse Zqken. Er is geen reden om oan te nemen dat
dqarmee de huídige problemen (sneller) worden beperkt oJ opgelost. Integendeel, met het rískeren
van een onder-toezicht-stelling ontstaat ongewenste imagoschade en wordt de organísatie mogelijk
geconfronteerd met extrq regels ,/ werk.

¡ Het tekort over 2017 zou geen structureel effect moeten hebben op de begroting, de taakstelling van 1090

zou in principe gehandhaafd moeten worden
o 0m op dit punt een adequate reactie te geven is het.voorgestelde nadere onderzoek noodzakelijk.

Dsarmee kan duídelijk worden gemaqkt welke kosten gemaakt moeten worden, hoe ze beïnvloed
kunnen worden en welk meerjorig financieel perspectíef daaruit voortvloeít.

¡ De vanzelfsprekende indexering van de begroting zou losgelaten moeten worden en vervangen door een
reële begroting op basis van werkelijk te verwachten kostenstijgingen

o )ok dit punt vraagt am nadere analyse van de kostenontwíkkeling. Zeker gelet op het zeer vroege
moment van aanleveren vqn de begroting (medio februari voor hetjaar daarop) is een reële
indexering op basis van feiten erg lastig. Bij de nadere uitwerking van oplossingsrichtingen zal ook
het begrotingskader (waarvan de indexeríng deel uít maakt) worden herijkt.

¡ De verrekenregels zouden betrokken moeten worden bij de nadere analyse van de financiên
o Dit zol bij het integrale onderzoek naar organisatie en financiën worden betrokken

¡ De omvang van de indirect productieve uren zou nader beschouwd en genormeerd moeten worden
o Dit zal eveneens bij het integrale onderzoek naar organísatie en financíën worden betrokken

¡ Het historisch perspectief van de fìnanciéle en organisatorische onrwikkeling van de RUD Drenthe dient
nadrukkelijk betrokken te worden bij de nadere analyse van de organisatie en de financiën

o Juist. door de ontwíkkeling sinds de voorbereiding, oprichting en eerste levensjaren van de
organisatie ín beeld te brengen, ontstaqt zicht op uitgangspunten, aannames en werkel$ke
cíjfers/effecten. Dít zal dus zeker betrokken worden.

¡ Naast een historisch perspectief díent ook een toekomstperspectief te worden geschetst met concrete
oplossingsrichtingen voor gesignaleerde knelpunten

o Hoofddoel van het onderzoek is om voorwaorden te scheppen voor het vormen en borgen ven een

duurzame organísatíe waarmee op een kwalitatief hoog niveau de uitvoering van de milieutaken in
Drenthe kan worden opgepakt. Het onderzoek is dan ook gericht op het formuleren van
oplossingsrichtingen voor geconstateerde problemen. Met deze analyse kan de RUD een adequaat
plan van aanpak voor de doorontwikkeling von de organisatie opstellen en in uitvoering brengen.

o Het onderzoek zou zo spoedig mogeiijk uitgevoerd moeten worden, zodanig dat de uitkomsten kunnen
worden betrokken bij de begrotingen 2018 van de deelnemers.

o De voorlopige planning gaat. uit van oplevering van het eíndrøpport in de 2" helft van oktober. Om

deze planning te halen wordt nog deze week de definitieve opdracht verstrekt en de detailplanning
voor de komende maqnden opgesteld en het onderzoek in gang gezet. Wij realiseren ons, dat de

oplevering van het eindrapport in de voorlopige planning te laat komt om de uitkomsten mee te
nemen in de gemeente- en provinciebegrotingen 2018. Wíj overleggen nog met het bureau of de
planning naar voren gehaald kan worden,

r Erzou naastde interne klanttevredenheid (zoals gemeten bij de Tussenevaluatie van 2016) ook
aandachtmoeten komen voor externe klanttevredenheid

o Het AB heeft besloten om pas na het ofronden van het integrale intern gerichte onderzoek over te
gaan tot het uitvoeren vqn een extern klantenonderzoek. De planning daarvan zal te zíjner tijd mec
u worden afgestemd.

¡ Er is behoefte aan de mogelijkheid vanuit de raden/staten invloed uit te oefenen op de
begrotingsontwikkeling van de RUD Drenthe,

o Indien de uitkomsten vqn het integrale onderzoek naar organisatie en financiën vqn de RUD

Drenthe aanleiding geven voor het aanpassen van de begroting van 201.8 en verder, zçl een

begrotíngswíjzigíng worden opgesteld. Daarbij is standaardprocedure dat deze voor zienswijze
wordt voorgelegd aan de deelnemers. Mocht dit onderzoek aanleíding geven voor het aanpassen van
de begroting, dqn is dus nog alle ruimte voor raden/staten om invloed uít te oeþnen en nqdere
kaders voor te stellen.
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Begrotingstekort RUD Drenthe. Vervolgafspraken op basis van zienswíjzen raden/staten en bespreking in het
Algemeen Bestuur

Geachte leden van hetAlgemeen Bestuur, geachte colleges van B&W en GS,

Inleiding
Onze brieven van 19 en 26 juni 2017 over het geconstateerde tekort van de RUD Drenthe, hebben tot veel
reacties geleid. Daar hebben wij alle begrip voor.
Het tekort is uitvoerig besproken in het Algemeen Bestuur op 10 juli 2017. Daarin zijn ook nadere afspraken
gemaakt over het vervolg. Het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met het instellen van een integraal
onderzoek naar organisatie en financiên van de RUD Drenthe. Het Algemeen Bestuur heeft - met 1 tegenstem
- de begroting2018 wel vastgesteld, in de wetenschap dat deze onderwerp is van het onderzoek.
Vanwege de impact van het onderwerp en de indringendheid van de ingebrachte zienswijzen en reacties,
menen wij er goed aan te doen u per brief te informeren over de gemaakte vervolgafspraken en de wijze
waarop de reacties en zienswijzen van uw colleges en raden/staten daarbij betrokken zijn.

De zienswijzen beschouwd
De ingebrachte reacties en zienswijzen zijn divers van aard, maar laten zich samenvatten tot de volgende
punten, waarbij per punt kort wordt aangegeven hoe dit betrokken is bij het uiteindelijke besluit:
o Het aangekondigde begrotingstekort kwam als een onaangename verrassing gelet op het tegengestelde

financiële beeld dat staat opgenomen in de jaarstukken 2016 en de begroting 2018 e.v. die gelijktijdig
voorlagen

o De gebruikelijke P&C-cyclus van de RUD Drenthe leidt tot gel$ktijdigheid van de
zienswijzeprocedure op jaarstukken en begroting enerzijds en het verschijnen ven de voorjaarsnata
anderzijds. Deze samenloop was niet eerder aanleidíng voor de nu ontstane verwarring. Met de
ervaring van nu zal in het onderzoek worden voorzien in het ontwerpen van een aangepaste P&C-
cyclus die deze ongewenste samenloop van procedures voorkomt.

o Gelijktijdig met het øanpqssen van de P&C-cyclus zal het vergaderschemq vqn het bestuur worden
aangepast, zodaníg dat de volgtijdigheid van besluiten recht doet aan de anderlinge taak- en
bevoegdheidsverdeling tussen DB en AB.

¡ De begroting 2018 e.v. is met dit voor-aangekondigde begrotingstekort niet meer reëel te noemen en zou
om die reden niet vastgesteld moeten worden.

o Afhankelijk van de uitkomsten van de nadere analyse is mogel$k een aanpassing van de nu
voorliggende begroting 2018 e.v. noodzakelijk. Zonder nadere analyse is aanpassing van de
begrotíng echter niet opportuun. Zonder vastgestelde begrotíng míst de RUD Drenthe de basis voor
het uitvoeren vqn de milieutaken van alle deelnemers. Dít wordt breed gezien als een ongewenste
situatie.
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Vervolg op de vooraankondiging van het begrotingstekort bii de RUD Drenthe

Geachte college,/ leden van hetalgemeen bestuur,

In vervolg op de brief van 19 juni met kenmerk 20!700335 met de vooraankondiging van de concept-
voorjaarsrapportage van de RUD Drenthe, schetsen wij u hierbij het vervolgproces. Eén en ander zal nader
worden geagendeerd voor de vergadering van het algemeen bestuur van 10 juli aanstaande,

Combinatie met lopende zienswíjze-procedure verwanend
De aankondiging van de concept-voorjaarsrapportage is tijdens de zienswijze-procedure over de begroting
2018 gedaan. Wij kunnen ons voorstellen dat dit voor verwarring zorgt. Zeker nu een eantãl gemeenteraden

voor, of zelfs tegelijk met de behandeling van de zienswijze werd geconfronteerd met een dreigend tekort op
de voorliggende begroting 2018. Tegen deze achtergrond betreuren wij als directíe en dagelijks bestuur het
verstorende effect van deze combinalie van procedures.

Wij hebben net als in voorgaande jaren onze gebruikelijke P&C-cyclus gevolgd. In die P&C-cyclus wordt
jaarlijks de begroting vanaf medio april voor zienswiizen vanuit de raden en staten in procedure gebracht ln
mei-juni wordt vervolgens op basis van de eerste vier maanden van hetjaar de concept-voorjaarsrapportage
opgesteld. Deze rapportage wordt daarna eind juni ter behandeling in de juli-vergadering aan het algemeen
bestuur voorgelegd. ln voorgaande jaren hebben deze procedures elkaar niet doorkruist Dal is recent wel
gebeurd. Toen wij zicht kregen op de omvang van het tekort van 450.000 euro in de concept-
voorjaarsrapportage hebben we er voor gekozen dat actief te communiceren met de colleges, zodat deze ooþ
desgewenst, hun raden ofstaten zouden kunnen informeren.

Persberichten

Naar aanleiding van de mededelingen in openbare raden- en staten vergaderingen is door de pers aandacht
besteed aan het bij de RUD Drenthe ontstane tekort. Directie en dagelijks bestuur hechten eraan ¡e
benadrukken dat er alle begrip is voor de ontstane verwarring en irritatie. De timing en het verrassingseffect
is ongelukkig en geeft alle aanleiding voor kritische vragen en opmerkingen, ongeacht de hoogte van het
financiele effect per deelnemer.

Onverwacht tekort

De vooraankondiging van de concept-vooriaarsrapportage bevatte een onverwacht tekort van circa 450.000
euro op de lopende begroting met mogelijk meerjarige effecten. Wij realiseren ons dat het tekort haaks lÍikt
te staan op de sluitende meerjarenbegroting 2018 e.v. die de afgelopen maanden voor zíenswijzen aan uw
raden en staten is voorgelegd.
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Hoewel wij ín de risicoparagraaf van de jaarstukken 2016 en de begroting 2018 melding maakten van risico's
die nu op geld zíin gezet, zijn wij er onyoldoende in geslaagd om de ernst van de gesignaleerde rísico's over
het voetlicht te brengen. Wij hebben kritisch naar dit proces gekeken en komen tot de slotsom dat het
noodzakelijk is de P&C-ryclus anders in te rÍchten om de procedure van de voorjaarsrapportage en die van de
begroting zodanig op elkaar af te stemmen, dat de informatie uit de voorjâarsrapportage kan worden
betrokken bij de behandeling van de begroting van het volgende jaar.

Nadere anafyse van het tekort noodzakelijk

ln de concept-voorjaarsrapportage werd onderbouwd hoe het tekort voor het lopende boekjaar 2017 is
ontslaan. De kernboodschap van de directie is dat de bezuinigingen te omvangrijk zijn geweest en bovendien
te vroeg zijn gekomen. Met de kennis van nu is de conclusie dat er nog diverse zaken in de basis op orde
moeten worden gebrachL Pas dan ontstaat een reële kans dat de gewenste efficiency ook daadwerkeliik wordt
gerealiseerd.
De ontstane situatie vraagt om concrete actíes. Hef dagelijks bestuur steunt de wens van de directie om te
komen tot een grondig: nadere analyse en een plan van aanpak. Bij najaarsrapportagc zal het plan van
aanpak en een bijgestelde meerjarenprognose worden voorgelegd.
0p voorstel van de directie wordt externe deskundigheid ingeschakeld om een deel van de nadere analyse uit
te voeren, Uiteraard zullen de ambtelijke eigenaren, de accounthouders en de raad van opdrachtgevers
betrokken worden bij de voorbereiding daarvan. Het dageliiks bestuur zal frequent bijeen komen om de
voortgang van dit proces op de voet te kunnen volgen.
Vooruitlopend op de nadere analyse en het plan van aanpak kiest het dagelijks bestuur er voor om de concept-
voorjaarsrapportage niet in procedure te brengen, maar in plaats daarvan een najaarsrapportage op te stellen,
met daarb¡j de gevraagde analyse en een gedegen plan van aanpak
ln deze anaþe zullen de volgende onderdelen nader worden uitgewerkt:

- Een analyse van het tekort voor 2017 (wat is het probleem?)
- Een overzicht van maatregelen waarmee het tekort voor 2A17 kan worden beperkt ofvoorkomen en

de effecten daarvan
- Een meerjarenprognose voor de financiële effecten [welke kosten zijn ermee gemoeid)
- Een opzet voor de analyse van de risico's en de beheersmaatregelen die daarbij mogeliik zijn (in welke

mate kunnen we het probleem structureel oplossen?)
Het spreekt voor zich dat de directie ook onderzoekt welke bijsturingsmogelijkheden er lopende hetiaar 2017
nogzíjn, zowel in de bedrijfsvoering, als in de productie. Als daar concrete voorstellen uit komen, legt het
dagelijks bestuur deze voor aan het algemeen bestuur.

Vervolgstappen

ln de vergadering van het algemeen bestuur van 10 juli a.s. wordt dit onderwerp geagendeerd.
Met deze brief hopen wij u voor dit moment voldoende te hebben geînformeerd. Voor meer Ínformatie over de
inhoud van deze briefofhet voorgestelde proces kunt u contact opnemen met de directeur van de RUD
Drentle, Marian Heidekamp, of met de voorzitter van het dagelijks- en algemeen bestuur,
Maurice Hoogeveen.

Hoogachtend,
0

Namens van de RUD Drenthe,

M. oogeveen, Heide
Voorzitter Secretaris

Afschrift: Leden Eigenarenoverleg en MT RUD Drenthe
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