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Onderwerp 
Burgerparticipatie Aa en Hunze (Expeditie Aa en Hunze). 
 
Voorgesteld besluit 
1. ‘Opkomstbevordering van jongeren die voor het eerst mogen stemmen bij de 

gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018’ te kiezen als eerste onderwerp voor de Expeditie 
Aa en Hunze. 

2. Uitvoering van dit besluit in handen te stellen van de Raadswerkgroep Verkiezingen. 
 
Inleiding 
 
Burgerparticipatie is geen nieuw onderwerp voor de gemeente Aa en Hunze.  In onze gemeente zijn 
vele voorbeelden te zien van inzet van actieve inwoners en ondernemers die Aa en Hunze mooi willen 
houden en nog mooier willen maken. Vanuit het leefbaarheidsfonds en Jullie idee, samen uitvoeren 
worden veel inwonersinitiatieven financieel medemogelijk gemaakt. En in onze gemeente zijn 
duizenden mensen actief als vrijwilliger. De sociale cohesie is in Aa en Hunze groot, daarmee is er al 
een sterke basis om aan de slag te gaan met burgerparticipatie. De afstemming tussen gemeente en 
inwoners kan nog beter en daar zijn beide partijen lerend in.  
 
Tegelijkertijd zien we ook dat steeds minder mensen meedoen aan de ‘traditionele democratie’ en er 
een steeds groter wordende groep inwoners is, die zich afzijdig van de overheid en democratie houdt.  
Zo zijn er (nog maar) 12 duizend Nederlanders politiek actief, is 1.7% van de Nederlandse bevolking 
lid van een politieke partij. Het vertrouwen in ’de overheid’ blijft dalen. Positief is wel dat 90% van de 
bevolking vertrouwen heeft in ‘de democratie’. Dit vraagt dus om een andere invulling van democratie. 
We moeten toe naar een’ participatieve democratie’: een samenleving waarin burgers, naast politici en 
professionals, scheppers van instituties en voorzieningen zijn. 
Dat betekent niet dat we de gemeenteraad overbodig maken, zijn rol verandert. Net als die van het 
college en de gemeentelijke organisatie.  
 
In de Herijking Strategische Toekomstvisie hebben we de ambitie en rolopvatting als volgt 
omschreven:  
 
Ambitie 
De gemeente Aa en Hunze heeft de ambitie om meer te besturen vanuit co-creatie. In co-creatie 
spelen inwoners, bedrijven en instellingen een stevige rol bij de aanpak van maatschappelijke 
vraagstukken. Soms op uitnodiging van ons als overheid, maar meer en meer ook op eigen initiatief. 
Eigen kracht, participatie en gemeenschapsontwikkeling zijn termen die in deze context passen. Als 
eerste overheid, dichtbij onze inwoners, werken we niet alleen aan oplossingen voor verschillende 
maatschappelijke thema’s, maar doen we dat samen. 
 
Rolopvatting 
De gemeente heeft verschillende rollen te vervullen: 
• de traditionele rol (toezicht, handhaving, dienstverlening etc.), 
• de ondersteunende rol (sociaal domein en het terrein van sport, welzijn, cultuur etc.), 
• de samenwerkingsrol (activering maatschappelijk initiatief, medevormgever van beleid etc.). 
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Als gemeente creëren wij de voorwaarden waarbinnen partners optimaal kunnen opereren. Waar 
mogelijk gaan we een stap verder, de samenleving is meer en meer zelf aan zet. De gemeente stuurt 
aan op het maken van scherpe keuzes en het zichtbaar maken van veranderingen in de praktijk. 
Plannen maken en uitvoeren! 
 
De gemeente wil een kernfunctie vervullen in netwerkverbanden. De omgeving ziet de gemeente als 
een professionele en betrouwbare partner. Als gemeente betekent deze nieuwe rolopvatting ook 
loslaten. De gemeente kan en wil niet alles zelf doen. Dit vergt ook een omslag binnen de eigen 
organisatie. 
 
We staan nu samen voor de vraag hoe we als gemeente beter aan kunnen sluiten bij wat onze 
inwoners vragen. Dit is over en weer nog niet altijd goed op elkaar afgestemd. En dat is ook van 
invloed op de kaderstellende rol van de gemeenteraad. Het is belangrijk per situatie, vooraf, heldere 
kaders te stellen. De gemeenteraad kan daarbij ook voorwaardenscheppend zijn, ook om een zo 
breed mogelijk deel van de inwoners te betrekken. 
 
Dat betekent ook een andere manier van communiceren. We denken namelijk allemaal vanuit ons 
eigen kader en ‘burgerschapsstijl’* . We kiezen nu vaak de ‘one size fits all-aanpak’, terwijl we daar 
dus het overgrote deel van onze inwoners helemaal niet mee bereiken.  
 
Uit onderzoek van Motivaction blijkt dat over 6 jaar 66% van de burgerschapsstijlen bestaat uit 
‘Buitenstaander’ en ‘Pragmatist’. Onderzoek van de Volkskrant/VU (oktober 2013) laat zien dat  
66% van de Nederlanders genoeg heeft van ‘democratisch geneuzel’ en een sterke man/vrouw wil. 
 
* 8 milieu’s: 4 burgerschapsstijlen in de samenleving 
 

 
 
Een nadere toelichting over de burgerschapsstijlen is te vinden op: 
https://www.motivaction.nl/mentality/de-acht-mentality-milieus 
 
 
 
Wat heeft de gemeenteraad tot nu toe gedaan? 
 
Als onderdeel van het uitvoeringsprogramma burgerparticipatie was er in juni 2015 een 
raadscommissievergadering met een inleiding door Marije van den Berg (Publiec) over ‘Het raadslid in 
de democratie van morgen’. In deze raadscommissie is het nieuwe op te stellen vrijwilligersbeleid als 
voorbeeld gebruikt. 
 

https://www.motivaction.nl/mentality/de-acht-mentality-milieus
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De rol van de gemeenteraad verandert ook.  De drie ‘oude’ rollen; kaders stellen, controleren en 
vertegenwoordigen, veranderen steeds meer richting bovenstaand model. Die rol verschilt per situatie 
of stap in het proces. 
 
Op een bijeenkomst van gemeenteraad, college en MT op 10 februari 2017 jl. is Ferenc ten Damme 
uitgenodigd als spreker. Onderwerp: de traditionele democratie verandert, wat betekent dat voor de 
gemeente en wat gaan we daar mee doen?  
 
Na het inspirerend verhaal van de heer van Damme gingen de deelnemers uiteen in 5 groepen met de 
volgende vragen: 
 

o Wat vind je het belangrijkste dat je hebt gehoord? Wat was herkenbaar en wat niet? 
 

o Waar moeten wij mee verder? 
 

o Met welke onderwerpen/thema’s/opgaven zouden wij dit kunnen doen? 
 

Deze bijeenkomst heeft een vervolg gekregen in de kickoff Expeditie Aa en Hunze op 3 juli 2017. 
Doel van de Expeditie is om als raad, college en organisatie aan de slag te gaan met 
burgerparticipatie, waarbij de gemeenteraad 1 onderwerp kiest waarmee zij op een andere, 
vernieuwende manier op zoek gaat/ in gesprek komt met inwoners die tot de  ‘onbereikbare’ 60%  van 
de bevolking behoren.  
 
Er is gesproken over de vragen: 
 
1. Met welk(e) onderwerp(en) en met welk doel gaan we  op expeditie? 
2. Hoe krijgen we iedereen, maar vooral de ‘onbereikbare’ 60%, zover om mee te doen? Wat gaan we 
anders doen? Wat is onze eerste stap? Hoe gaan we communiceren? 
3. Wie (raad, college, organisatie) heeft welke rol? Wat verwachten we van elkaar? 
 
Wat gaat de raad nu doen? 

 
Verschillende onderwerpen zijn de revue gepasseerd. Het voorstel is nu om ‘Opkomstbevordering van 
jongeren die voor het eerst mogen stemmen bij de gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018’ te 
kiezen als eerste onderwerp voor de Expeditie Aa en Hunze.  
 
 
 
Beoogd effect 
- kiezen van een onderwerp om deze raadsperiode mee aan de slag te gaan  
- vergroten betrokkenheid inwoners bij lokaal beleid en lokale democratie 
- vergroten opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018 
- opmaat voor de inzet van burgerparticipatie in de nieuwe raadsperiode 
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Argumenten 
- dalende opkomst bij verkiezingen 
- inwoners keren zich af van het lokaal bestuur (60%) 
 
 
Kanttekeningen 
- huidige gemeenteraad zit in de laatste maanden van zijn periode 
- na de raadsverkiezingen start een nieuw college en een nieuwe raad 
- niet over je graf willen regeren, wel de opgedane ervaring gebruiken, niet op ‘0’ beginnen. 
 
Financiën 
- er zijn middelen beschikbaar vanuit het budget verkiezingen. 
 
Communicatie 
Het team communicatie wordt bij de verdere uitvoering van dit voorstel betrokken. Daarnaast zal een 
afvaardiging van de gemeenteraad communiceren over dit onderwerp. 
 
Burgerparticipatie  
Dit raadsvoorstel richt zich expliciet op inwoners.  
 
Uitvoering 
De raadswerkgroep ‘Verkiezingen’ wordt gevraagd de planning en taakverdeling te maken. Leden van 
deze werkgroep zijn de raadsleden: Jos van der Werf, Henk Santes, Bas Luinge, Marie Claire Neesen 
en Dick Sybenga. 
Randvoorwaarden:  
- helderheid geven over rol van de gemeente 
- stap voor stap zoeken naar de optimale manier 
- leren van zaken die niet goed gaan 
 
Samenvatting voor publicatie Schakel (max. 5 regels) 
De gemeenteraad van Aa en Hunze wil meer inwoners betrekken bij de lokale democratie. In aanloop 
naar de gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018 wordt gewerkt aan opkomstbevordering. Deze 
keer gaat extra aandacht uit naar jongeren die voor het eerst bij de gemeenteraadsverkiezingen 
mogen stemmen. De jeugd heeft de toekomst en daarom is het belangrijk om hen te betrekken bij de 
lokale democratie.  
 
Bijlagen 
 
1. Voorbeeld indeling overheidsrollen Peel en Maas 
Een meervoudige overheid 
 

    
 
 
 


