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Onderwerp 
Toegangstaken sociaal domein in een op te richten stichting te organiseren 
 
Voorgesteld besluit 
Het college stelt voor:  

1. de toegangstaken sociaal domein in een, nog op te richten, stichting te organiseren; 

2. wensen en bedenkingen op de conceptstatuten tijdens de vergadering ter kennis van het 

college te brengen; 

3. het college opdracht te geven om het proces verder uit te lijnen conform het voorgestelde 

proces in dit raadsvoorstel.  

 

1. Aanleiding 
Uw raad heeft 19 oktober 2017 besloten om de toegangstaken sociaal domein buiten de 
gemeentelijke organisatie te beleggen. Daarnaast heeft u het college opdracht gegeven om een 
commissievoorstel uit te werken met verschillende scenario’s van organisatievormen waarin de 
toegangstaken georganiseerd kunnen worden. 
 
In de commissievergadering van 16 november jongstleden heeft u het voorstel scenario’s organisatie 
vormen toegangstaken sociaal domein besproken. Naar aanleiding van de opiniërende behandeling 
constateert het college draagvlak om de toegangstaken in een nieuw op te richten stichting te 
organiseren. Door middel van dit raadsvoorstel vragen wij u hiermee in te stemmen. 
 
U heeft tijdens de behandeling van het commissievoorstel aangegeven de conceptstatuten bij de 
raadsbehandeling te willen betrekken. Het college heeft in lijn met bovenstaande de conceptstatuten 
vastgesteld (19 december).  Dit betekent een versnelling in het besluitvormingsproces. Het college 
legt de statuten op hoofdlijnen aan u voor. Deze statuten worden verder uitgewerkt en getoetst 
alvorens het college een besluit tot oprichting neemt. Bij de verdere uitwerking wordt de, nog te 
werven, bestuurder van de stichting nadrukkelijk betrokken. 
 
Wensen en bedenkingen 

Omdat de conceptstatuten onderdeel uitmaken van de besluitvorming stelt het college u in de 
gelegenheid om wensen en bedenkingen ter kennis te brengen aan het college. Het college zal uw 
wensen en bedenkingen betrekken bij het oprichtingsbesluit. U ontvangt een afschrift van het 
oprichtingsbesluit met de definitieve statuten en een reactie van het college op uw wensen en 
bedenkingen.  
 

2. Proces 
In deze paragraaf gaan wij in op het proces dat wij tot nu toe hebben doorlopen ter voorbereiding op 
het voorliggend besluit. 
 
Personeel 
Net als u vinden wij het belangrijk om op een zorgvuldige wijze het personeel van het sociaal team 
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mee te nemen in de toekomstige ontwikkeling. Mede daarom hebben wij de medewerkers van het 
sociaal team en de OR continu meegenomen in het besluitvormingsproces. Meerdere keren hebben 
wij hier tijdens bijeenkomsten/werkoverleggen bij stil gestaan. Dit raadsvoorstel wordt ook met hen 
gedeeld.  
 
Informatie van (netwerk)partners  
Onze netwerkpartners (MEE Drenthe en Impuls) betrekken wij bij de inhoudelijke doorontwikkeling 
van het sociaal domein. Zij hebben, net als de Wmo-raad en een aantal andere partijen (Buurtzorg, 
WPDA, Zorgcoöperatie Gasselternijveen etc.), zitting in een klankbordgroep. De klankbordgroep is nu 
al een aantal keren bij elkaar gekomen om tot een concrete uitwerking te komen van de door u 
vastgestelde kaders in de visie sociaal domein en om proeftuinen  op de te zetten ter versterking van 
het voorliggend veld.  
 
Met netwerkpartners voeren wij daarnaast bestuurlijke overleggen. Het college hecht aan een open 
dialoog met de netwerkpartners. De verslagen van de laatste bestuurlijke overleggen zijn bijgevoegd.  
 
Adviesproces Wmo-raad 
De Wmo-raad heeft voorgesteld om in fase twee van het besluitvormingsproces een advies uit te 
brengen. Het college heeft de Wmo-raad 12 oktober 2017 gevraagd om een advies uit te brengen op 
basis van het commissievoorstel van 16 november 2017. Woensdag 1 november 2017 hebben wij het 
advies van de Wmo-raad ontvangen. Wij zijn de Wmo-raad zeer erkentelijk voor de snelheid en 
zorgvuldigheid waarmee hij tot een weloverwogen advies is gekomen. Wij hebben u het advies van de 
Wmo-raad, zonder reactie van het college, 7 november 2017 doorgestuurd. Het advies van de Wmo-
raad hebben wij inhoudelijk betrokken bij het formuleren van voorliggend raadsvoorstel. 
 
Alles overwegende adviseert de Wmo-raad het college om te kiezen voor een stichting met zo 
mogelijk een ANBI status en met een Raad van Toezicht. Het advies van de Wmo-raad is in lijn met 
uw richtinggevende uitspraak van 16 november om de toegangstaken sociaal domein buiten de 
gemeentelijke organisatie te organiseren binnen een stichtingsvorm. Bij het opstellen van de concept-
statuten hebben wij het advies van de Wmo-raad om te kiezen voor een raad van toezichtmodel 
overgenomen. Bij de verdere uitwerking van de statuten onderzoeken wij de mogelijkheid om de 
stichting voor een ANBI status in aanmerking te laten komen.  
 
Het advies van de Wmo-raad en de reactie van het college op het advies treft u in de bijlage van dit 
raadsvoorstel. 
 
Wat vragen wij aan u in dit raadsvoorstel? 

 Wij vragen u conform de uitkomsten van de commissievergadering van 16 november 
jongstleden om in te stemmen om de toegangstaken sociaal domein binnen een 
stichtingsvorm te gaan organiseren; 

 Verder vragen wij u om het college wensen en bedenkingen mee te geven op basis van de 
conceptstatuten voor het oprichten van de stichting. 

 Daarnaast vragen wij u opdracht te geven om het proces verder uit te lijnen aan de hand van 
het voorgestelde proces.  

 
Verdere besluitvormingsproces en de rol van de raad (spoorboekje) 

 Als uw raad instemt met het voorliggend raadsvoorstel zal het college de conceptstatuten 
verder uitwerken en uw wensen en bedenkingen hierbij betrekken. De statuten worden ook 
juridisch getoetst alvorens het college het oprichtingsbesluit neemt. Een afschrift van het 
oprichtingsbesluit met de definitieve statuten wordt aan u toegezonden.  

 De statuten vormen de oprichtingsakte van de stichting. Hierin wordt de wijze van 
besturenvan de stichting en de verhouding tussen stichting en gemeente geregeld. De 
inhoudelijke opdracht aan de stichting wordt slechts beperkt in de statuten vastgelegd. 
Statuten zijn in de regel nauwelijks aan verandering onderhevig. Dit in tegenstelling tot de 
inhoudelijke opdrachtformulering.  

 In lijn met het amendement van 19 oktober jongstleden leggen we de eerste 
opdrachtformulering/startdocument graag besluitvormend aan u voor. Dit startdocument is 
noodzakelijk om de stichting goed te kunnen inrichten. Al werkendeweg wordt de opdracht 
verfijnd. Hierbij betrekken we ook de bestuurder van de stichting en onze partners. Naar 
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analogie met de opdrachtformulering aan Impuls gaan we de opdracht vormgeven op basis 
van resultaatafspraken (output).  

 Er is een visie op regie en sturingsfilosofie in voorbereiding. Hierin wordt ook de rol van de 
gemeenteraad en de rol van het college in het brede sociaal domein nader uitgewerkt. Graag 
raadplegen wij u hierover.  

 
 
Besluitvormingsproces schematisch 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

3. Statuten 
In deze paragraaf gaan wij in op de bijgevoegde conceptstatuten. In de bijlage hebben wij ook 
schematisch de rollenvan de verschillende partijen weergegeven. 
 
In de statuten wordt de wijze van besturen van de stichting geregeld en de verhouding tussen 
gemeente en stichting geregeld. De statuten vormen de oprichtingsakte van de stichting. Het is niet 
gebruikelijk dat statuten regelmatig gewijzigd worden.  
 
Insteek statuten 
Bij het opstellen van de statuten hebben we dezelfde criteria gehanteerd als in de matrix waarin de 
verschillende vormen zijn afgewogen. Dit zijn de criteria die voortvloeien uit de inhoudelijke visie op 
het sociaal domein en op het besluit om regiegemeente te zijn. Meest wezenlijk is ruimte voor de 
professionals zodat zij onze inwoners optimaal kunnen ondersteunen om tot de meest adequate 
aanpak te komen. Dit betekent dat de stichting de ruimte moet hebben om haar bedrijfsvoering zo in 
te richten dat zij optimaal uitvoering kan geven aan de gemeentelijke opdracht.  
 
Zware gemeentelijke invloed in de statuten staat haaks op eerder genoemde criteria die voortvloeien 
uit de gemeentelijke inhoudelijke visie op het sociaal domein en het zijn van regiegemeente. De rol 
van de gemeente richt zich veel meer op het sturen op afwijkingen en op output en maatschappelijke 
effecten. Deze zal verder uitgewerkt worden in de sturingsfilosofie op het sociaal domein. Hierbij past 
een minder nadrukkelijke rol in de statuten. Uiteraard blijft de gemeente verantwoordelijk voor de 
uitvoering van het sociaal domein. Om deze verantwoordelijkheid en belangen goed te kunnen 
behartigen zal de gemeente, ook in de situatie van een stichting, zeggenschap houden over de 
beleidskaders en de financiën. 
 
In de gemeente Borger-Odoorn is sinds 1 januari 2015 een stichting actief waar de sociale teams in 
ondergebracht zijn. We horen en lezen hier positieve berichten over en hebben daarom de statuten 
van de gemeente Borger-Odoorn als basis gebruikt voor voorliggende concept-statuten. De gemeente 
Borger-Odoorn heeft bij het opstellen van de statuten vergelijkbare uitgangspunten gehanteerd als 
hiervoor beschreven. Belangrijk verschil tussen voorliggende statuten en de statuten van de stichting 
in de gemeente Borger-Odoorn is dat Borger-Odoorn in de statuten veel bevoegdheden bij het college 
neerlegt. In voorliggende statuten hebben we gekozen voor de meer algemene formulering 
‘gemeente’. Dit biedt ons de ruimte om de komende periode gezamenlijk met u te verkennen hoe we 
de rollen van gemeenteraad en college binnen het sociaal domein precies gaan invullen. In de 
definitieve statuten kan dit dan eventueel nog aangescherpt worden.  

25 januari 2018

Raadsvoorstel

taken in een stichting vormgeven en 
het college wensen en bedekingen 

meegeven

College zal een besluit nemen over 
het definitieve oprichtingsbesluit.

(de wensen en bedenkingen van de 
raad zullen hierbij worden betrokken)

Opdrachtformulering/startdocument
Sturingsfilosofie formuleren op het 
brede sociaal domein door raad en 

college

raadsbevoegdheid collegebevoegdheid Besluitvormings-
proces nog nader 
te bepalen. 

College-
bevoegdheid. 
Maar wordt wel 
aan de raad 
besluitvormend  
voorgelegd. 
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Invloed gemeente in de statuten 
 
In de statuten heeft de gemeente op de volgende onderdelen invloed:  
 

 De gemeente heeft goedkeuringsrecht ten aanzien van de benoeming, schorsing en ontslag 
van de Raad van Toezicht en de Raad van Bestuur. Bij de initiële oprichting zal het college 
ook de Raad van Bestuur aanstellen mocht er nog geen Raad van Toezicht zijn aangesteld. 

 Bepaalde bestuursbesluiten, zoals samenwerking met een andere rechtspersoon, het 
aangaan van bepaalde overeenkomsten en het oprichten en beëindigen van 
rechtspersonen, zijn onderworpen aan de goedkeuring van de gemeente.  

 Het college of een vertegenwoordiger van het college voert minimaal 4 maal per jaar 
overleg met de Raad van Bestuur en minimaal 2 maal per jaar met de Raad van Toezicht. 

 De  gemeente heeft goedkeuringsrecht ten aanzien van aanpassingen van de statuten. 
 
Sturingsinstrumenten gemeente naast statuten 
 
Daarnaast beschikt de gemeente over de volgende sturingsinstrumenten: 

 Opdrachtformulering: de gemeente maakt prestatieafspraken met de stichting en maakt 
afspraken over monitoring en verantwoording. Dit is vergelijkbaar met de werkwijze zoals 
deze de afgelopen jaren bij Impuls is gehanteerd.    

 Bezwaar en beroep: als bezwaar en/of beroep geregeld gegrond worden verklaard, zal het 
college bijsturen. 

 Mandaatverlening: het college verleent mandaat aan de stichting. Hierin wordt ook 
opgenomen in welke situaties de mandaathouder haar bevoegdheid alleen mag uitoefenen na 
goedkeuring door het college. Bijvoorbeeld wanneer het gaat om politiek, bestuurlijk of 
anderszins gevoelige situaties of wanneer verwacht wordt dat één en ander kan leiden tot 
kritische berichtgeving in de media.  

 Inkopen/subsidiëren van aanbieders: dit blijft een rol van de gemeente. Wanneer uit 
monitoring van of gesprekken met aanbieders afwijkingen blijken dan kan dit ook leiden tot 
bijsturing.  

 Beleid: de gemeenteraad stelt beleid en verordeningen vast.  

 Inkoopbeleid: het inkoopbeleid van de gemeente wordt toegepast. 

 Financiën: de gemeenteraad stelt de gemeentelijke begroting vast, waarin de gelden voor de 
stichting zijn opgenomen. Hij monitoort hier door middel van bestuursrapportages.  

 Informatierecht: de gemeenteraad kan te allen tijde informatie vragen over de stichting. 

 Monitoring, evaluatie en klanttevredenheidsonderzoeken: geven inzicht in de output en 
maatschappelijke effecten van het gevoerde beleid. Indien daar aanleiding toe is kan actie 
volgen.  

Raad van Toezicht 
We kiezen binnen de stichting voor het model met een Raad van Toezicht (RvT). De RvT heeft in de 
besturing van de stichting de verantwoordelijkheid toezicht te houden op de doelen van de stichting. 
Doordat de RvT zich meer richt op de dagelijkse gang van zaken (bedrijfsvoering en uitvoering) kan 
de gemeente meer vanuit de rol van regievoerder optreden (kader stellend en controlerend).  

Bij de samenstelling van de RvT moet worden gelet op diverse facetten die de aandacht van de RvT 
vragen. Denk hierbij aan algemeen bestuurlijke kwaliteiten, affiniteit met de doelstelling van de 
stichting en met een spreiding van deskundigheden en achtergronden. Dit is goed te organiseren in de 
statuten. 

Inwonerspanel 
De decentralisaties gaan niet alleen over zorg, ondersteuning, participatie en onderwijs maar ook- en 
misschien zelfs wel in de eerste plaats- om een andere relatie tussen de inwoner en de gemeente. De 
samenleving zal meer aanzet zijn in plaats van de gemeente of aanbieders. Om deze regie en 
verantwoordelijkheid ook vorm te geven past het om een inwonerspanel te organiseren. De Raad van 
Toezicht kan een Inwonerspanel instellen, dat tot taak heeft de Raad van Bestuur te adviseren. De 



 
 

 5 

inrichting, taken en bevoegdheden van het inwonerspanel worden vastgelegd in het huishoudelijk 
reglement1.  
 
Niet in de statuten maar wel eenmalig regelen.Voordracht door Wmo-raad voor RvT lid.  
Wat niet in de statuten geregeld wordt maar wel een mogelijkheid is, is dat de Wmo-raad eenmalig 
een voordracht kan doen voor een lid van de RvT. Vanuit zijn onafhankelijke rol en adviesfunctie 
sociaal domein kan de Wmo-raad hier een adequate rol in vervullen. Wij hebben deze mogelijkheid 
aan de Wmo-raad voorgelegd tijdens het bestuurlijk overleg van 18 december 2017. De Wmo-raad 
neemt deze suggestie graag in overweging. Het college hecht waarde aan een zo breed mogelijk 
gedragen samenstelling van de RvT.  
 
Beoogd effect 
Om een stevige basis neer te zetten voor de doorontwikkeling van het sociaal domein in het belang 
van onze inwoners is het belangrijk om de toegang optimaal te organiseren. In lijn met de gevoels van 
de commissie en de Wmo-raad kunnen deze taken goed geborgd worden binnen een stichting. 
 
Argumenten 
1.1 De gemeenteraad heeft tijdens de commissievergadering van 16 november 2017 een 

richtinggevende uitspraak gedaan om de toegangstaken van het sociaal domein binnen een 
stichtingsvorm te organiseren; 
 
Het college heeft op basis van de richtinggevende uitspraak van de gemeenteraad een 
raadsvoorstel geformuleerd voor het oprichten van een stichting. 
 
 

1.2 De Wmo-raad heeft het college geadviseerd om de toegangstaken sociaal domein binnen een 
daarvoor op te richten stichting te organiseren; 
 
Het college heeft het advies van de Wmo-raad betrokken bij de formulering van het raadsvoorstel.  
De Wmo-raad adviseert te kiezen voor een Raad van Toezichtmodel en de mogelijkheden voor 
een stichting met ANBI-status te onderzoeken. De Raad van Toezicht is in de conceptstatuten 
opgenomen. De eventuele ANBI-status zal verder worden betrokken bij de verdere uitwerking van 
de statuten. 
 

2. De conceptstatuten zijn op basis van de uitgangspunten van het raadsvoorstel van 19 oktober 
2017 geformuleerd. 
 
Bij het opstellen van de conceptstatuten hebben we dezelfde criteria gehanteerd als in de matrix 
waarin de verschillende vormen zijn afgewogen. Dit zijn de criteria die voortvloeien uit de 
inhoudelijke visie op het sociaal domein en op het besluit om regiegemeente te zijn. 

 
3. Het college is bevoegd te besluiten tot oprichting van een stichting. Wel is zij verplicht de raad in 

de gelegenheid te stellen wensen en bedenkingen te uiten alvorens het oprichtingsbesluit 
genomen wordt. De wensen en bedenkingen worden bij het oprichtingsbesluit betrokken. 
 
Het college zal uw wensen en bedenkingen betrekken bij het oprichtingsbesluit. Een afschrift van 
het definitieve oprichtingsbesluit zullen wij u doen toekomen inclusief een reactie van het college 
op de wensen en de bedenkingen. 

 
4. Door de eerste opdrachtverlening/startdocument besluitvormend in de gemeenteraad te 

bespreken wordt de raad maximaal in positie gebracht om invloed uit te kunnen oefenen op de 
opdracht. 
 
In lijn met het amendement van 19 oktober jongstleden leggen we de eerste 
opdrachtformulering/startdocument besluitvormend voor aan de gemeenteraad. Daarnaast gaan 
we graag in gesprek met de raad over de regie en de sturingsfilosofie op het brede sociaal domein 
en de stichting. 

                                                      
1 Een huishoudelijk reglement is een verzameling van regels. Deze regels ondersteunen de statuten. In tegenstelling tot de statuten is er 
echter geen gang naar de notaris nodig voor het wijzigen van het huishoudelijk reglement. 
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Kanttekeningen 
De sturing en regie (rol van de raad) op het brede sociaal domein en de stichting  en de eerste 
opdrachtformulering/startdocument aan de stichting komen op een later moment aan de orde.  
 
Financiën 
In de begroting 2018 is een bedrag ad € 1,8 mln beschikbaar voor de personele invulling van het 
Sociaal Team. Dit bedrag is inclusief de subsidiëring van de huidige netwerkpartners. De kosten in de 
nieuwe constellatie zullen in de vervolgfase nader worden uitgewerkt. De begroting zal, conform de 
kaders van de raad, opgesteld worden.  
 
Communicatie 
Wij houden continu medewerkers, netwerkpartners en Wmo-raad op de hoogte van de ontwikkelingen 
rondom het besluitvormingsproces over toegangstaken binnen het sociaal domein. 
 
Burgerparticipatie  
In de gehele doorontwikkeling van het sociaal domein betrekken wij inwoners, samenwerkingspartners 
en aanbieders.  
 
Vervolgprocedure 
De volgende processtappen worden gezet:  

 Indien er technische vragen zijn dan is er ambtelijk de bereidheid om op 11 januari een 
technisch vragenuurtje te organiseren; 

 College behandeling oprichtingsbesluit; 

 “inspiratie” bijeenkomst raad eerste opdrachtformulering/startdocument eind februari; 

 Behandeling eerste opdrachtformulering/startdocument in commissievergadering 5 april; 

 Behandeling eerste opdrachtformulering/startdocument in raadsvergadering 26 april; 

 “inspiratie” bijeenkomst visie op regie/sturingsfilosofie april, verdere proces nog nader te 
bepalen; 

 Start nieuwe organisatievorm per 1 juli 2018.  
 
Samenvatting voor publicatie Schakel (max. 5 regels) 
Het college stelt de gemeenteraad voor om de structurele toegangstaken in het sociaal domein binnen 
een nog op te richten stichting te organiseren. Het college geeft de raad de gelegenheid om wensen 
en bedenkingen mee te geven met betrekking tot de conceptstatuten.   
 
Bijlagen 
Nog toevoegen: 

- Concept statuten 
- Schematische weergave governance (praatplaat) 
- Advies + reactie college Wmo-raad 
- Gespreksverslagen 

 
 
 
Het college van de gemeente Aa en Hunze, 
 
  
 
 
mevrouw mr. M. Tent de heer P. van Dijk 
secretaris  burgemeester 
 


