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Onderwerp 
Aanpassing verordeningen in verband met wijzigingen Participatiewet   
 
Voorgesteld besluit 
1. De verordening “Re-integratieverordening Participatiewet gemeente Aa en Hunze 2017” vast te 

stellen. 
2. De verordening “Re-integratieverordening Participatiewet 2016” in te trekken 
3. De verordening Verrekenen Bestuurlijke boete bij Recidive 2015 in te trekken.  
 
Inleiding 
Met ingang van 1 januari 2017 zijn door middel van enkele wijzigingswetten in het kader van de 
Participatiewet enkele maatregelen in werking getreden met consequenties voor de uitvoering van de 
Participatiewet en onze verordening.   
 
De maatregelen hebben betrekking op aanpassing van de loonkostensubsidie,  invoering van de 
Praktijkroute voor afspraakbanen en de verplichte aanbieding van beschut werk.  
 
Als gevolg van deze maatregelen is aanpassing van onze verordening noodzakelijk.  

Het betreft ten eerste verruiming van de doelgroep van de loonkostensubsidie met jongeren van 

PRO/VSO/Entreeopleiding (praktijkonderwijs/ voortgezet speciaal onderwijs) en ten tweede de 

verplichte aanbieding van beschut werk.  
Voor het eerste punt, aanpassing van de loonkostensubsidie  en verruiming doelgroep, is aanpassing 
van de definitie in hoofdstuk 1 noodzakelijk. De invoering van de Praktijkroute voor afspraakbanen is 
in de Participatiewet geregeld.  In onze gemeentelijke verordening zijn daarvoor geen (aanvullende) 
bepalingen nodig.   
Voor de verplichte aanbieding van beschut werk is inhoudelijke aanpassing van de verordening nodig.   
 
Verder kunnen als gevolg van de wijziging van de regeling bestuurlijke boete  met ingang van 1 
januari 2017 van rechtswege geen rechten meer ontleend worden aan de “Verordening Verrekenen 
Bestuurlijke boete bij Recidive”.  
  
Om bovenstaande maatregelen te realiseren dienen enkele bepalingen in de re-integratieverordening 
Participatiewet te worden gewijzigd en moet de Verordening Verrekenen Bestuurlijke boete bij 
Recidive worden ingetrokken.  Vanwege de leesbaarheid van de verordening wordt de tekst van 
volledige verordening voorgelegd en vastgesteld en daarmee de huidige verordening ingetrokken. In 
de bijlage “was/wordt verordening” zijn de wijzigingen t.o.v. de huidige verordening weergegeven. 
 
Beoogd effect 
Uitvoering geven aan de instrumenten in het kader van de bepalingen van de Participatiewet.  
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Argumenten 
Ad. 1.1 Re-integratie-verordening participatiewet 2017 
In de Re-integratieverordening dient de doelgroepenbepaling in artikel 1 te worden uitgebreid en de 
toelichting aangepast in verband met de uitbreiding van de doelgroep jongeren. 
Het betreft jongeren: 
• van het praktijkonderwijs, bedoeld in artikel 10f van de Wet op het voortgezet onderwijs;  
• het voortgezet speciaal onderwijs, bedoeld in artikel 2 van de Wet op de expertisecentra, of  
• de entreeopleiding, bedoeld in artikel 7.2.2. a, van de Wet educatie en beroepsonderwijs; 

die binnen 6 maanden na het verlaten van school zijn gaan werken.  
Het wordt voor deze jongeren makkelijker om toegelaten te worden tot het doelgroepenregister, ook 
als ze al aan het werk zijn. Verruiming van deze opname in het doelgroepenregister regelt de toegang 
tot en behoud van een afspraakbaan. Het college hoeft voor deze doelgroep ook niet meer vast te 
stellen of iemand tot de doelgroep loonkostensubsidie behoort maar alleen de loonwaarde vast te 
stellen. Dit wordt in artikel 1 van de voorliggende verordening geregeld.  
 
Ad 1.2. Aanbieding beschut werk. 

Vanwege landelijk achterblijvende realisatie van het aantal arbeidsplaatsen voor beschut werk is met 
ingang van 1 januari 2017 wettelijk bepaald dat inwoners ook zelf een indicatie beschut werk kunnen 
aanvragen. Bij ministeriele regeling wordt het aantal te realiseren plekken per gemeente bepaald. 
Voor onze gemeente is dat t/m 2017 2 plekken (de norm voor 1 beschutte werkplek  is gemiddeld 31 
uur arbeid per week). T/m 31 augustus 2017 heeft Aa en Hunze reeds 3 beschutte plekken 
gerealiseerd. Het aantal te realiseren plekken neemt jaarlijks toe en voorlopige schatting is dat Aa en 
Hunze in 2021 8 plekken moet hebben gerealiseerd.   
De gemeenteraad is, gelet op artikel 10b, zevende lid, van de Participatiewet, verplicht om bij 
verordening in elk geval vast te stellen welke voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling worden 
aangeboden om adequaat functioneren op een beschutte werkplek mogelijk te maken, en welke 
voorzieningen worden aangeboden als nog geen dienstbetrekking tot stand is gekomen (wachtlijst).  
 
Hiervoor dient artikel 10 van de verordening te worden aangepast en moeten bepalingen worden 
opgenomen voor de voorzieningen die worden geboden bij een gerealiseerde werkplek en welke 
voorzieningen worden ingezet indien een geïndiceerde nog geen feitelijke werkplek heeft. In dat geval 
kan de geïndiceerde aan een zinvolle dagbesteding worden geholpen of een voorziening aangeboden  
te krijgen  die bijdraagt om mee te kunnen doen. Voorgesteld wordt om wat dit betreft aan te sluiten bij 
de voorzieningen in de WMO –verordening en hiervoor de reeds beschikbare voorzieningen in de re-
integratieverordening zoals sociale activering , scholing en persoonlijke ondersteuning aan te vullen 
met arbeidsmatige dagbesteding op grond van de WMO en instrumenten die op basis van de wet 
schuldhulpverlening kunnen worden ingezet. De inzet van instrumenten is maatwerk. 
 
Ad 2. Intrekking re-integratieverordening Participatiewet 2016 
Vanwege de leesbaarheid van de verordening wordt de tekst van volledige verordening voorgelegd en 
vastgesteld en daarmee de huidige verordening ingetrokken. 
 
Ad. 3 Intrekking Verordening Verrekenen Bestuurlijke boete bij Recidive 
Door een wijziging in de wet dient het college bij het opleggen van een boete altijd rekening gehouden 
te worden met de beslagvrije voet. De gemeenteraad heeft bij verordening regels gesteld over 
verrekening van een boete met een bijstandsuitkering voor die gevallen waarin de beslagvrije voet 
buiten werking werd gesteld. Bij wijziging van de participatiewet was vergeten om de verplichting tot 
het opstellen van een verordening te laten vervallen. Dit is met ingang van 1 januari 2017 alsnog 
geregeld. De verordening kan worden ingetrokken omdat er geen rechtsgrond meer bestaat.  
 
Kanttekeningen 
Geen 
 
Financiën 
Het Rijk stelt jaarlijks voldoende middelen beschikbaar om een opbouw te realiseren van het aantal 
mensen dat met loonkostensubsidie werkzaam kan zijn.  
De kosten voor de voorzieningen WMO/schuldhulpverlening is afhankelijk van het aantal inwoners dat 
van het UWV een advies voor nieuw beschut krijgt en welke voorziening toegepast wordt. Dit is 
maatwerk. Binnen bovengenoemde taakvelden zijn hiervoor middelen beschikbaar. Met de intrekking 



 
 

 3 

van de verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015 is in de begroting reeds rekening 
gehouden.  
 
Communicatie 
Als gevolg van landelijke wijzigingen in de Participatiewet moet de gemeentelijke verordening worden 
aangepast. Jongeren die praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs of een entreeopleiding 
volgen kunnen gemakkelijker toegelaten worden tot het doelgroepenregister. Verder is de verordening 
aangepast als gevolg van de verplichtingen tot aanbieding van beschut werk. Het betreft in hoofdzaak 
technisch noodzakelijke aanpassingen.  
 
Burgerparticipatie  
De Adviesraad Sociaal Domein heeft positief advies uitgebracht.  
 
Uitvoering 
De re-integratieverordening heeft een terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2017. 
De verordening zal ten behoeve van de uitvoering aan de Werkplein Drentse Aa ter beschikking 
worden gesteld. De verordening wordt op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt en is op overheid.nl  
te raadplegen. 
 
Samenvatting voor publicatie Schakel (max. 5 regels) 
Als gevolg van landelijke wijzigingen in de Participatiewet moet de gemeentelijke verordening worden 
aangepast. Jongeren die praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs of een entreeopleiding 
volgen kunnen gemakkelijker toegelaten worden tot het doelgroepenregister. Verder is de verordening 
aangepast als gevolg van de verplichtingen tot aanbieding van beschut werk. Het betreft in hoofdzaak 
technisch noodzakelijke aanpassingen. 
 
Bijlage 

- Besluit “Verordening re-integratieverordening Participatiewet gemeente Aa en Hunze 2017”. 
- Bijlage “was/wordt artikelen verordening  
- Brief adviesraad Sociaal Domein  

 
 
Het college van de gemeente Aa en Hunze, 
 
  
 
 
mevrouw mr. M. Tent de heer P. van Dijk 
secretaris  burgemeester 
 


