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Geachte heer/mevrouw,

Het college heeft eind juni het VTH jaarverslag 2017 vastgesteld. In het jaarverslag wordt 
verantwoording afgelegd over de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening, 
handhaving en toezicht op het Wabo-terrein in 2017.

Het VTH jaarverslag wordt u ter kennisname aangeboden. Wij verwijzen u hiervoor naar de 
documenten die als bijlage zijn toegevoegd.

Collegeprogramma en VTH-beleid
Het vastgestelde coalitieakkoord gaat het college uitwerken in een collegeprogramma. Na de zomer 
zal het collegeprogramma met u worden besproken. Ook het onderdeel vergunningverlening, 
toezicht en handhaving komt hierin naar voren. Over de benodigde middelen voor het behalen van 
het gewenste ambitieniveau willen wij graag met u in gesprek. Op deze wijze laat het nieuw vast te 
stellen VTH-beleid een actueel en passend ambitieniveau zien voor dit onderdeel.

Meer informatie
Indien u na het lezen van deze brief nog vragen heeft dan kunt u contact opnemen met de heer M.

Bijlagen: VTH jaarverslag 2017 (incl. bijlagen), d.d. 26 juni 2018 DORPEN VAN $m

TOT hunZe
IBAN rekeningnummer: NL71 BNGH 028.50.79.069
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Onderwerp: Jaarverslag Interbestuurlijk toezicht Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht 2017.

Geacht college,

Hierbij zenden wij u het Jaarverslag 2017 toe over het interbestuurlijk toezicht Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht. Dit jaarverslag is door ons opgesteld vanuit 
onze rol als interbestuurlijk toezichthouder. De inhoud van het verslag is gebaseerd op 
de door u toegezonden informatie in de vorm van de zelfevaluatie (vragenlijst), de 
Handhavingsverslagen 2016 en de VTH-uitvoeringsprogramma’s 2017.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende ingelicht te hebben.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, secretaris a i.

Bijlage: Jaarverslag 2017 
km/coll.

In afschrift aan Provinciale Staten van Drenthe



Jaarverslag 2017

Interbestuurlijk toezicht
• Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Gedeputeerde staten van Drenthe 2018

1



Inhoud

Samenvatting 3

1. Inleiding 4

2. Systematisch Interbestuurlijk toezicht (I8T)
2 1 Kaders en achtergrond systematische IBT
2 2 Bevindingen systematische IBT: de zelfevaluatie

6

3. IBT op basis van incidenten 10

4. Verbeterpunten gemeenten 11

5. Dóórontwikkeling IBT in 2018 en verder
5.1 Blijvende aandacht afhandeling klachten
5.2 Audits
5.3 Thema-onderzoeken

12

Bijlagen
1 Scores zelfevaluatie onderdeel jaarverslagen 2016
2 Scores zelfevaluatie onderdeel VTH-uitvoeringsprogramma 2017
3 Kader interbestuurlijk toezicht Wabo provincie Drenthe
4 Interventieladder
5 Reacties Drentse handhavingsorganisaties

2



Samenvatting

De provincie heeft een toezichthoudende taak op medebewindstaken van gemeenten,
Waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. Dit is interbestuurlijk toezicht (kortweg: IBT).
In dit jaarverslag staan de bevindingen over dit toezicht centraal voor de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) over de beleidsterreinen vergunningen, toezicht en handhaving (VTH).

Op gemeenteniveau kijkt het IBT vooral naar de zogenaamde procescriteria volgens de Big-8’ 
beleidscyclus (schematisch weergegeven op bladzijde 4). Hierbij dienen gemeenten onder andere een 
VTH-beleidskader, een uitvoeringsprogramma-VTH en een uitvoeringsverslag plus eventuele 
bijstellingen te maken. In dit jaarverslag zijn per onderdeel van deze beleidscyclus enkele bevindingen 
gedaan en conclusies geformuleerd. Tevens zijn per gemeente concrete actiepunten opgenomen.

Op basis van deze concrete bevindingen zijn een aantal algemene conclusies geformuleerd;
De gemeentelijke VTH-samenwerking (tussen gemeenten en via de RUD) heeft een 
kwaliteitsimpuls gekregen. Verslaglegging over de kernactiviteiten kan bij veel gemeenten 
beter.

Het ontbreekt aan kwalitatieve beleidsinformatie via monitoring. Hierdoor is de Big-8 niet 
sluitend te maken noch is er een goede evaluatie mogelijk.

Alle gemeenten hebben nu de model kwaliteitsverordening VTH vastgesteld.
De uitvoering hiervan moet nog handen en voeten krijgen.

De meerderheid van de gemeenten werkt volgens een nieuw vergunningenbeleid. Enkele 
gemeenten moeten dit beleid in 2018 vaststellen.

De uitvoering van het IBT informatie-arrangement in Drenthe stagneert bij enkele 
gemeenten. Hierdoor is het onmogelijk om een duidelijk beeld te vormen van de VTH- 
werkzaamheden bij deze gemeenten.

Met het oog op bovenstaande conclusies en de aankomende wettelijke ontwikkelingen luidt het advies 
aan de gemeenten om:

Te blijven investeren aan de voorkant van het VTH-proces. Door goed vergunningenbeleid 
en een goede uitvoering ervan (o.a. actualisatie), kunnen veel knelpunten en klachten m.b t. 
toezicht en handhaving worden voorkomen.

De gemeentelijke handhavingsdoelen meer te concretiseren (SMART maken) Deze dient 
een kwaliteitsimpuls te krijgen zodat concrete doelen en resultaten transparanter worden. 
Het genereren van zowel kwanti- als kwalitatieve beleidsinformatie is hiervoor een vereiste.

De beleidscyclus van gemeenten als opdrachtgever en Regionale Uitvoeringsdienst 
Drenthe (RUD) als opdrachtnemer beter op elkaar te laten aansluiten en verbetering van de 
monitoring ten behoeve van de verslaglegging. Bijvoorbeeld door de formulering van de 
VTH-programma's - richting de RUD - te relateren aan de gemeentelijke doelstellingen.

Het tijdig opstellen van programma's en verslaglegging meer (formatieve) prioriteit te geven.

Afstemming met andere partners te zoeken met betrekking tot de uitvoering van landelijke 
handhavingsprioriteiten
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1. Inleiding

Wat is Interbestuurlijk Toezicht?
Het Interbestuurlijk Toezicht (kortweg IBT') is de toezichttaak die de provincie heeft ten aanzien van 
de uitvoering van de wettelijke taken door gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke 
regelingen. Deze wettelijke taken staan genoemd onder meer in de Wet milieubeheer, Wabo en het 
Besluit omgevingsrecht (Bor) en Ministriele regeling omgevingsrecht (Mor).
Interbestuurlijk toezichthouden bestaat uit het verzamelen van informatie over de vraag of een 
handeling of zaak voldoet aan de daar aan gestelde eisen, het vormen van een oordeel hierover en 
waar nodig het plegen van interventies. In dit jaarverslag staat centraal het beleid en de uitvoering 
gerelateerd aan de Wabo, inclusief de gemeentelijke taken op het gebied van bouw- en 
woningtoezicht (BWT).

Het IBT maakt onderdeel uit van het programmatisch werken met behulp van de zogenaamde Big- 8. 
In deze cyclus van beleid, uitvoering, controle en evaluatie is IBT de laatste fase in het proces en 
vormt daarmee input voor verbeteringen (stap 1 van de cyclus). Zie hiervoor onderstaand schema.

[lid 1. Ik! 2. lid 3]V ^ M /
doelen/condities

prioriteiten
^ en doelen j

^jrl 7 2, lid A
. evaluatie

evaluatie

■flÏÏY . uitvoerin

f art 7.2. Hd 4 
art 7.2, hd 5 

art 7.4 
art 7.6

programma en
organisatie ^

werkwijze

werkwijze

strategie

evaluatie

monitoring

uitvoering

uitvoering

artikel Bor 

Big Eight

professionalisering
handhaving

1 Zie bijlage 3 vooreen specificering van de IBT taken op het gebied van Wabo en bouw- en 
woningtoezicht.
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Doel jaarverslag

De reden waarom dit jaarverslag wordt gemaakt is meerledig. Naast een wettelijke taak biedt het 
gemeenten inzicht in de kwaliteit van het beleid en de uitvoering van hun VTH-taken. Tegelijkertijd 
zien gemeenten hoe zij staan ten opzichte van andere gemeenten en geeft het daarnaast 
aanbevelingen voor verbeterpunten (als onderdeel van de Big-8) Ten slotte geeft het jaarverslag 
inzicht in de huidige ontwikkelingen en trends die spelen op deze terreinen

Wet VTH en vaststelling kwaliteitsverordening: kwaliteitsimpuls door samenwerking.
In de Wet revitalisering generiek toezicht (verder; Wrgt) is geregeld dat de provincie enige 
toezichthouder is op de uitvoering van medebewindstaken door gemeenten, waterschappen en 
gemeenschappelijke regelingen voor die terreinen waarvoor de provincie als toezichthouder is 

aangewezen.
De nadruk bij provinciaal toezicht ligt vooral op horizontale verantwoording, afstand en vertrouwen. 
Kort gezegd betekent dit dat primair het toezicht door de raad dient te worden uitgevoerd De 
provincie als toezichthouder neemt meer afstand en gaat in eerste instantie uit van een goede 
taakuitvoering door de gemeente.
Doordat alle gemeenten een kwaliteitsverordenmgen hebben vastgesteld is er een borging voor een 
kwaliteitsimpuls voor de VTH-taakuitvoering. Van belang is nu dat hier handen en voeten aan wordt 
gegeven (via bijvoorbeeld verbeteracties en daadwerkelijke organisatorische samenwerking) IBT zal 
hier qua toezicht in 2018 ook inhoudelijk op inspelen Zie ook hoofdstuk 5

IBT gebaseerd op systeem en incidenten
Het interbestuurlijk toezicht Wabo /Bouw- en Woningtoezicht (BWT) wordt binnen de provincie op een 
tweetal manieren ingestoken. Ten eerste is er het structurele systematische IBT, gebaseerd op 
informatie-arrangementen en afspraken met gemeenten Daarnaast is er IBT gebaseerd op klachten, 
signalen en incidenten

Zelfevaluatie door middel van vragenlijst
Met de gemeenten zijn afspraken gemaakt over de eisen die vanuit het IBT worden gesteld 
In de zogenaamde informatie-arrangementen is vastgelegd dat iedere gemeente een aantal 
documenten bij de provincie aanlevert. Het gaat dan om het VTH-jaarverslag, het VTH- 
uitvoeringsprogramma en een zelfevaluatie waarop de gemeente “zichzelf scoort” aan de hand van 
landelijk opgestelde criteria
Met als uitgangspunt de Wrgt is er voor gekozen om naast zelfevaluatie de verbeterpunten vanuit 
programma en verslag centraal te stellen.

Leeswijzer
Zoals hiervoor vermeld bestaat het IBT-Wabo/BWT uit een tweetal verschillende activiteiten 
Hoofdstuk 2 behandelt de bevindingen, analyses en trends binnen de systematische IBT. Hoofdstuk 3 
gaat in op het incidententoezicht In hoofdstuk 4 worden enkele algemene conclusies getrokken en 
aanbevelingen gedaan Ook wordt de kwaliteitsverordening VTH behandeld Het laatste hoofdstuk 
kijkt vooruit naar 2018.
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2 Systematisch IBT

Hoofdstuk 2 is opgebouwd uit twee paragrafen. Paragraaf 1 geeft achtergrondinformatie over het 
systematisch IBT en is inleidend op de tweede paragraaf waarin de bevindingen van de zelfevaluatie 
en toetsing op hoofdlijnen van de verslagen en programma’s zijn opgenomen.

2.1 Kaders en achtergrond systematisch IBT 

Kaders en informatiearrangement
De Wrgt en de beleidsnota interbestuurlijk toezicht vormen het fundament van de systematisch IBT 
Daarnaast zijn met gemeenten aanvullende afspraken gemaakt, in de vorm van informatie- 
arrangementen IBT De zelfevaluatie (vragenlijst) vormt hiervan een centraal onderdeel 
De zelfevaluatie, waarin gemeenten zichzelf scoren gaat in op:

Het gemeentelijke taakgebied Wabo/BWT;
Het gemeentelijk VTH-uitvoeringsprogramma en het VTH-verslag

Verder wordt er jaarlijks met gemeenten in gesprek gegaan over professionalisering van de 
handhaving en over de voortgang en de uitvoering van verbeterplannen en kwaliteitsverordening VTH.

De zelfevaluatie als gemeentelijk instrument
De vragen in de zelfevaluatie zijn afgeleid van landelijk geformuleerde kwaliteitscriteria die aansluiten 
bij de wetgeving in het Besluit omgevingsrecht en de ministeriele Regeling omgevingsrecht.
Dit jaar zijn de gemeentelijke programma s en verslagen wederom op hoofdlijnen beoordeeld.

Uitvoering kwaliteitsverordening VTH
Alle Drentse gemeenten hebben een nieuwe modelverordening kwaliteitscriteria VTH vastgesteld 
Belangrijk is dat de diverse VTH taken nu volgens deze verordening worden uitgevoerd Diverse 
gemeenten hebben aangegeven deze taakuitvoering in samenwerking te willen uitvoeren. Deze 
samenwerking zal in 2018 moeten worden geconcretiseerd. IBT zal dit op hoofdlijnen monitoren.

2.2 Bevindingen systematische IBT: de zelfevaluatie

• Gemeenten:
Zoals vermeld staat in het systematisch IBT de zelfevaluatie van gemeenten centraal.
De zelfevaluatie bestaat uit een actuele vragenlijst over het VTH jaarverslag en VTH programma 
De vragen hebben een link met de kwaliteitscriteria en gaan onder meer in op de risico-thema’s. In 
bijlage 1 zijn de criteria en de scores van de instanties weergegeven 
De criteria van de zelfevaluatie zijn vooral criteria die specifiek voor gemeenten gelden

• Waterschap DOD en Vechtstromen.
Met het waterschap Drents Overijsselse Delta is afgesproken dat de procescriteria die voorheen 
golden, blijven gelden als toetsingscriteria. Dit waterschap is een fusie tussen de waterschappen 
Groot Salland en Reest en Wieden. Na toetsing blijkt dat het waterschap DOD voldoet aan deze 
criteria zowel voor het jaarverslag 2016 als voor het handhavings- en 
vergunningsverleningsprogramma 2017 (zie hiervoor bijlage 1 en 2).
Het waterschap Vechtstromen wordt door de provincie Overijssel getoetst in het kader van IBT. Met 
Overijssel is afgesproken dat de klachtenafhandeling door Drentse inwoners door de provincie 
Drenthe worden afgehandeld. In 2017 zijn er geen klachten in het kader van IBT bij de provincie 
Drenthe ingediend
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Beeld van de zelfevaluatie 2017

Als we naar de zelfevaluatie van de gemeenten en waterschap kijken zien we het volgende feitelijke 
beeld:

Acht gemeenten en het waterschap hebben een zelfevaluatie opgesteld en toegezonden 
(Vier gemeenten niet)
De toegezonden zelfevaluaties vertonen over het algemeen een positieve score.
De scores van de zelfevaluatie komt niet altijd overeen met de onderliggende gegevens uit 
de bijgevoegde documenten.
De meerderheid van de zelfevaluaties zijn bestuurlijk vastgesteld.
De meerderheid van de gemeenten geeft aan dat er beleid op het gebied van 
vergunningverlening is ontwikkeld en vervolgens in 2017 is vastgesteld 
Actieve en periodieke verzoeken blijven nodig om de wettelijke stukken op tijd aangeleverd 
te krijgen ondanks de afspraken in het kader van het informatiearrangement. In de 
informatie-ronde in 2017 met gemeenten is hier de nodige aandacht aan besteed.
In 2018 zal het IBT deze afspraken wederom actief monitoren en desgewenst bestuurlijke 
actie ondernemen bij het niet voldoen aan deze afspraken

Beeld van de jaarverslagen 2016

De VTH verslagen worden beoordeeld omdat het belangrijk is dat er inzicht is en verantwoording
wordt afgelegd met betrekking tot de behaalde beleidsdoelen, de prioriteiten etc
Met andere woorden zijn de resultaten behaald en wat is feitelijk op VTH-gebied aangetroffen?

Negen gemeenten en het waterschap hebben een jaarverslag opgesteld en toegezonden 
De verslagen zijn in diverse vormen aangeboden zoals integraal verslag, als bijlage en als 
(periodiek) RUD verslag
De meeste jaarverslagen voldoen aan alle criteria
Een aantal jaarverslagen geeft een (te) beperkt inzicht in de handhavmgsresultaten Dit is 
vooral een beperkt kwantitatief beeld en geen kwalitatief beeld Vooral bij gemeenten die 
alleen de rapportage van de RUD Drenthe gebruiken als verantwoording wordt dit beeld 
aangetroffen
De helft van de gemeenten geeft inzicht in het toezicht op de eigen inrichtingen.
Minder dan de helft van de gemeenten geeft inzicht in de binnengekomen klachten
Een goed voorbeeld is het benoemen van risico's en geven van inzicht inzake constructieve
veiligheid door Noordenveld in het jaarverslag over zwembaden
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Beeld van de VTH-programma’s

De VTH-programma’s 2017 zijn beoordeeld omdat ze een belangrijke schakel vormen in de 
beleidscyclus Hierbij is het van belang een duidelijke relatie te leggen tussen de risicoanalyse, de 
prioriteiten, de doelen, de concrete activiteiten en de noodzakelijke middelen 
De Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe heeft in opdracht van de gemeenten in 2017 een groot deel 
van de vergunningverlening, toezicht en handhaving op Wabo-gebied uitgevoerd. Echter de 
gemeenten voeren zelf ook milieutaken uit. Met betrekking tot de VTH-programmering 2017 zijn 
enkele bevindingen weergegeven;

elf gemeenten en waterschap hebben een programma opgesteld en toegezonden, 
een gemeente heeft eind december een integraal programma toegezonden, 
een gemeente heeft een gedeeltelijk programma toegezonden.
de meerderheid van de organisaties heeft een VTH-breed uitvoeringsprogramma opgesteld 
waarvan een onderdeel door de RUD wordt uitgevoerd
de minderheid van de organisaties heeft twee afzonderlijke programma's opgesteld 
in de meeste programma’s wordt een overzicht van prioriteiten en doelstellingen en 
voorgenomen handhavingsactiviteiten opgenomen
een concretisering van de algemene doelstellingen (SMART maken) ontbreekt vaak 
in de meerderheid van programma’s worden de risicothema’s wel genoemd maar inzicht in 
deze thema’s ontbreekt vaak.
de opdrachtverlening door gemeenten aan de RUD laat nog steeds een divers beeld zien van 
zeer globale tot zeer gedetailleerde opdrachten Hierdoor ontstaat er ook een zeer divers 
beeld in de monitoring en uiteindelijke verslaglegging van de handhavingsresultaten.

Resumerend kunnen we het volgende stellen: als we kijken naar de Big-8 is het volgende algemene 
beeld van toepassing:

• Voor diverse gemeenten geldt dat de werking van de BIG 8 (redelijk) goed verloopt
• Voor een minderheid van de gemeenten geldt (gelet op het opdrachtgeven, programmeren 

en monitoren/verslaglegging) dat een duidelijke verbeterslag nodig is.

Tenslotte merken we op dat het VTH-programma 2017 van de gemeente Noordenveld zeer inzichtelijk 
de visie op VTH-taken, doelstellingen, personele en financiële capaciteit, actiepunten en monitoring 
weergeeft
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3 IBT op basis van incidenten

De provincie heeft als interbestuurlijk toezichthouder de taak om klachten en signalen door inwoners 
over gemeenten (hoe zij haar wettelijke medebewindstaak uitvoert op een van de toezichtsdomeinen 
van de provincie) en waterschappen af te handelen. Specifiek betreft dit de afhandeling van klachten 
over en verzoeken tot handhaving van inwoners en bedrijven richting gemeenten. Deze klachten over 
handelen of nalaten om te handelen kunnen maatschappelijke en/of bestuurlijke risico’s opleveren. 
Nader onderzoek is dan ook nodig. Ook signalen van externe toezichthouders, media en pers, 
onderzoeken van rekenkamers of ombudsman kunnen aanleiding geven tot een nader onderzoek.

Stroomschema
Op basis van een stroomschema worden klachten en signalen als volgt behandeld:

Gaat cse klacht over de taakuitvoering van 
een van de zestoezichtgeoieoen dooi een 
lokale overheid’’ <->

Geen tot voor IBT

Mogeüik wet doorvenviizen naar een ander 
loket tinnen of buten de provincie

Heeft de klager zelf al voldoende 
actie ondernomen om de klacht op 
te lossen?

Is er sprake van lopende juridische 
procedures?

We delen de klager mee dat IBT in 
afwachting van de juridische 
afhandeling geen rol speelt

We helpen de klager met tps en 
suggesties

We nemen de klacht mvfp: behandeling ’

n
Bij de behandeling van een klacht 
kijken we we binnen de provmoe 
ook daarmee te maken kan 
hebben We informeren die 
collega's dan

Verder doen we aan hoor en 
wedeihoor Dat wl zeggen dat we 
contact opnemen met klager voor 
verduidelijking en met gemeente of 
waterschap om hun versie van het 
verhaal te vernemen In alle
* \A>oc h«4 Ivfci bied i>Tig«vn£»r*<.r* o«Ut 30 
4 Jt •t’tprvvite it tajg«a bn Machten it* oaari o«*r 

g-» jjr rtvor «tk?94?or*Jh«.dof
g ««a ar '«oor coorriitert ara schada
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Behandeling en monitoring signalen en klachten uit gemeenten.

Klachten en signalen worden in de meeste gevallen telefonisch of schriftelijk ingediend bij de provincie 
(via klant contactcentrum of via een team). Anonieme klachten worden niet in behandeling genomen

Zaken die het afgelopen jaar speelden gingen over onder meer overlast, taakwaarlozing en het 
ontbreken van handhaving door gemeenten. Over waterschappen zijn geen klachten ingediend 
Inhoudelijk gezien gingen de klachten onder andere over illegale opslag van afval, geluidsoverlast 
(door horeca en bedrijven) en wateroverlast door gebrek aan onderhoud van sloten. Een aantal van 
bovenstaande zaken is dit jaar opgelost, een aantal andere speelt nog
Niet alleen door burgers/bedrijven zijn klachten of signalen gegeven. Ook het Ministerie van Defensie 
gaf een signaal af Dit betrof een handhavingszaak van het bestemmingsplan m.b.t een voorgenomen 
vergunningverlening van een muziekfestival in Pesse binnen de veiligheidscontouren van een 
munitiedepot Deze zaak is via ambtelijke- en bestuurlijke weg behandeld
Ook vanuit het Openbaar Ministerie is een beroep gedaan op het IBT Aandacht werd gevraagd voor 
(illegale) gedoogsituaties Bij actieve gedoogsituaties dient de informatie gedeeld te worden met alle 
relevante handhavingspartners Bijvoorbeeld bij illegale opslag van afval. In dit specifieke geval zijn 
afspraken met de gemeente gemaakt en is dit ook gebeurd

Aandacht voor geluidoverlast en controle stalen constructie onderdelen zwembaden
Een belangrijk aandachtspunt is het aantal klachten over geluid- en lawaaioverlast van 
buren/buurbedrijven (bedrijvigheid en horeca in het centrumgebied van gemeenten).
Bij klachten is vaak is sprake van meerjarige trajecten in de vorm van langdurige klachten en 
meldingen over de ervaren overlast en een (mogelijke) stapeling van juridische handhavings- 
procedures De afronding van dergelijke klachten laat vaak lang op zich wachten. Naast juridische 
oplossingen wordt ook ingezet op mediation
Naar verwachting zal geluidsoverlast de aankomende jaren een knelpunt blijven. Binnen de gemeente 
Meppel wordt onderzocht om het beleid inzake geluidhandhaving te professionaliseren (Harderwijker 
methode)
Diverse gemeenten (onder meer Aa en Hunze en Noordenveld) hebben aandacht besteed aan de 
controle van stalen constructiedelen bij overdekte zwembaden. Dit is tijdens de reguliere 
brandveiligheidscontroles gecontroleerd.

Klachtenafwikkeling transparanter
Uit gesprekken met klagers in 2017 bleek de IBT-taak en klachtenafhandeling door de provincie 
Drenthe niet echt bekend te zijn. Gemeenten en klagers weten vaak niet dat de provincie een 
onafhankelijke rol kan spelen bij (mogelijk) taakverwaarlozing door gemeenten. Mede hierdoor kan de 
doorverwijsfunctie van gemeente naar provincie beter Ook binnen de provincie kan dit beter Met het 
KCC (klant contactcentrum) van de provincie zijn daarom duidelijke werkafspraken gemaakt Hierdoor 
wordt het voor de klager helder over wat en bij welke instantie een klacht of melding kan worden 
ingediend. Een eventuele doorverwijzing naar IBT zal hierdoor beter plaatsvinden In de praktijk 
betekent dit dat in 2017 ongeveer een derde van de meldingen/klachten via het KCC binnen kwam
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4 Verbeterpunten voor gemeenten/Regionale uitvoeringsdienst

In dit hoofdstuk zijn (indien noodzakelijk) per gemeente concrete verbeterpunten op basis van de 
werking van de BIG-8 en de verstrekte gegevens in de vorm programma, verslag en zelfevaluatie 
geformuleerd Dit is gerelateerd aan uitvoering van werkzaamheden door de Regionale 
Uitvoeringsdienst Drenthe. Los van deze specifieke onderdelen is een verbeterpunt het genereren 
van kwalitatieve beleidsinformatie via monitoring.

Gemeente Verbeterpunt
Aa en Hunze Geen verbeterpunten (jaarverslag geeft inhoudelijk een goed HH inzicht)

Assen Geen verbeterpunten

Borger-
Odoorn

Vaststellen van vergunningenbeleid en actualisatiehsico analyse vergunningen.
Doelstellingen in programma SMART maken
Tijdigheid IBT-stukken verbeteren.

Coevorden Geen verbeterpunten Aandachtspunt structurele formatie taak toezicht en handhaving voor 
bouwen en ruimtelijke ordening/ bouwfysica wenselijk.

De Wolden VTH Verslag inzicht in handhavingsresultaten specifieker weergeven (Rud verslag 
integreren of als bijlage VTH-verslag gemeente) Klachten en toezicht op eigen inrichtingen 
noemen.

Emmen Tijdig toezending van IBT-stukken
Zelfevaluatie en jaarverslag toezenden

Hoogeveen Geen verbeterpunten

Midden-
Drenthe

Tijdigheid toezending van IBT stukken
Toezenden verslag en zelfevaluatie.

Meppel Tijdigheid toezending IBT stukken
Aandachtspunt in verslag: evaluatie resultaten leidend tot conclusies.

Noordenveld Geen verbeterpunten Programma is goed voorbeeld

Tynaarlo Tijdigheid toezending van IBT stukken
Volledig jaarverslag toezenden
Zelfevaluatie en volledig programma (RUD en gemeente) toezenden.

Westerveld Tijdigheid toezending IBT stukken
Toezenden jaanrerslag

Aanbevelingen RUD: Inrichtingenbestand actualiseren

De uitkomsten van bovenstaande tabel worden ambtelijk besproken met de desbetreffende 
gemeenten.
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5 Dóórontwikkeling IBT in 2018 en verder

5.1 Blijvende aandacht voor afhandeling van klachten

Adequate afhandeling van klachten en signalen blijft een belangrijk punt voor IBT Zowel het 
monitoren van klachtenafhandeling via de jaarverslagen door de gemeenten als het zelf afhandelen 
en mogelijk oplossen van klachten over gemeenten. Tevens is er het afgelopen jaar geconstateerd dat 
IBT-incidenten vaak meerdere invalshoeken hebben Om die reden wordt in 2018 onder andere 
aansluiting gezocht met het IBT op het terrein van Ruimtelijke Ordening en Monumentenwet 
Aandachtspunt: IBT blijft aandacht besteden aan klachten en de tijdsduur van het oplossen van 
klachten Mogelijkheden tot informele klachtenafwikkeling wordt onderzocht.

5.2 Uitvoeren van audits

Afgelopen jaren is geconstateerd dat enkele gemeenten zeer summiere verslaglegging 
/verantwoording over de uitgevoerde VTH-taken hebben afgelegd Hierdoor is geen toetsing op 
hoofdzaken door IBT mogelijk gebleken. Hierdoor kon geen (goed) beeld worden gegeven over deze 
gemeenten. Dit is een onwenselijke situatie Besloten is om in deze specifieke gevallen een audit te 
laten uitvoeren In 2017 is gestart met een audit in de gemeente Tynaarlo. In de eerste helft van 2018 
is een audit gepland in de gemeente Emmen

5.3 Thema onderzoeken

Net als het afgelopen jaar zal het IBT ook in 2018 een op risicogerichte houding aannemen Echter er 
zal meer naar de inhoud van de risico's worden gekeken. Zijn de risico’s in beeld en hoe is de 
verantwoording vormgegeven? Dit onderwerp zal mogelijk door middel van een thema onderzoek 
plaatsvinden Dit wordt door meerdere provincies uitgevoerd.

Tenslotte zal begin 2018 een “IBT-rondje gemeenten" worden uitgevoerd.

Aandachtspunt Meer aandacht voor inhoud van risicothema's en verantwoording.
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Scores zelfevaluatie onderdeel jaarverslagen 2016

Ja Ja Ja Ja Nee* Ja Ja Nee* Ja ia' Nee* Ja Ja
Geeft inzicht in 
handhavingsresultaten

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja /a Ja ja
Omvang van 3 bestanden zijn in 
beeld gebracht

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja /a Ja Ja
De 5 risicogebieden zijn 
meegenomen in de risicoanalyse

Aantal h.h. beschikkingen 
bestuursrecht

Aantal klachten binnengekomen en 
afgehandeld

Geeft toelichting op verschil in 
uitvoering en plan

Geeft toelichting op genomen 
maatregelen/aanbevelingen

Evaluatie heeft geleid tot conclusies/ 
verbeterplan

Heeft specifieke paragraaf toezicht 
op eigen inrichting *)

Ja
Ja Ja (deels) Ja Ja Ja Ja & Ja nvt

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja ie Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja nee Nee Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja nee Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja nee Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja nee Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Nee Ja Ja nee Nee nvt

*) Waterschap Drents Overijsselse Delta

Emmen
Heeft geen verslag toegezonden
Midden-Drenthe
Heeft geen verslag toegezonden
Westerveld
Heeft geen verslag toegezonden. (In januari 2018 nagezonden)
Tynaarlo
Toets op hoofdlijnen is wel uitgevoerd Zie schuingedrukte scores
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Scores zelfevaluatie onderdeel VTH-uitvoeringsprogramma 2017

Heeft vastgesteld VTH-programma 
opgestuurd

Heeft vastgesteld beleid (< 4jaar) 

Heeft een risicoanalyse

Landelijke risicothema's in 
risicoanalyse

Heeft VTH-uitvoeringsprogramma
Programma bevat verbinding met 
Prioriteiten

Programma bevat verbinding met 
Doelstellingen

Programma bevat overzicht van 
Activiteiten

Middelen zijn in overeen
stemming met capaciteit

Programma is uitgewerkt tbv 
Teams en RUD

Ja Ja Ja Ja Nee* Ja Ja Ja* Ja Ja* Ja* Ja la

Ja Ja* 1 Ja* Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja la

Ja Ja *2 Ja* Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja Nvt
Ja Ja Ja Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja Ja

Ja Ja
Ja
deels Ja Ja Ja m Ja nee ia Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja ia Ja ia ia Ja Ja

Ja Ja Ja Ja Ja Ja m Ja ia ia Ja Ja

Ja deels Ja Ja Ja Ja ia Ja ia Ja Ja Ja

Toelichting:

Waterschap

Waterschap Drents Overijsselse Delta het waterschap heeft eigen (specifieke) 
risicothema’s.

Gemeenten
Aa en Hunze
Beleid voor HH aanwezig/ medio 2017 nieuw VTH beleid vastgesteld.
Risicoanalyse voor HH aanwezig voor W opgenomen in nieuwe VTH beleid

Emmen
Heeft geen zelfevaluatie toegezonden en geen VTH uitvoeringsprogramma 2017 Er heeft 
geen toets met een oordeel plaatsgevonden. (Eind december is er een integraal 
handhavingsprogramma 2017-2018 toegezonden. Dit wordt in 2018 getoetst)

Midden-Drenthe
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Heeft geen zelfevaluatie toegezonden Er is wel een VTH programma 2017 toegezonden. 
De toets op hoofdlijnen is wel uitgevoerd (zie schuingedrukte scores).

Tynaarlo
Heeft geen zelfevaluatie toegezonden Er is wel een (gedeeltelijk) VTH programma 2017 
(RUD) gedeelte geen BWT/RO gedeelte Er is in 2017 in opdracht van provincie een audit 
uitgevoerd De rapportage zal in 2018 worden opgeleverd.

Westerveld
Heeft geen zelfevaluatie toegezonden. Er is wel een (ambtelijke versie) van het programma 
2017 toegezonden. Het programma is op hoofdlijnen getoetst. Er heeft geen beoordeling 
plaatsgevonden
In januari 2018 is het handhavingsjaarverslag 2016 en de zelfevaluatie 2017 alsnog 
toegezonden.
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Bijlage 3. Kader interbestuurlijk toezicht Wabo provincie Drenthe 2017

Toezicht
domein

Belang toezicht Informatie arrangement Weging en beoordelingscriteria

Wabo Bescherming van 
mens en natuur tegen 
schade en gevaar; 
kwaliteit van de 
uitvoering van 
vergunningverlening, 
nalevingstoezicht en 
handhaving (milieu 
bouwen en wonen)

De hoofddocumenten van de 
eigen beleidscyclus

(meerjarig probleem 
of risico- analyse 
(meerjarig) 
uitvoeringskader 
jaarlijks programma 
jaarlijks verslag

En bij steekproef de dossiers 
van de organisatie 
(nalevingstoezicht)

Een bestuurlijk vastgestelde 
zelfevaluatie

Een bestuurlijk vastgesteld 
verbeterplan

Vanaf 1 januari 2015 er is 
een bestuurlijk vastgestelde 
eindmeting

Objectief aan de hand van de criteria uit de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo),
Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Regeling 
omgevingsrecht (Mor).

1. Beoordeling van de werking van de 
beleids- en uitvoeringscyclus (big 8) op 
systeemniveau

2, Beoordeling van de uitwerking van de big 8 
naar risicothema’s. Jaarlijks zullen een of 
enkele thema's worden geselecteerd.
Huidige thema's:

Op gebied van milieu:
De asbestregelgevmg door het toezicht op en de 
handhaving van sloopmeldingen en het opsporen en 
tegengaan van illegale asbestverwijdering;
De regelgeving m b t verontreinigde grond door 
toetsing van meldingen en toezicht op het gebruik 
en de afvoer van bouwstoffen
De regelgeving m b t brandveiligheid bij opslag 
gevaarlijke stoffen door het opnemen van de juiste 
voorschriften in de omgevingsvergunning en het 
handhaven van deze vergunning
Vergunningverlening en handhaving van de 
regelgeving m.b.t. risicovolle inrichtingen
Op het gebied van Bouwen
De regelgeving m b t constructieve veiligheid en 
brandveiligheid door aandacht hiervoor bij 
vergunningverlening en handhaving

16



Toezichtregime groen 
Inzicht in nalevingstoezicht.

De gemeente heeft alle vereisten 
op orde/er is inzicht in 
nalevingstoezicht

* Actueel beleid (vergunnmgen-en 
handhavingsbeleid inclusief 
veiligheid, bouwplantoetsing, 
bodembeleid en probleem- en 
risicoanalyse (<4 jaar) is 
beschikbaar voor GS

* Beleid bevat doelen en 
prioriteiten

* Beleid en probleem- en risico 
analyse besteedt aandacht aan 
Wabo risicothema's.

Voor 1 januari is vth programma 
aan de raad aangeboden en aan 
GS gestuurd

Voor 1 april (dan wel samen met 
jaarrekening voor 15 juli) is het 
jaarverslag vth aan de raad 
aangeboden en aan GS gestuurd 
Doelen en normen zijn behaald 
volgens eisen in Wabo, Bor en 
Mor. Er is sprake van een 
consistent programma met 
voldoende operationele doelen, 
afwijkingen zijn begrijpelijk 
geformuleerd
Jaarverslag bevat conclusies over 
mate van uitvoering , bijdrage aan 
beleidsdoelen, de beheersing van 
risico’s en of beleid, prioriteiten en 
/of programma bijgesteld dienen te 
worden.
In Jaarprogramma zijn voor wat 
betreft vergunningverlening 
systematiek en werkzaam-heden 
voor actueel houden voor 
risicovolle activiteiten beschreven.

Er is een bestuurlijk vastgestelde 
zelfevaluatie

Er is een bestuurlijk vastgesteld 
verbeterplan

Intensiteit toezicht: laag

Ambtelijk contact 1 tot 2 keer per 
jaar
Steekproef eens per 3 tot jaar

Toezichtregime oranje 
Onvoldoende inzicht in 
nalevingstoezicht 
De gemeente heeft een of 
meerdere van de vereisten niet op 
orde

Beleid en/of probleem- en 
risicoanalyse is niet actueel (>4 
jaar) of incompleet

Beleid bevat geen doelen en of 
prioriteiten, ambitieniveau is niet in 
lijn met capaciteit

Beleid en/of probleem- en 
risicoanalyse besteedt geen of 
onvoldoende aandacht aan 
onderkende Wabo-nsico’s.

Programma is met op 1 januari 
maar wel voor 1 maart vastgesteld 
Door B en W, beschikbaar voor 
GS en aangeboden aan de raad

Jaarprogramma roept vragen op 
(onduidelijk hoe het programma is 
afgestemd op de onderkende 
Wabo en gemeente specifieke 
risico’s
Geen of onduidelijke relatie met 
beleidsdoelen, prionteiten en 
evaluatie vorig programma v w b 
risicovolle taken Beschikbare 
middelen zijn onvoldoende voor 
uitvoering programma 
Informatie over systematiek en 
werkzaamheden voor het actueel 
houden van vergunningen 
ontbreekt of is onduidelijk. 
Jaarverslag is met tijdig 
beschikbaar Verslag is niet op 1 
april, of samen met jaarrekening 
op 15 juli, maar wel voor 1 
september aangeboden aan raad 
en beschikbaar voor GS 
Jaarverslag roept vragen op.

Er is een bestuurlijk vastgestelde 
zelfevaluatie , maar er is geen 
bestuurlijk vastgesteld 
verbeterplan 
OF
Er is een bestuurlijk vastgesteld 
verbeterplan, maar er is geen 
bestuurlijk vastgestelde 
zelfevaluatie

Intensiteit toezicht: gemiddeld

Ambtelijk contact: maatwerk 
Interventie ambtelijk verzoek om 
toelichting op vraagpunten Als 
onduidelijkheid blijft, bestuurlijk 
overleg.____________________

De gemeente heeft meerdere of 
geen van de vereisten op orde of 
laat onvoldoende verbetenng zien 
na interventie

Geen beleid en/of probleem- en 
risicoanalyse Belangrijke risico’s 
worden niet onderkend 
Gemeente heeft geen 
(vastgesteld) jaarprogramma of 
pas na 1 maart vastgesteld door B 
en W en beschikbaar voor GS en 
aangeboden door de raad 
Gemeente heeft geen begnjpelijk 
programma

Op vele punten voldoet de 
beleidscyclus niet aan de 
wettelijke eisen.

De stukken bevatten ernstige 
omissies t.o.v wat in Wabo 
Bor, en Mor wordt vereist

Gemeente heeft niet genoeg of 
onvoldoende gekwalificeerde 
mensen om programma uit te 
voeren (ambitieniveau is te hoog)

Gemeente heeft geen jaarverslag 
of pas na 1 september 
aangeboden aan raad en 
beschikbaar voor GS

Intensiteit toezicht: hoog

In het algemeen is er bij
toezichtregime rood geen of
onvoldoende verbetering nadat er
onder toezichtregime oranje al
veelvuldig ambtelijk (en bestuurlijk)
contact is geweest
Zo mogelijk en wenselijk volgt
bestuurlijk overleg
Indien geen of onvoldoende effect
interventie volgens de bestuurlijke
mterventieladder
(uitemdelijk bijv via inschakelen
van adviesbureau op kosten van
de gemeente) ____________
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Bijlage 4 Interventieladder

De interventieladder leidend tot indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing ziet er schematisch als volgt 
uit.

Interventieladder provincie Drenthe
leidend tot indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing* provincie

* NB. Indepiêatssteihng b<) taak venatrkumg betreft een generiek toenchbnstwment binnen de wet- en regelgeving nader m te vullen door de provincie Drenthe. Interventie door schorsing en 
vernietiging (ook een genenek toezKhbnsövment) en interventie door het gebruik maken van specifieke toezichtinstrvmenten volgen de voorschriften uit de wet- en regelgeving hiervoor
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Bijlage S Reacties Drentse handhavingsorganisaties

Reacties Drentse handhavingsorganisaties naar aanleiding van de feitelijke check

De volgende organisaties hebben op het concept jaarverslag IBT Wabo gereageerd (deze reacties 
zijn vervolgens weergegeven)

1. Waterschap Drents Overijsselse Delta:
Heeft geen aanvulling noch vragen naar aanleiding van de tekst van het jaarverslag

2. Gemeente Meppel;
Heeft geen op- of aanmerkingen op de tekst van het jaarverslag

3. Gemeente Aa en Hunzei
Heeft inhoudelijk geen op- of aanmerkingen op de tekst

4 Gemeente Tynaarlo:
Heeft geen opmerkingen naar aanleiding van de tekst.
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KOPIE

Jaarverslag 2017 
Team Backoffice

Vergunningverlening, toezicht en handhaving 
Fysieke leefomgeving

Jaarverslag 2017 Team Backoffice, vergunningverlening, toezicht en handhaving fysieke leefomgeving. 
Vastgesteld door het college d.d.: 25 juni 2018



Inhoudsopgave

INLEIDING...................................................................................................................................................................................... 3

Aanleiding jaarverslag............................................................................................................................................................ 3
De RUD Drenthe.........................................................................................................................................................................3
Bris toezicht................................................................................................................................................................................3
Controle eigen inrichtingen.................................................................................................................................................... 3
Geen processen-verbaal uitgeschreven.................................................................................................................................3
Geen van rechtswege verleende vergunningen (Les Silencio Positivo's).........................................................................3
Landelijke Prioriteiten............................................................................................................................................................. 4
Jaarverslag IBT 2017............................................................................................................................................................... 4
Leeswijzer.................................................................................................................................................................................... 4

TOEZICHT EN HANDHAVING...................................................................................................................................................... 5

Vergunninggericht TOEZICHT................................................................................................................................................... 5
Objectgericht toezicht - Toezicht brandpreventie.............................................................................................................. 6
Object gericht toezicht - Toezicht Drank- en horecawet................................................................................................... 7
Objectgericht toezicht - Controle stalen constructiedelen overdekte zwembaden......................................................7
Gebiedsgericht toezicht............................................................................................................................................................ 8
Klachten..................................................................................................................................................................................... 9
Permanente bewoning van recreatieverblijven.................................................................................................................10
Eindconclusie behaalde handhavingsresultaten...............................................................................................................11

WABO VERGUNNINGVERLENING.......................................................................................................................................... 12

Werken aan VTH-beleidsplan................................................................................................................................................12
Verantwoording over programma Wabo vergunningverlening 2017........................................................................12

REGIONALE UITVOERINGSDIENST DRENTHE - UITVOERING MILIEUTAKEN...............................................................14

Het inrichtingenbestand milieu............................................................................................................................................ 14
Drentse maat en Drentse prioriteiten.................................................................................................................................15
Niet Drentse Maat.................................................................................................................................................................. 18
PROJECTEN / Collectieve uren..............................................................................................................................................19

BIJLAGE 1: VRAGENLIJST IBT, VTH PROGRAMMA 2018 EN JAARVERSLAG 2017........................................................22

BIJLAGE 2: JAARVERSLAG INTERBESTUURLIJK TOEZICHT WABO 2017........................................................................ 24

2



Inleiding

Aanleiding jaarverslag

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het bijbehorende Besluit omgevingsrecht stellen aan de 
gemeentelijk toezichthoudende taak diverse eisen. Naast het formuleren van een transparant toezicht- en 
handhavingsbeleid, wordt verlangd dat jaarlijks een VTH-programma wordt opgesteld en na afloop van het jaar 
een jaarverslag wordt opgesteld. De documenten dienen door het college te worden vastgesteld en vervolgens 
ter kennisgeving aan de raad te worden aangeboden. Tevens dient Gedeputeerde Staten van Drenthe in het 
kader van interbestuurlijk toezicht een afschrift van deze documenten te ontvangen.

In dit jaarverslag wordt verantwoording afgelegd over het VTH-programma 2017. De evaluatie van het 
programma kan aanleiding geven tot wijzigingen (op onderdelen) in een nieuw op te stellen programma of van 
het beleid.

De RUD Drenthe

Vanaf 1 januari 2014 is de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUDD) van start gegaan. Deze 
uitvoeringsorganisatie voert de milieutaken uit voor de 12 gemeenten en de provincie in Drenthe. De 
gemeente is opdrachtgever voor de RUDD en blijft verantwoordelijk voor het beleid dat de RUDD dient te 
volgen. Het RUDD programma 2017 maakt onderdeel uit van het VTH-programma. In het jaarverslag zal apart 
aandacht worden besteed aan de evaluatie van de opdracht aan de RUDD.

Bris toezicht

Voor de vastlegging van de controleresultaten wordt gebruik gemaakt van de digitale checklisten van Bris 
Toezicht. Door het gebruik van dit systeem is het genereren van managementinformatie een stuk eenvoudiger 
geworden. Ook kan eenvoudig een beeld worden gegeven van veel voorkomende overtredingen. Deze 
gegevens zijn van grote waarde bij de evaluatie van het handhavingsbeleid. In dit jaarverslag zal per 
toezichtspoor dan ook een opsomming van de meest voorkomende overtredingen worden gegeven.

Controle eigen inrichtingen

Provincie breed is de afspraak gemaakt dat eigen (milieu)inrichtingen niet meer door toezichthouders van de 
eigen organisatie worden gecontroleerd. Nu de milieutaken bij de RUDD zijn neergelegd worden de controles 
op gemeentelijke inrichtingen ook verricht door toezichthouders van de RUDD. Dit betekent dat het toezicht op 
eigen inrichtingen meer op afstand is komen te staan van de gemeentelijke organisatie. Hierdoor zijn de 
gewenste waarborgen van onafhankelijkheid en voorbeeldfunctie aanwezig. Verder wordt het standaard 
werkproces (stappenplan handhaving) gehanteerd voor gemeentelijke inrichtingen.

Geen processen-verbaal uitgeschreven

De gemeente heeft voor het domein toezicht en handhaving fysieke omgeving geen BOA's in dienst. De RUDD 
heeft wel BOA's in dienst waar zo nodig een beroep op kan worden gedaan. Daarnaast kan een beroep worden 
gedaan op de BOA van de gemeente Assen. In het jaar 2017 is voor het domein fysieke omgeving geen gebruik 
gemaakt van deze diensten. Dit betekent dat er in 2017 geen processen-verbaal zijn uitgeschreven voor het 
domein fysieke omgeving door een gemeentelijke BOA binnen onze gemeentegrenzen.

Geen van rechtswege verleende vergunningen (Les Silencio Positivo's)

In het jaar 2017 zijn geen vergunningen van rechtswege verleend. Alle vergunningen zijn verleend (ingetrokken 
of geweigerd) binnen de hiervoor bestaande wettelijke termijnen.
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Landelijke Prioriteiten

De provincie heeft in het kader van het Inter Bestuurlijk Toezicht (IBT) de volgende speerpunten toezicht Wabo 
geformuleerd:
o Asbestregelgeving (zie onderdeel RUDD) 
o brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen (zie onderdeel RUDD) 
o constructieve veiligheid en brandveiligheid (zie vergunning- en objectgericht toezicht) 
o verontreinigde grond (zie onderdeel RUDD) 
o risicovolle inrichtingen (zie onderdeel RUDD)

Jaarverslag IBT 2017

Als bijlage is het Jaarverslag Interbestuurlijk toezicht Wabo 2017 toegevoegd. Het interbestuurlijk toezicht 
wordt uitgevoerd door de provincie Drenthe. De inhoud van het verslag is gebaseerd op de door de Drentse 
gemeenten ingevulde vragenlijsten, de jaarverslagen 2016 en de vth-programma's 2017 van de Drentse 
gemeenten. In het verslag wordt onder andere geconcludeerd dat de gemeentelijke VTH samenwerking 
(tussen gemeenten en via de RUD) een kwaliteitsimpuls heeft gekregen, maar dat de verslaglegging over de 
kernactiviteiten bij veel gemeenten beter kan. Verder wordt geconstateerd dat het ontbreekt aan kwalitatieve 
beleidsinformatie via monitoring waardoor een goede evaluatie niet mogelijk is. Ook dienen een aantal 
gemeenten nog een nieuw vergunningenbeleid vast te stellen.
Vanuit het IBT wordt geadviseerd om te blijven investeren aan de voorkant van het VTH-proces. Door goed 
vergunningenbeleid en een goede uitvoering ervan (o.a. actualisatie), kunnen veel knelpunten en klachten 
m.b.t. toezicht en handhaving worden voorkomen. Tevens is het advies om de gemeentelijke 
handhavingsdoelen meer te concretiseren (SMART maken) en de beleidscyclus van gemeenten als 
opdrachtgever en de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe als opdrachtnemer beter op elkaar te laten 
aansluiten en verbetering van de monitoring ten behoeve van de verslaglegging.
Ook in 2018 heeft het IBT gevraagd een vragenlijst in te vullen en bestuurlijk vast te stellen, dit document is 
ook als bijlage opgenomen.

Leeswijzer

Het VTH-verslag bestaat uit 3 onderdelen: Het toezicht- en handhavingsdeel, het vergunningendeel en de 
verantwoording over het programma RUDD 2017. Voor de volledigheid is het jaarverslag IBT en de vragenlijst 
als bijlage opgenomen. Achtereenvolgens worden daarom de volgende onderdelen behandeld:

• Toezicht en handhaving
• Wabo vergunningverlening
• RUDD - uitvoering milieutaken
• 2 bijlagen: jaarverslag IBT en vragenlijst IBT.
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Toezicht en handhaving

Vergunninggericht toezicht

De uitvoering

Binnen het vergunninggericht toezicht valt het toezicht op het realiseren en slopen van bouwwerken. In 
voorkomende gevallen is tevens een ander specialisme gewenst, zoals brandpreventie. Niet alle verleende 
vergunningen worden gecontroleerd vanwege een prioritering in controles. Gekozen is om daarom via 
steekproefsgewijze controles, daar waar de risico's het grootst zijn, het bouwtoezicht uit te voeren.

Binnen het vergunninggericht toezicht zijn constructieve veiligheid en brandveiligheid de belangrijkste pijlers 
waarop gecontroleerd wordt.

Overzicht van planning en uitvoering VTH programma 2017
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Toezicht nieuwbouw woningen, grotere verbouwing 30 35

Toezicht woon-logiesverblijven 1 2
Toezicht publiekstoeg. bouwwerken en kantoren 2 4
Toezicht agrarische bouwwerken 11 9
Toezicht bedrijfsgebouwen! functie 0 3

Toezicht bedrijfsgebouwen meerdere functies 1 1
Toezicht in andere categorieën 1 0

Totaal 48 53

Het toezicht op sloop (zonder asbest) is beperkt gebleven tot het verrichten van administratieve controles. Het 
product toezicht op sloop met asbest wordt uitgevoerd door de RUDD. De verantwoording hiervan is 
opgenomen in het onderdeel RUDD.

Toezicht sloopvergunning/melding Verleende Programma
meldingen 2017
2017

Administratief toezicht steekproefsgewijs 99 p.m. post

Invulling bouwtoezicht
De toezichtstaken werden in 2017 uitgevoerd door twee toezichthouders. Eén toezichthouder (1 fte) heeft een 
bouwspecialisatie. Onder andere de inspecties op het gebied van bouw worden door hem uitgevoerd.
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Naleving en interpretatie
Ondanks dat het aantal gecontroleerde adressen redelijk overeenkomt met het geraamde aantal, vond de 
uitvoering in 2017 niet conform het programma plaats. Vanwege een grote tijdsinzet voor de afhandeling van 
klachten bleef er in 2017 beperkt tijd beschikbaar voor bouwcontroles. De bouwcontroles zijn daarom veelal 
uitgevoerd als oplevercontroles. Enkel bij grote gebouwen met meer (constructieve en brandpreventieve) 
risico's zijn meer controles tijdens de verschillende bouwfases uitgevoerd.

Verbeterde naleving, echter controles meer gericht op thema veiligheid
Bij vergunningen waarbij ook brandveiligheid een rol speelt is de controle samen met de 
brandveiligheidsspecialist uitgevoerd. Tijdens de controles bleek dat 19 % (39 van 48 geen afwijkingen) niet 
conform de vergunning te zijn gerealiseerd. Het percentage is in werkelijkheid hoger, echter afwijkingen van 
ondergeschikte aard zijn in dit kader niet meegerekend. Als over een langere periode wordt gekeken (2009 tot 
heden) dan blijkt dat bij circa 65 % van de controles aanpassingen nodig zijn c.q. opmerkingen worden 
gemaakt. De nadruk heeft in 2017 in het bijzonder gelegen op de thema's constructieve- en brandveiligheid.

Een top 4 van overtredingen is hieronder weergegeven.

Top 4 overtredingen aantal
1: in afwijking vergunning overig 6
2: uiterlijk en/of oppervlakte in afwijking 5
3: in afwijking van voorschriften Veiligheid 2

4. in afwijking van voorschriften energiezuinigheid 1

Conclusie
Het naleefgedrag lijkt ten opzichte van eerdere jaren te zijn verbeterd. Echter doordat veelal oplevercontroles 
zijn uitgevoerd kunnen bouwfouten aan het zicht zijn onttrokken. Bij het uitvoeren van meerdere controles 
tijdens de verschillende bouwfases wordt bij oplevering veelal voldaan aan de vergunning of is sprake van een 
ondergeschikte afwijking. Door het uitvoeren van meerdere controles kan in een vroeg stadium een correcte 
uitvoering worden bevorderd. Voor het jaar 2018 dienen meer uren beschikbaar gesteld te worden voor de 
uitvoering van bouwtoezicht, mede vanwege een sterke stijging in aantal verleende vergunningen.

Objectgericht toezicht - Toezicht brandpreventie

Het objectgericht toezicht concentreert zich op de gebruiksfase van gebouwen en bedrijven. Met name de Wet 
milieubeheer, de gebruiksvoorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de naleving van de drank- en 
horecawetgeving zijn hier van belang. In voorkomende gevallen kan bijvoorbeeld ook het bestemmingsplan van 
belang zijn (wijziging in gebruik). Binnen dit spoor is getracht de integraliteit zo goed mogelijk gestalte te geven. 
De resultaten van het onderdeel toezicht brandpreventie worden hieronder beschreven.

De uitvoering
Het VTH-programma 2017 is gewerkt volgens de prioritering die in 2014 is aangebracht in gebouwcategorieën. 
Er is sprake van een indeling in drie prioriteiten die gekoppeld zijn aan een bezoekfrequentie van 3 jaarlijks tot 
en met 1 maal per jaar.
In 2017 is ook weer een A-selecte steekproef bij B & B accommodaties uitgevoerd. De steekproef bij 
appartementengebouwen (aanleunwoningen) is in 2017 ook uitgevoerd. In onderstaande tabel zijn de 
aantallen controles voor brandpreventie weergegeven.

Brandpreventie Uitgevoerd 2017
Aantal adressen

Raming 2017

Toezicht brandpreventie 108 HS*
Steekproef B & B 5 3
Steekproef woongebouwen 4 3
*ln het programma waren 120 controles geraamd. Vanwege een samenloop in controle-interval vallen de controles in 2017 lager uit dan 
voorgaand en komend jaar.
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Naleving en interpretatie
Op 7 controles na is de jaarplanning gehaald. Deze controles zijn begin 2018 uitgevoerd.

Naleefgedrag verbeterd
Bij 28 van 108 controles zijn overtredingen geconstateerd. Hieruit blijkt dat in 26 % van de controles een 
hercontrole noodzakelijk is. Het naleefgedrag, het percentage dat bij de eerste controle in orde was, is 
daarmee 74 %. Dit is een exact gelijk aan het jaar 2016. Meerjarig is de laatste jaren wel een verbetering in 
naleefgedrag waar te nemen. Overigens wordt bij kleine overtredingen de hercontrole uitgevoerd bij de 
volgende reguliere inspectie. Bij de controles van B & B accommodaties zijn geen overtredingen geconstateerd. 
De controles bij de woongebouwen (aanleunwoningen) zijn wel een aantal tekortkomingen geconstateerd die 
direct zijn opgepakt.

Hieronder wordt een kort overzicht gegeven van de meest voorkomende overtredingen:

Top 5 overtredingen
Voorkomen van brandgevaar en ontwikkeling van brand 
Gebreken in de brandcompartimentering
Geen onderhoud noodverlichting/vluchtrouteaanduiding/blusmiddelen 
Certificaat /onvoldoende onderhoud en beheer brandmeld-/ontruimingsinstallaties 

Gebrek veilig vluchten bij brand

Conclusie
Het verbeterde naleefgedrag maakt het effect van de controles duidelijk. Het brandveiligheidsbewustzijn en de 
bekendheid met de voorschriften bij de inrichtinghouders neemt steeds verder toe. Uit de resultaten blijkt 
echter ook dat toezicht op de brandveiligheid ook in de toekomst voldoende aandacht dient te krijgen.

Object gericht toezicht - Toezicht Drank- en horecawet

Vanaf 1 januari 2013 zijn de gemeenten bevoegd gezag voor alle taken behorend bij de Drank en Horecawet 
(DHW). Het toezicht is te splitsen in het vergunningentoezicht en het toezicht op de leeftijdsgrenzen bij het 
schenken van alcohol. Dit laatste onderdeel wordt vanaf eind 2013 uitgevoerd via de inhuur van BOA's 
(buitengewoon opsporingsambtenaren) van hierin gespecialiseerde bedrijven. Deze toezichthouders zijn 
speciaal opgeleid voor het houden van toezicht op het gebied van de Drank- en horecawet.
De controle op leeftijdsgrenzen bij het schenken van alcohol is ook in 2017 uitgevoerd. Juist bij deze controle 
speelt het aspect veiligheid en gezondheid nadrukkelijk een rol. In dat kader zijn er diverse controles 
uitgevoerd bij evenementen en bij inrichtingen. Daarbij zijn geen boeterapporten opgesteld. Wel zijn er 
waarschuwingen, rapportages en adviezen gegeven.
Vanaf 2014 is in het programma gekozen om geen structurele vergunningcontrole op de aanwezigheid en 
actualiteit van de drank- en horecavergunning uit te voeren vanwege de beperkt beschikbare capaciteit en de 
geringe risico's die hieraan verbonden zijn. Bij eerder uitgevoerde controles op dit gebied bleek dat alle 
gecontroleerde inrichtingen voldeden aan de inrichtingseisen. Alleen het wijzigen van de naam van de 
leidinggevende op de vergunning bleek niet in alle gevallen aan de gemeente te zijn doorgegeven.

Objectgericht toezicht - Controle stalen constructiedelen overdekte zwembaden

In 2011 vond een tragisch ongeval plaats bij een overdekt zwembad in Tilburg. De RVS ophanging van een 
luidsprekerbox is bezweken als gevolg van corrosie. Afgelopen jaren zijn ook plafondconstructies in 
zwembaden bezweken door corrosie. Deze ongelukken hebben er toe geleid dat ook binnen de 
gemeentegrenzen van Aa en Hunze gerichte controles plaats vinden op dit onderwerp.
De eigenaren van de 3 grotere overdekte zwembaden onderkennen het probleem en hebben allen een 
risicoanalyse uitgevoerd. De bedrijven die destijds een analyse hebben uitgevoerd voeren jaarlijks een inspectie 
uit op dit onderwerp.
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In de Regeling Bouwbesluit is een verbod opgenomen voor gevaarlijk roestvaststaal in zwembaden. Eigenaren 
dienden voor 1 januari 2017 te voldoen aan deze onderzoeksplicht. In 2017 heeft het ministerie van BZK een 
onderzoek uitgevoerd naar de naleving hiervan. De algemene conclusie luidt dat overdekte zwembaden nog 
onvoldoende gevolg hebben gegeven aan de onderzoeksplicht naar roestvaststaal.

Algemene resultaten
Er is in 2017 een enquête gehouden door Arcadis. Van de 698 zwembaden die de enquête hebben ingevuld, 
heeft 75% een onderzoeksrapport, maar uit een groot deel van deze rapporten blijkt nog niet dat volledig 
wordt voldaan aan de onderzoeksplicht. Van de 698 zwembaden die de enquête hebben ingevuld, kon bij 296 
zwembaden (42%) worden geconcludeerd dat deze voldoende invulling hadden gegeven aan de 
onderzoeksplicht. Steekproefsgewijs is vervolgens bij 68 zwembaden een locatiebezoek gebracht ter validatie 
van de enquêteresultaten. Hieruit kan indicatief worden geconcludeerd dat pas één vijfde van deze 698 
zwembaden een onderzoeksrapport heeft waaruit daadwerkelijk blijkt dat er geen gevaarlijk rvs meer aanwezig 
is en hiermee voldoet aan de onderzoeksplicht.

Resultaten Aa en Hunze
Van alle onderzochte zwembaden vallen er drie binnen de gemeente Aa en Hunze. Het gaat om het zwembad 
van Hof van Saksen en De Trans beiden te Nooitgedacht en Camping de Hondsrug te Eext. Deze drie 
zwembaden hebben allen de enquête ingevuld en onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van roestvaststaal.

Begin 2012 hebben deze zwembaden al een risico analyse uitgevoerd. Sinds 2012 controleren we periodiek bij 
de zwembaden op dit onderwerp. Inmiddels is gebleken dat het aanwezige roestvaststaal bij het Hof van 
Saksen geheel is verwijderd. Met betrekking tot zwembad De Trans geldt dat zij geen roestvaststaal in het 
zwembad hebben, met uitzondering van het RVS ten behoeve van het afdekzeil (de regeling is hier echter niet 
op van toepassing). Bij Camping De Hondsrug is al het RVS in 2012 al vervangen door verzinkt staal en 
schriftelijk door ons goed gekeurd. Van de betreffende zwembaden zijn onderzoeksrapporten en verklaringen 
aanwezig. Het Ministerie BZK, GS provincie Drenthe en de gemeenteraad zijn over de uitkomsten binnen onze 
gemeente in kennis gesteld.

Conclusie
In de overdekte zwembaden is geen gevaarlijk roestvaststaal meer aanwezig en wordt er dus voldaan aan de 
Regeling Bouwbesluit. Tijdens de reguliere brandveiligheid controles wordt blijvend toegezien op de veiligheid 
van stalen constructieonderdelen in overdekte zwembaden.

Gebiedsgericht toezicht

Binnen het gebiedsgericht werken staat het toezicht op illegale situaties en activiteiten centraal. Hiertoe is een 
patrouillemodel per type gebied opgesteld waaraan een frequentie per jaar is gekoppeld. In het beleid is verder 
ook aandacht voor het uitrukmodel (toezicht op basis van klachten) en het routinemodel (toezicht van eigen 
waarnemingen tijdens andere werkzaamheden).

De uitvoering
Voor het jaar 2017 was beperkt tijd opgenomen voor eigen waarnemingen. Dit actieve toezicht heeft alleen in 
bijzondere situaties plaats gevonden vanwege de behandeling van een groot aantal ingediende klachten.

In 2017 zijn naast legalisaties en het verzenden van waarschuwingsbrieven, de volgende bestuursrechtelijke 
sancties toegepast:

Toegepaste bestuursrechtelijke sancties
Last onder bestuursdwang 3

Last onder bestuursdwang - gebruiksbeperking 3
Last onder dwangsom 1
Vooraankondiging last onder dwangsom 7

Totaal 14
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Luchtfoto's en de BAG-registratie
Voor 2017 is vanuit team Backoffice de inzet voor BAG beperkt tot het doormelden (indien geconstateerd) van 
start- en gereedmeldingen, legalisatietrajecten en sloopactiviteiten. Voor het analyseren van een mogelijke 
mutatielijst en het ondernemen van actie op de geconstateerde afwijkingen is in 2017 onvoldoende capaciteit 
beschikbaar.

Conclusie
In het jaar 2017 vond (net als voorgaande jaren) een geringere inzet op dit terrein plaats, mede door het 
afschaffen van het patrouillemodel. Hierdoor was het werk op de overige terreinen echter beter beheersbaar.

Klachten

In het uitvoeringsprogramma is het behandelen van klachten apart benoemd. Ingediende klachten / verzoeken 
om handhaving worden altijd behandeld. Belangrijk is dat standaard met de klager contact op wordt genomen 
zodat deze de klacht kan toelichten. Een aantal klachten worden tijdens dit eerste gesprek weggenomen. Ook 
wanneer sprake is van een kleine overtreding of ongemak dan wordt dit tijdens het gesprek besproken en vindt 
veelal geen extra inzet vanuit de gemeente meer plaats.

Uitvoering
In 2017 zijn 54 klachten / verzoeken om handhaving behandeld. Het grootste gedeelte van deze klachten zijn 
opgepakt en afgerond. In de tabel hieronder wordt een overzicht gegeven van de onderwerpen waarover een 
klacht is ingediend. Overigens bleek 9 maal dat er een onterechte klacht was ingediend, hierbij was geen sprake 
van een overtreding.

Analyse klachten Aantal
Strijd met bestemmingsplan / illegaal bouwen 29

Geluids-/geuroverlast 12

Bouwvalligheid / veiligheid 5
Reclame 2
Rommelerven 3

Overig 4

Totaal 54

Analyse
De meeste klachten hebben betrekking op strijd met het bestemmingsplan en illegale bouw. Het blijkt dat de 
toezichthouders ook een aantal milieu gerelateerde klachten hebben opgepakt. Het werkelijke aantal milieu 
gerelateerde klachten is groter. Een overzicht hiervan wordt behandeld bij de verantwoording van het RUDD 
programma verderop in het verslag.

Inzet mediation succesvol
Veel klachten vinden hun oorsprong in een onenigheid met de buren. De gemeente wordt gevraagd om 
handhavend op te treden tegen een overtreding, maar de onderlinge ergernis blijft. Het blijkt dat alleen de 
behandeling van de melding vaak niet tot het gewenste resultaat leidt. De gemeente zal bij nieuwe 
onregelmatigheden direct weer worden verzocht om handelend op te treden. Daarom wordt tijdens controles 
meer aandacht besteed aan de achterliggende reden van het indienen van het verzoek. Ook de inzet van 
mediation draagt bij aan het duurzaam oplossen van geschillen. Via mediation hebben we inmiddels meerdere 
successen behaald die hebben gezorgd voor een betere onderlinge verstandhouding. Het positieve effect 
hiervan is dat hierdoor tevens het aantal klachten voor de toekomst kan worden beperkt. In de toekomst zal dit 
middel daarom vaker ingezet gaan worden.
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Permanente bewoning van recreatieverblijven

Op 12 juni 2013 heeft de gemeenteraad van de gemeente Aa en Hunze ingestemd het 'Plan van aanpak 
recreatieterreinen'. Het plan van aanpak omvat alle recreatieterreinen binnen de gemeente Aa en Hunze.

De doelstelling van het project is: het verbeteren van de brandveiligheidssituatie en het in overeenstemming 
brengen met de regels van het bestemmingsplan van de gebruikssituatie op recreatieterreinen in de gemeente 
Aa en Hunze.

Brandveiligheid recreatieterreinen
Als pilot is gestart met één recreatieterrein, waar de aard en omvang van de problematiek het grootst is en de 
aanpak ervan het meest urgent. Als eerste is ingezet op de verbetering van de brandveiligheid van het 
recreatiepark Anloo. De exploitant van het terrein heeft afgelopen jaren de nodige maatregelen getroffen om 
de brandveiligheid op het terrein te verbeteren. Uit inventarisaties van alle individuele stacaravans bleek 
echter dat het bijna onmogelijk is om deze ook aan de wettelijke eisen van brandveiligheid te laten voldoen. In 
de loop der jaren is namelijk een wildgroei aan illegale bijgebouwen ontstaan. In 2015 heeft college daarom 
gekozen voor een indeling in compartimenten. Dit zijn gebieden van maximaal 1.000 m2, met daar omheen een 
strook van vijf meter die vrij moet zijn van bouwwerken, coniferen, auto's, enzovoort, om te voorkomen dat 
brand kan overslaan naar andere compartimenten. Als aanvullende eis is gesteld dat iedere stacaravan moet 
beschikken over een aantoonbaar deugdelijke elektrische installatie, één of meer rookmelders en bij voorkeur 
over een aansluiting op het centrale gasnet (in plaats van gasflessen). De uitvoering van het 
compartimenteringsplan loopt door in 2018.

In 2016 is de aanpak uitgebreid naar 2 andere recreatieterreinen. Op deze terreinen is een quick scan 
uitgevoerd zodat via een inventarisatie een snelle indruk is ontstaan van het niveau van brandveiligheid op 
deze terreinen en daarnaast te bezien in hoeverre er sprake is van permanente bewoning. In 2018 wordt een 
voorstel voor een vervolg voorgelegd aan het college.

Aanpak permanente bewoning recreatieterreinen
Na het doorlopen van een minnelijk traject op recreatiepark Anloo is in 2016 gestart met het handhavend 
optreden tegen permanente bewoning van recreatieverblijven. Deze aanpak vindt gemeentebreed plaats.
In 2016 hebben een flink aantal bewoners van een recreatiewoning een last onder dwangsom ontvangen met 
het verzoek om de bewoning van hun recreatieverblijf voor 1 mei 2017 te staken. De aanpak vindt 
gemeentebreed en op een gefaseerde wijze plaats.

Gezien het vertrek van een flink aantal personen die zijn aangeschreven, is te concluderen dat de aanpak van 
de permanente bewoning succesvol is. Het beroep dat 5 bewoners hadden ingesteld bij de rechtbank tegen de 
last onder dwangsom werd afgewezen. De gemeenteraad heeft eind 2017 nogmaals uitgesproken dat het 
belangrijk is om op te treden tegen de permanente bewoning, waarbij het menselijke aspect niet uit het oog 
verloren mag worden. De aanpak permanente bewoning wordt vervolgd in 2018 en gaat op in het project 
Vitale Vakantie Parken Drenthe.

Project Vitale Vakantieparken Drenthe
De provincie Drenthe, Recreatieschap Drenthe en de Drentse gemeenten zijn begin 2017 het project Vitale 
Vakantieparken Drenthe gestart. De doelstelling van dit project is om inzicht te krijgen in de vitaliteit van de 
recreatiesector in Drenthe. Door ZKA Leisure Consultants is een onderzoek uitgevoerd. In Aa en Hunze hebben 
36 parken en 7 clusters van recreatiewoningen (totaal meer dan 100 woningen) deelgenomen aan het 
onderzoek.

In 2017 is in verschillende commissievergaderingen gesproken over de uitkomsten van het onderzoek. 
Afgesproken is, dat met de parken Mooi Schipborg en Holle Drift te Schipborg en park Eexterkoele te Eext 
alvast wordt begonnen door de parken bij de provincie aan te melden als pilot om de "transformatieladder" te 
doorlopen. Voor de andere parken zullen gesprekken gevoerd gaan worden met de eigenaren/VvE's over hun 
toekomstvisie op hun parken. Op basis van de reacties van deze eigenaren/VvE's zal een visiedocument voor de 
aanpak aan de gemeenteraad worden voorgelegd. In dit document worden keuzes voorgelegd met betrekking 
tot aanpak, fasering, personele inzet en kosten.
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De provincie, de Drentse gemeentebesturen, het Recreatieschap en de Recron hebben eind 2017 een 
convenant ondertekend, waarmee zij zich conformeren aan integrale, daadkrachtige en gezamenlijke 
meerjaren aanpak voor de revitaliseren van de Drentse Vakantieparken. Het instrument van toezicht en 
handhaving vormt een nadrukkelijk onderdeel van de aanpak. De eerder geformuleerde opdracht van de raad 
om de handhaving PBR ter hand te nemen zal daarom opgaan in het visiedocument en de meerjaren aanpak 
Vitale Vakantieparken Drenthe.

Eindconclusie behaalde handhavingsresultaten

Uit het jaarverslag blijkt dat met de beperkte beschikbare formatie veel werk is verzet. Echter, afgelopen jaren 
wordt nog maar op een klein aantal onderdelen actief toezicht gehouden. Het jaarprogramma was jaarlijks flink 
afgeschaald ten opzichte van het beleid uit 2009. Toch bleek uit de jaarverslagen wel dat conform programma 
werd gewerkt. Het jaar 2017 laat een kentering zien. Door de aantrekkende markt is een sterke stijging waar te 
nemen in de te controleren omgevingsvergunningen (bouw), daarnaast nam het aantal klachten toe. Gezien de 
beperkt beschikbare formatie, is de inzet voornamelijk gericht op controle brandveiligheid en 
klachtbehandeling. Slechts nog maar voor een klein deel vond in 2017 controle tijdens de bouw plaats. De 
geplande werkzaamheden konden hierdoor niet worden uitgevoerd.

In 2018 wordt daarom opnieuw de ambitie bepaald ten aanzien van de uitvoering van de taken op het gebied 
van toezicht en handhaving, dit mede in relatie tot het coalitieakkoord, de toekomstvisie Aa en Hunze, de 
zorgplicht van de gemeente en Aa en Hunze Stroomt! Op basis van deze uitkomsten wordt voor de komende 
jaren een nieuw VTH beleid vastgesteld.
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Wabo vergunningverlening

Werken aan VTH-beleidsplan

Op 24 juni 2009 heeft de gemeenteraad in haar vergadering ingestemd met het "Vergunningverlenings- en 
Handhavingsplan - Beleid en uitvoeringsprogramma VROM toezicht en handhaving". In dit plan is het beleid en 
de basis voor een uitvoeringsprogramma voor het onderdeel van toezicht- en handhavingstaken op het gebied 
van VROM uitgewerkt. Het onderdeel vergunningverlening dient nog aan het beleid te worden toegevoegd. 
Vergunningenbeleid is het geheel van regels, voorwaarden en processen waar binnen de behandeling van 
aanvragen om vergunning plaatsvindt. Het doel van het beleid is om te bereiken dat vergunde activiteiten in de 
gemeente veilig, gezond, gebruiksvriendelijk en inpasbaar in de ruimtelijke omgeving zijn. Dit plan is tevens 
bedoeld om het gewenste kwaliteitsniveau vast te stellen van de diverse werkzaamheden. Het doel van het 
VTH-beleidsplan is om de besluitvorming, motivering van de besluiten en de voorbereiding van besluiten te 
vergemakkelijken en transparant te maken. Binnen de samenwerking van de noord Drentse gemeenten is 
gezamenlijk een VTH-beleid opgesteld. Deze wordt, na een kleine aanpassing naar de situatie van Aa en Hunze, 
in binnenkort ter vaststelling aan het college aangeboden. De vaststelling van het VTH beleid is enigszins 
uitgesteld om ook het ambitieniveau van het nieuwe college van B & W hierin te kunnen verwerken.
Via dit VTH-beleid zal het vergunningdeel van het programma meer inhoud krijgen. Hierdoor is ook een betere 
monitoring op de uitvoering van het programma mogelijk.

Verantwoording over programma Wabo vergunningverlening 2017

Het vergunningdeel bestaat uit een probleemanalyse en doelstellingen van de wet- en regelgeving. Daarnaast 
wordt een beschrijving gegeven van Wabo-producten die worden behandeld binnen het team. Het blijft lastig 
om vooraf een goede raming te geven over de te verwachtte aantallen toestemmingen die in een jaar worden 
verleend. De raming voor 2017 was gebaseerd op de realisatiecijfers uit 2016.
Wanneer het vergelijk wordt gemaakt met de geraamde cijfers dan blijkt dat de realisatiecijfers redelijk 
overeenkomen met de raming. Daarbij moet wel opgemerkt worden dat een aantal diensten niet waren 
geraamd, maar wel zijn gerealiseerd. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om informatie over vergunningvrij bouwen, 
vooroverleg en informatieverzoeken. Op de volgende pagina is het overzicht opgenomen met de aantallen 
geraamde en gerealiseerde producten.

Analyse 2017
Het overzicht laat (al enige jaren) een flinke stijging zien van het aantal omgevingsvergunningen (bouw), door 
de aantrekkende markt. Het aantal sloopmeldingen daarentegen is gedaald. Deze daling doet zich vooral voor 
bij de 5-daagse sloopmeldingen, de 4 weekse sloopmelding laat juist een stijging zien. Het aantal 
kapvergunningen is nagenoeg gehalveerd ten opzichte van 2016, dit heeft te maken met het vergunningvrij 
maken van bomenkap tenzij de boom is vermeld op een bomenlijst.

Opvallend is ook de stijging van het aantal ingediende bezwaren ten opzichte van 2016. Deze stijging is mede te 
verklaren door de actieve handhaving tegen permanente bewoning van recreatieverblijven.

Zoals in paragraaf 2.7.2 is opgenomen is het aantal tijdelijke vergunningen PBR in 2017 flink afgenomen omdat 
besloten is direct een waarschuwingsbrief te sturen aan personen die zich inschrijven op een recreatieadres. 
Tegenover een afname van het aantal vergunningen voor dit onderdeel staat direct een toename van het 
aantal brieven die in het kader van de handhaving worden verzonden. Uiteindelijk zijn de cijfers redelijk 
constant.
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Overzicht geraamde en gerealiseerde Wabo producten 2017

Wabo producten Raming 2017 Realisatie 2017

Bouwen regulier 173 203
Bouwen uitgebreid 4 3
Afwijken bestemmingsplan regulier 67 74
Afwijken bestemmingsplan uitgebreid 2 1
Exploiteren inrichting of mijnbouwwerk regulier Pm 5
Exploiteren inrichting of mijnbouwwerk uitgebreid Pm 5

Toestemming leegstandswet 16 7
Wijzigen/ slopen van een prov. mon./kar. gebouw Pm 4

Tijdelijke omgevingsverg pbr / waarschuwingsbrief 163 155

Sloopvergunning 1
4 weekse sloopmelding 347 125
5 daagse sloopmelding 160

Vergunningvrij >150 240
Wabo vooroverleg (conceptaanvragen) - 93

Wabo infoverzoek - 71
Infoverzoek derden (wabo-bwt) - 19

Principeverzoek Pm 87
Wijzigen werk 9 26
Inritvergunningen / uitweg aanleggen of veranderen 29 22

Kapvergunningen 103 52
Gebruiksvergunningen / meldingen 8 7

Reclamevergunningen 4 1

Subtotaal 999 1360

Ander bevoegd gezag:

Beschermen flora en Fauna 0 0
Beschermen natuurgebieden 0 0

Beschermen grondwater gebieden 0 0
Aanpassen rijksmonumenten 0 0
Gemeente als adviseur 8 8
Subtotaal 8 8

TOTAAL 1007 1368

Juridisch

Ingediende bezwaren (Wabo en PBR) 

Ingesteld beroep 
Hoger beroep/Raad van State 

Voorlopige voorziening
Juridisch totaal

29
5
2

1
37

42
8
1

6
57
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Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe - uitvoering milieutaken

Op 1 januari 2014 is de RUD Drenthe operationeel van start gegaan als uitvoeringsorganisatie voor alle 
milieutaken van de 12 gemeenten en de provincie Drenthe. Drenthe breed is besloten om alleen de 
milieutaken over te laten gaan naar de RUD Drenthe, omdat uiteindelijk milieurampen de oorzaak zijn en ten 
grondslag liggen aan de verplichte RUD vorming.

Inmiddels is de RUDD ruim 4 jaar actief. De werkzaamheden op het milieugebied worden op een adequate 
wijze opgepakt. Echter bij de totstandkoming van de voorjaarsrapportage 2017 bleek dat de RUD Drenthe te 
kampen heeft met begrotingstekorten en dat de beoogde programmering zoals die was opgenomen in het 
jaarprogramma 2017 niet gehaald kon worden. Deze problematiek was aanleiding om een integraal onderzoek 
door een extern bureau (SeinstravandeLaar BV) uit te laten voeren naar de organisatie en de financiën. Parallel 
aan dit onderzoek is een audit uitgevoerd naar de huidige en toekomstige bedrijfsvoeringseffecten van het in 
gebruik genomen zaaksysteem (het LOS).
Het onderzoeksrapport, opgeleverd in oktober 2017, vermeldt 4 stevige hoofdconclusies:

• De RUD Drenthe heeft te maken met een onderproductie als gevolg van een grote omvang en 
diversiteit aan weglekkende uren;

• De RUD Drenthe heeft een oplopend financieel tekort met een structureel karakter;
• De RUD Drenthe heeft haar basis niet op orde, heeft beperkte ontwikkelkracht en voert haar rol als 

op-drachtnemer weinig zakelijk uit;
• De eigenaren en opdrachtgevers van de RUD Drenthe hebben de afgelopen jaren onvoldoende hun 

verantwoordelijkheid genomen.

Op basis van het geconstateerde begrotingstekort is direct als bezuinigingsmaatregel het schrappen van een 
deel van de milieucontroles bij inrichtingen met lagere milieurisico's doorgevoerd. Het programma is daarmee 
dus gedurende 2017 aangepast. In dit hoofdstuk vindt de verantwoording plaats over de uitvoering van het 
programma RUDD 2017. In zijn algemeenheid kan worden geconcludeerd dat, behalve voor het onderdeel 
toezicht, het jaarprogramma gehaald is.

Het inrichtingenbestand milieu

Voor het uitvoeren van de vergunningverlening en handhavingstaken van milieu-inrichtingen wordt gebruik 
gemaakt van het inrichtingenbestand milieu. Onderstaand overzicht is gebaseerd op de aangeleverde gegevens 
ten behoeve van de nulmeting RUDD uit 2012. In 2016 heeft een datamigratie plaatsgevonden naar het 
Leefomgevingssysteem van de RUD Drenthe. Het is echter nog niet mogelijk om een actuele uitdraai te maken 
van het inrichtingenbestand. Naar verwachting zal dit binnenkort mogelijk worden. Afgelopen jaren hebben er 
diverse mutaties plaats gevonden in het inrichtingenbestand (starten en stoppen van ondernemingen). De 
actualisatie van het inrichtingenbestand is op korte termijn gewenst. Hieronder is het inrichtingenbestand 
volgens de twee wijzen van categoriseren weergegeven op basis van de situatie eind 2012.

Urgentieklasse VNG 1999 Aantal inrichtingen Vergunningplichtig Meldingplichtig

1 316 89 786
2 490
3 76

4 1
Totaal 883*
Urgentieklasse VNG 2009 Aantal inrichtingen Vergunningplichtig Meldingplichtig

1 193 31 864
2 309
3 337
4 29
Totaal 868*
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Drentse maat en Drentse prioriteiten

Bij de start van RUD Drenthe is bestuurlijk besloten dat RUD Drenthe vanaf 1 januari 2016 gaat werken volgens 
een voor alle opdrachtgevers uniform minimaal uitvoeringsniveau, de zogenoemde 'Drentse Maat'. De Drentse 
Maat moet er voor zorgen dat RUD Drenthe niet onnodig zwaar wordt opgetuigd, en is toegesneden op de 
Drentse milieuproblematiek. De Drentse Maat 1.0 omvat niet alle taken van de RUD Drenthe. De Drentse Maat 
1.0 betreft alle taken van vergunningverlening, toezicht en handhaving inzake milieu en bodem. Ongeveer één 
derde van de taken van de RUD Drenthe is niet in deze versie ondergebracht. Dit betreft onder andere asbest 
en advisering bestemmingsplannen.

In de opzet van de Drentse Maat en het uitvoeringsprogramma zijn de Drentse prioriteiten opgenomen. Deze 
zijn door de RUDD samen met de bevoegde gezagen opgesteld. De aandacht voor deze prioriteiten is in de 
planning van het uitvoeringsprogramma verwerkt. De volgende Drentse prioriteiten zijn benoemd:

• Brzo+-inrichtingen (Binnen de gemeentegrenzen van Aa en Hunze bevindt zich geen BRZO inrichting);
• Inrichtingen met stoffen genoemd op de risicokaart (bijv. een opslag propaan groter dan 3 m3);

• Opslag van gevaarlijke stoffen (Alle industriële bedrijven, de productiebedrijven en de 
vuurwerkinrichtingen);

• Bodemverontreiniging (wasplaatsen, garages, transporteurs);
• Bodemsaneringen (aannemers en overheden);
• Gevaarlijk afval (afvalbedrijven/VIHB-ers, recyclingbedrijven, autoslopers, biovergisters, milieustraten, 

garagebedrijven en metaalbewerkers);
• Grondstromen (loonbedrijven, aannemers en transporteurs);
• Luchtemissie overige stoffen (intensieve veehouderijen, IPPC inrichtingen).

Vergunningen en meldingen milieu
Alle producten vallend onder vergunningen en meldingen zijn opgenomen in de Drentse Maat. Op basis van 
Drentse gemiddelden zijn op basis van het inrichtingenbestand ramingen gemaakt van aantallen producten. Bij 
de evaluatie van de Drentse maat vindt een actualisatie v.w.b. de ramingen plaats op basis van de resultaten 
van afgelopen jaren.

Tabel 1: Vergunningen en meldingen
Product- Productnaam Raming Realisatie
nummer 2017 2017

101 Omgevingsvergunning Milieu - Oprichtingsvergunning 0 1
102 Omgevingsvergunning Milieu - Revisievergunning 3 0
103 Omgevingsvergunning Milieu - Milieuneutrale 

wijziging
2 3

104 Omgevingsvergunning Milieu - Veranderen 3 1
105 Omgevingsvergunning Milieu - OBM 3 1
106 Omgevingsvergunning Milieu - Actualiseren 3 0
107 Maatwerkvoorschrift Milieu 4 2
108 Vooroverleg milieu 6 7
109 Besluit Gelijkwaardigheid Activiteitenbesluit 0 0
110 Intrekken van een vergunning 2 1
111 Meldingen Milieu 70 45
112 Melding niet-inrichtinggebonden 3 2
113 Ontheffing verboden 18* 21
114 Informatieverstrekking bedrijfsactiviteit en milieu 27 41
115 Advisering Rijksprocedures 2 9

Analyse
Het aantal afgehandelde vergunningsproducten is kleiner dan verwacht volgens het jaarprogramma. Een viertal 
vergunningaanvragen was eind 2017 nog in behandeling. Als gevolg van een aanpassing van de regelgeving 
voor wat betreft m.e.r. medio 2017 zijn de doorlooptijden langer dan voorheen. Door de aanpassing moesten 
twee aanvragers een m.e.r.-beoordelingsnotitie indienen. De proceduretijd is hierdoor minimaal 6 weken
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langer (als gevolg van opstellen m.e.r.-beoordelingsnotitie en doorlopen procedure van besluitvorming). Mede 
door een lager aantal aanvragen/meldingen zijn de productiecijfers lager dan verwacht volgens het 
jaarprogramma. Het verdient aanbeveling om dit onderdeel te actualiseren bij de evaluatie van de Drentse 
maat.

Milieutoezicht
Zoals hiervoor al is aangegeven is medio 2017 het programma voor het onderdeel toezicht aangepast vanwege 
het dreigende financiële tekort in 2017. De aanpassing betrof het doorschuiven van een deel van de categorie 2 
controles (ca. 20%) naar begin 2018. Gaandeweg 2017 bleek dat de RUD Drenthe niet geheel kon voldoen aan 
de gecorrigeerde jaaropdracht. Geconstateerd is dat de interne bedrijfsprocessen significant meer tijd van onze 
medewerkers vragen dan was voorzien. Daarnaast waren er onvoldoende gekwalificeerde toezichthouders in 
de markt beschikbaar om te kunnen helpen bij het wegwerken van de ontstane achterstanden. Begin 
november zijn daarom RUD breed de volgende randvoorwaarden vastgesteld.
1. Alle risicovolle bedrijven worden bezocht: hier wordt invulling aan gegeven door alle resterende controles uit 
te voeren van alle bedrijven in categorie 4 en hoger;
2. Alle vuurwerkopslagen worden bezocht zoals in de jaarprogramma's omschreven;
3. Bij de inzet van de medewerkers wordt blijvend voldaan aan de kwaliteitscriteria 2.1. Dit betekent dat 
medewerkers die alleen bedrijven in categorie 3 en lager mogen controleren toch voor deze controles en 
klachtenafhandeling (afhankelijk van de zwaarte van de klacht) worden ingezet;
4. Alle nog niet afgeronde reguliere controles uit 2016 worden uitgevoerd.

Tabel 2: Toezicht en handhaving
Product- Productnaam Raming Corr. prog Realisatie
nummer 2017 2017 2017

116 Toezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat. 1 0
117 Toezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat. 2 53 39 38
118 Toezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat. 3 19 19 11
119 Toezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat. 4 en 5 10 10 13
120 Klachten 48 30
121 Meldingen Besluit bodemkwaliteit 40 117
122 Melding calamiteit bodem 10 0
123 Toezicht bodemaspecten Wm-inrichtingen - 

tanksaneringen
2 21

124 Toezicht Besluit bodemkwaliteit 20 38
125 Toezicht niet-ernstige gevallen bodemsanering 2 0
126 Toezicht gebiedsgericht milieu 76 4
127 Toezicht overige milieuwetgeving

DM-Drentse prioriteit
Risico-objecten PM
Vuurwerkopslagen PM

Overig (niet-DM uren)
Paasbulten 18 17
Controle mestbassins 10 30

128 Ketentoezicht 138 uur Inzet heel
Drenthe

Toeslag regulier toezicht Drentse prioriteiten 110 uur -

Naleving en interpretatie reguliere controles

Alle niet afgeronde controles uit 2016 zijn alsnog in 2017 afgerond. In 2017 zijn 25 hercontroles uitgevoerd, dit 
betreft 38% van de uitgevoerde controles. Dit is nagenoeg in overeenstemming met de geraamde hercontroles 
binnen het kengetal van de Drentse Maat (40% van de uitgevoerde controles). Overigens betreft dit wel een 
verslechterd naleefgedrag ten opzichte van 2016, toen was in 23% van de controles een hercontrole nodig.
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In 5 gevallen bleek het nodig om een handhavingsprocedure (versturen vooraankondiging last onder 
dwangsom) in te zetten. In 2017 heeft handhaving 1 maal geleid tot het opleggen van een last onder 
dwangsom (asbestsloop). Verder is 1 bezwaarprocedure irt een handhavingsbesluit gevoerd.

Top 4 overtredingen (willekeurige volgorde)______________________________
Overtredingen met betrekking tot opslag gevaarlijke stoffen________________
Overtredingen met betrekking tot keuringen en registraties________________
Overtredingen met betrekking tot bodem
Nalaten indienen melding voor het oprichten of veranderen van een inrichting

Projecten
Binnen de milieucontroles zijn tevens controles verricht die gekoppeld zijn aan jaarlijks terugkomende 
uitvoeringsprojecten, zoals de vuurwerkverkoop. Ook zijn er nog andere projecten die vanuit toezicht aandacht 
krijgen, zoals de paasvuren en het administratieve toezicht op de mestbassins. De verschillende onderwerpen 
worden hieronder achtereenvolgens behandeld.

Vuurwerkopslagen (Vuurwerkbesluit 2012)
In 2017 zijn de vier locaties voor de opslag en verkoop van consumentenvuurwerk zowel voor als tijdens de 
verkoopperiode bezocht. Hierbij zijn geen overtredingen geconstateerd.

Paasvuren
De inzet van milieutoezicht heeft zich voornamelijk toegespitst op een juiste afvoer van de verbrandingsresten. 
Daartoe zijn alle paasvuurlocaties nadien gecontroleerd (in totaal 17 locaties)

Administratief toezicht mestbassins
De administratieve controles op de keuringsvoorschriften voor mestbassins (foliebassins, mestsilo's en 
mestzakken) zijn in 2017 uitgevoerd. Éénmaal is een vooraankondiging last onder dwangsom verzonden om het 
keuringscertificaat te ontvangen.

Klachten en (piket)meldingen
In 2017 zijn 30 klachten behandeld. De klachten hebben overwegend betrekking op het ondervinden van 
geluidoverlast. Van de 30 klachten zijn er 5 afgehandeld met gebruikmaking van de piketdienst. Er zijn 3 
meldingen van ongewone voorvallen met milieurisico's bij bedrijven behandeld.

Conclusie
Ten opzichte van het bijgestelde programma is te zien dat niet alle categorie 3 controles in 2017 zijn 
uitgevoerd. Vooral eind 2017 zijn nog een groot aantal controles uitgevoerd. Dit leidt er toe dat begin 2018 nog 
veel controles uit 2017 uitgevoerd moeten worden. De planning uit het programma voor de overige 
onderdelen is o hoofdlijnen behaald.
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Niet Drentse Maat
Binnen deze categorie vallen diverse milieuspecialistische taken in relatie tot bodem, geluid, lucht, 
externe veiligheid, asbest, juridische ondersteuning en overige milieuspecialistische taken.

Tabel 3: Milieuspecialismen
Product- Productnaam Raming Realisatie
nummer

Bodem
uren 2017 Uren 2017

201 Beschikking Wet Bodembescherming -
202 Meldingen Besluit uniforme saneringen
203 Beoordeling verzoeken Warmte en koude opslag 20
204 Informatieverstrekking bodem 93
205 Advisering bodem 90
206 Toezicht bodemsanering en - bescherming
207 Overige Bodemtaken 80

Totaal 283 223

Geluid, lucht en externe veiligheid

301 Hogere waarde procedure

302 Advisering geluid 100
303 Advisering zonebeheer -
304 Advisering lucht/geur/fijnstof 10
305 Advisering externe veiligheid 50

Totaal 160 85

Asbest
401 Meldingen en toezicht Asbestverwijdering 138
402 Overige Asbesttaken

Totaal 138 194

Juridische ondersteuning
501 Inzet juridisch instrumentarium 100
502 WOB verzoek 10
503 Overige juridische ondersteuning -

Totaal 110 2

Milieuspecialistische taken
601 MER 35
602 Advisering bouw en RO 110
603 Overige milieuspecialistische taken 25

Totaal 170 327

Totaal 911 uur 831 uur

Analyse

Bodem
Het totaal aantal uren dat besteed is aan advieswerkzaamheden is lager dan was geprognotiseerd. Enerzijds 
zijn het aantal adviesaanvragen beperkt gebleven en anderzijds hebben de behandelde adviezen niet geleid tot
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uitzonderlijke urenbelasting. De aanleg van een landschapswal langs de N33 heeft de meeste inzet op het 
gebied van bodem gevraagd.

Geluid, lucht en externe veiligheid
De inzet in 2017 was lager dan geraamd, maar was wel passend ten opzichte van vraag. Vooral op het gebied 
van geluidsadvisering vond inzet plaats. Hierbij gaat het om ontheffingen van de geluidsnormen, advisering ten 
aanzien van de ruimtelijke inpasbaarheid en het uitvoeren van geluidmetingen. Op het gebied van advisering 
externe veiligheid is 1 advies verstrekt.

Toezicht asbest
In 2017 zijn 99 sloopmeldingen voor sanering van asbest beoordeeld. Dit is aanzienlijk meer dan de 60 
meldingen waar de raming op is gebaseerd. Wellicht dat het asbestdakenverbod per 2024 hier invloed op 
heeft. In de programmering voor 2019 vindt aanpassing op dit onderdeel plaats.
In 2017 is éénmaal via een vooraankondiging en een last onder dwangsom opgetreden tegen een illegale sloop 
met asbest.

Juridische ondersteuning
De ureninzet is lager dan geraamd. Echter veel juridische uren zijn geboekt onder toezicht. Hierdoor is het 
werkelijke aantal uren hoger dan hierboven bij realisatie staat genoemd.

Milieuspecialistische taken
Een vrij groot aantal uren is besteed aan m.e.r. beoordelingsbesluiten in het kader van vergunningprocedures. 
De uren die in 2017 voor milieu specialistische taken beschikbaar zijn, zijn ruim overschreden. De reden hiervan 
is met name dat de m.e.r. werkzaamheden meer uren vragen dan in voorgaande jaren. Dit komt door de 
veranderde m.e.r.-regelgeving, waarbij m.e.r-beoordelingsbesluiten moeten worden genomen voorafgaand 
aan de vergunningprocedure.

PROJECTEN / Collectieve uren

In dit hoofdstuk worden de overige producten behandeld waarvoor niet een product is opgenomen in het 
productenboek. Met alle deelnemende partners is afgesproken om gemeenschappelijke speerpunten te 
benoemen zodat Drenthe breed aandacht wordt geschonken aan bepaalde thema's. Hierbij gaat het om 
ketentoezicht en "energietoezicht". Daarnaast zijn in de tabel de overige collectieve uren opgenomen.

Tabel 6: Projecten
Product- Productnaam Raming 2017
nummer
702 Beleidsadvisering invoering Omgevingswet 110
9 Energietoezicht PM

Inventarisatie en sanering asbestdaken PM
Implementatie Activiteitenbesluit PM

Analyse

Realisatie 2017 

110

Ketentoezicht
Bij een aantal kringloopzaken is een hercontrole uitgevoerd t.b.v. het "project wit- en bruingoed". Deze 
kringloopzaken voerden het wit- en bruingoed in het verleden niet goed af of voerden bewerkingen uit die niet 
zijn toegestaan. Uit hercontroles is gebleken dat deze overtredingen niet weer zijn geconstateerd. Alle 
kringloopzaken in Drenthe (circa 45) zijn bezocht. Overtredingen zijn ongedaan gemaakt en het beeld is dat de 
kringloopzaken in Drenthe een sterke verbeterslag hebben doorgemaakt op de onderdelen: 'afvoer' en 
'bewerking van producten'. Het project had ook een voorlichtend karakter.
In samenwerking met de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), de toezichthouder van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat, zijn enkele bedrijven bezocht die actief zijn in de schroothandel. De resultaten 
geven aanleiding om in 2018 specifiek energie te steken in ketentoezicht binnen deze branche.

19



De inzet voor wat betreft de "co-vergisting" is voornamelijk gaan zitten in toezichtbezoeken aan diverse 
vergisters en in mindere mate aan bezoeken bij aanverwante schakels/ketens. De materie blijkt complex, de 
regelgeving is vaak niet duidelijk en de vergunningen blijken niet altijd van voldoende kwaliteit om goed 
toezicht te kunnen houden, dan wel te kunnen handhaven.
De capaciteit die in 2017 op ketentoezicht is ingezet is beperkt gebleven (tot circa 50% van de beoogde 
planning), omdat één van de medewerkers ingezet moest worden binnen het project LOS. Dat heeft onder 
andere tot gevolg gehad dat er geen invulling is gegeven aan het thema asbest binnen ketentoezicht. Het 
reguliere toezicht op asbest heeft hier echter niet onder geleden.

Intensivering toezicht energiebesparing
In 2017 is bij circa 450 toezicht bezoeken aandacht besteed aan het onderdeel energiebesparing. Het project is 
door het ministerie en het VNG geëvalueerd en als geslaagd beoordeeld. Het kennisniveau op het gebied van 
energiebesparing bij de toezichthouders is vergroot. De winst van dit project zit voor een belangrijk deel in het 
wijzen van bedrijven op hun verantwoordelijkheden en ook op het bespreken van de mogelijkheden die er 
bestaan voor besparing. Vaak is het idee dat alle maatregelen al genomen zijn terwijl dit niet het geval is. Het is 
een vorm van toezicht die op termijn kostenbesparend uitpakt voor de bedrijven.

20 fte extra energie-inspecteurs in Nederland
De resultaten van dit project hebben betrekking op de zwembaden en sauna's. Alle 31 zwembaden en 12 
sauna's zijn bezocht. I.s.m. een adviseur van de provincie zijn zeer concrete afspraken gemaakt over te treffen 
maatregelen om daarmee te voldoen aan de erkende maatregelen. Ook dit project kon worden uitgevoerd 
dankzij een rijkssubsidie. Dit project richt zich op energiebesparing bij inrichtingen die in het reguliere toezicht 
weinig frequent een toezichtsbezoek krijgen zoals dus ook de kantoren. Het is nog te vroeg om de resultaten 
van dit deelproject exact uit te kunnen drukken in een kwantitatieve besparing maar op basis van de tot nu toe 
verkregen resultaten wordt er vanuit gegaan dat de zwembaden nog 20% extra zullen besparen. Vooral voor de 
buitenbaden zijn er mogelijkheden om energieneutraal te worden. De gebouwen van de overdekte 
zwembaden zijn over het algemeen erg verouderd, maar onmogelijk zal het niet zijn ook deze accommodaties 
neutraal te krijgen. Het energieverbruik van de zwembaden ligt momenteel op ongeveer 300.000 m3 en 

1.000.000 kWh. Het totaal aan C02 besparing zal ongeveer 1.157.240 kg bedragen wat neerkomt op ongeveer 
2,5 kg C02 per inwoner van Drenthe.

Audits Energy Efficiency Directive (EED)
Op dit moment zijn er 114 bedrijven in Drenthe in beeld waarop de EED van toepassing is. Hiervan zijn de 
dossiers van 62 bedrijven afgerond. Dat betekent dat de audits van deze bedrijven zijn beoordeeld en de 
bedrijven op de hoogte zijn of worden gesteld van onze bevindingen. Van de overige 52 bedrijven zijn de 
rapportages nog niet goedgekeurd of nog niet beschikbaar. Wanneer de bedrijven waarvan nu de audits dus 
zijn beoordeeld alle beschreven maatregelen uitvoeren, levert dit komende vier jaar een besparing op van 
16.194.180 kWh en 2.347.207 m3 gas ofwel 233.091 GJ. Omgerekend naar huishoudens betreft het hier het 
energieverbruik van circa 6.500 huishoudens.

Energie-efficiëntieplannen MIA3
In Drenthe zijn 40 bedrijven die deelnemen aan de MJA3, dit betekent dat 40 ingediende EEP's moeten worden 
beoordeeld. Uit de op dit moment al beoordeelde plannen komt het beeld naar voren dat, ondanks het feit dat 
de MJA3 al in 2008 is overeengekomen, er bij de deelnemende bedrijven nog steeds rendabele maatregelen te 
treffen zijn waarmee een substantiële energiebesparing kan worden gerealiseerd. Inmiddels zijn 27 van de 40 
energie-efficiencyplannen ingediend en beoordeeld. Wanneer de bedrijven waarvan nu de efficiëntieplannen 
zijn beoordeeld alle beschreven maatregelen uitvoeren, levert dit de komende 4 jaar een besparing op van 
356.000 GJ op het jaargebruik. Dit is een besparing van gemiddeld bijna 8% van het huidige gebruik. 
Omgerekend naar huishoudens betreft het hier het energiegebruik van circa 4.500 huishoudens.

Activiteitenbesluit
De doorlichting van de vergunningen in het kader van het project Activiteitenbesluit loopt nog steeds. Doel is in 
kaart brengen welke vergunningen of voorschriften als gevolg van (de vierde tranche) van het 
Activiteitenbesluit zijn komen te vervallen. De stand van zaken eind 2017 is dat de helft van het aantal 
vergunningplichtige inrichtingen (Drenthe-breed) is doorgelicht. Het komt niet vaak voor dat het opstellen van 
maatwerkvoorschriften noodzakelijk wordt geacht.
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Verbod asbestdaken
In oktober 2017 hebben de provincie en de RUD in het overleg met de Vereniging van Drentse Gemeenten 
(VDG) portefeuille milieu, energie en mobiliteit een terugkoppeling gegeven van de aanpak van asbestdaken in 
Drenthe en de wens van de provincie om dit in Drenthe gezamenlijk te gaan oppakken. De aanwezige 
bestuurders hebben verzocht om te komen met een projectplan zodat dit in de colleges aan de orde kan 
komen. Inmiddels is er een ambtelijke werkgroep die werkt aan dit projectplan. Acht van de twaalf Drentse 
gemeenten zijn hierbij inmiddels aangesloten. In het projectplan wordt de rol van de projectgroep om de 
daadwerkelijke versnelling in de sanering van asbestdaken verder uitgewerkt. Hierbij is vooralsnog onderscheid 
gemaakt tussen de volgende sporen:

Inrichten projectorganisatie 
Bewustwording en communicatie versterken 
Informeren burgers en bedrijven 
Financiële regelingen en beleid

- Lening
- Vergunningverlening, Toezicht en handhaving 

Uitvoering en Quick wins
Bijhouden en verbeteren asbestkaart 
Initiëren van (een) ontzorgcoörperatie(s)
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Bijlage 1: Vragenlijst IBT, VTH programma 2018 en jaarverslag 2017

Vragenlijst/zelfevaluatie interbestuurlijk toezicht 2018 
Wabo-taken(incl. BWT/RO gerelateerd aan Wabo-inrichtingen).

1 Bilde beoordeling van het VTH programma 2018 letten op de volgende zaken.
Gemeente/organisatie reactie

tg. in 3e kw 2018 
beleid

kn naar raad

ig, voor W op- 
»pt VTH-beleid

. voor ,

1a. Heeft de organisatie een vastgesteld integraal VTH-beleid (dus incl. vergunningen)? Voor HH aanwez
wordt nieuw VTH
vastaesteld

1b. Is de raad hierover geïnformeerd?
VTH beleid gaat

2a. Heeft de organisatie een actuele risicoanalyse (vergunning en handhaving)? Voor HH aanwes 
genomen in con

2b. Van welk jaar is deze?

3. Heeft uw organisatie een VTH-uitvoeringsprogramma 2018?

2018

ia
4. Bevat het programma een verbinding met de prioriteiten (risicothema s)?

ia
5. Bevat het programma een verbinding met de doelstellingen (risicothema s)?

ia

6. Bevat het programma een overzicht van de voorgenomen (concrete) activiteiten?
ia

7. Zijn de beschikbare en benodigde financiële en personele middelen om de 
geformuleerde doelen te bereiken in overeenstemming met de activiteiten? ia

8 1$ het programma uitgewerkt in werkplannen voor de betreffende teams en of 
organisatieonderdelen (zelf cjoen/uitbesteden RUD)?

voor toezicht we 
W nog niet

2 BH de beoordeling van hel VTH-iaarverslaa 2017 letten wij op de aanwezigheid van de 
volgende elementen.

Gemeente/organisatie
la. Geeft het verslag inzicht in de VTH-resultaten (zijn de gestelde doelen gehaald?)

reactie

Ja

1 b. Is de gemeenteraad geïnformeerd over het verslag?

2.Wat is de omvang van het totale vergunningenbestand?
3 Wat is de omvang van het totale meldingenbestand?
4. Hoeveel vergunningen zijn automatisch van rechtswege verleend? (Lex SHencio 
Positivo's)
5. Zijn de volgende risicogebieden meegenomen in de risico-analyse en/of zijn deze 
geprioriteerd:

asbestregelgeving
brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen 
constructieve veiligheid en brandveiligheid 
verontreinigde grond 
risicovolle inrichtingen

Ja, tkn naar raad

89
789

0

Ja

6. Geeft het verslag inzicht in het aantal gegeven handhavingsbeschikkingen m.b.t. 
bestuursrechtelijk optreden? Is opgenomen

7. Geeft het inzicht in het aantal milieuklachten (bijv. geluid, geur, afval etc) dat binnen is 
gekomen en afgehandeld door handhaving (gemeente en/of RUD)? is opgenomen :
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'n.

8. Is er een toelichting op de afwijking tussen de planning en de uitvoering van het 
programma? Ja

9. Is er een toelichting over de genomen maatregelen en aanbevelingen?
Ja

10. Heeft er evaluatie van de resultaten plaatsgevonden, die leidt tot de conclusies en 
aanbevelingen voor verbetering van de cyclus van VTH?

*
Ja

11. Is er een specifieke paragraaf over het toezicht op de eigen inrichting(en)?
Ja

3. Overig reactie

la. Voldoet de gemeente aan de gemeentelijke kwaliteitsverordening VTH? Nee, nog niel

1b. Op welke punten is nog actie vereist? Op onderdelen
kritieke massa

tog uitwerking 
procescriteria

1c. Is de verordening voorgelegd aan de gemeenteraad? De raad heeft c
vastqestel op 2

e verordening 
) sept 2016

2a. Is er in de gemeente een inventarisatie uitgevoerd naar Roestvaststaal (RVS) in - 
overdekte zwembaden? Ja, zie hiervoor iet jaarverslag

2b. Wat zijn eventuele vervolgacties? Geen, de zwem 
aan de Regelio

baden voldoen
I Bouwbesluit

3 Zijn er op het gebied van VTH nog knelpunten waar u/de gemeente tegen aan loopt? Nee
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Bijlage 2: Jaarverslag Interbestuurlijk toezicht Wabo 2017
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