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Geachte mevrouw Van Bruinessen en Tammenga-ten Berge,

Op 30 januari jl. hebt u een aanvraag ingediend voor het opnemen van een school in de vorm van
een regionaal integraal onderwijscentrum voor hoogbegaafde kinderen en kwetsbare kinderen met
autisme in het scholenplan en zorgplan van de gemeente.

Plan van scholen

Om een school te kunnen stichten en opgenomen te worden op het plan van scholen, moet een
school voldoen aan een aantal voorwaarden zoals genoemd in de Wet Primair Onderwijs (WPO).

Wij verzoeken u om de volgende aanvullende gegevens aan te leveren:

1. Statuten: uit de aanvraag moet blijken om welke richting (openbaar-, bijzonder-, algemeen
bijzonder- of speciaal basisonderwijs) c.q. onderwijskundige methode het gaat. Uit de
statuten moet duidelijk blijken wat het doel is van de stichting die de aanvraag doet en op
welke grondslag er onderwijs wordt gegeven.

2. Een prognose van het te verwachten aantal leerlingen, die voldoet aan de criteria zoals
genoemd in artikel 75, lid 5 en 6 van de WPO (voor wat betreft openbaar onderwijs). Voor
wat betreft het bijzonder onderwijs gelden de artikelen 76 en 77 van de WPO en voor het
speciaal basisonderwijs gelden de artikelen 86 t/m 89 van de WPO (in bijlage 1 wordt een
toelichting gegeven op leerlingenprognoses en in bijlage 2 zijn de betreffende artikelen van
de WPO weergegeven).

3. Een beschrijving te geven van het voedingsgebied (= het gebied, vastgesteld door de
prognoseopsteller, waaruit minimaal 70% van de leerlingen van de school afkomstig is);

4. Aan te geven wat de voorgestelde datum van bekostiging is.

5. De school moet voldoen aan de stichtingsnorm (ondergrens is minimaal 200 leerlingen; dit
aantal leerlingen moet binnen vijf jaar op de school aanwezig zijn en dit moet gedurende 15
jaar in elk geval zo blijven, aangetoond middels prognose). Voldoet de school aan deze
norm?

Overige vragen:

1. Uw verzoek betreft het opnemen van uw onderwijszorgarrangement in het school- en
zorgplan van de gemeente. Wij hebben niet voor ogen wat u hieronder verstaat. Kunt u dit
nader toelichten?

2. U geeft aan vanaf augustus 2019 te willen starten met een pilot. Hoe denkt u deze te
bekostigen?
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3. Wat vraagt u ten aanzien van het onderwijszorgarrangement van de gemeente?

4. Wat kunt u zelf bieden voor de door u genoemde doelgroep binnen het bestaande
onderwijsaanbod?

5. Richt de school zich alleen op het basisonderwijs?

6. U geeft aan dat u eigen onderzoek heeft gedaan waarbij de respons 43 was. Onder hoeveel
mensen/gezinnen is dit onderzoek uitgezet?

7. Uit uw schrijven blijkt dat wanneer we spreken over Primair Onderwijs er op dit moment op
grond van uw eigen onderzoek 29 kinderen binnen de doelgroep vallen waarop u zich wilt
richten; 20 kinderen uit het onderzoek van 2018 en 9 (waarvan 5 uit samenwerkingsverband
22.01) uit het onderzoek van 2019. Zit hier overlap in?

8. Wij missen een begroting bij de aanvraag. Kunt u deze alsnog aanieveren?

Verzoek om gegevens

Wij verzoeken u vragen de vragen te beantwoorden en de aanvullende gegevens te verstrekken voor
1 aprit 2019.

Bovenstaande hebben wij nodig in het kader van de WPO en daarnaast een zorgvuldige afweging.
Nadrukkelijk willen wij aangeven dat wij geen verwachtingen bij u willen wekken dat wij aan uw
verzoek tegemoet komen. Besluitvorming zal plaatsvinden op basis van een zorgvuldige (wettelijke)
afweging van de relevante aspecten.

Vragen?

Indien u nog vragen hebt naar aanleiding van bovenstaande kunt u contact opnemen t.a.v.
scholenplan met mevr. H.P. Brant-Stevens (email: pstevens@aaenhunze.nl) en t.a.v. de overige
vragen met mevr. K. Everts (email: keverts@aaenhunze.nl).

Overleg 11 maart a.s.
Op 11 maart as. staat een overleg met u gepland. Eventuele aanvullende vragen zullen wij in het
gesprek met u bespreken.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Namens het college gemeente Aa en Hunze,

IBAN rekeningnummer: NL71 BNGH 028.50.79.069



Bijlage 1:
Toelichting

Op grond van artikel 75, lid 6 van de WPO wordt aangegeven dat bij ministeriéle regeling modellen
worden vastgesteld voor het verstrekken van de prognose. Daarbij wordt aangegeven op welke wijze
de prognose moet worden ingediend. Voor nadere informatie verwijzen wij u naar deze regeling
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2013-34734.html).

Leerlingenprognose

Indien de meeste kinderen van buiten de gemeente komen dient de prognose te zijn opgebouwd uit
bevolkings- en leerlinggegevens van meerdere gemeenten.

Deelname- en belangstellingspercentage

De leerlingenprognose dient uit te gaan van de basisgeneratie voor het stichten van scholen. Uit de
basisgeneratie wordt, met behulp van deelname- en belangstellingspercentages, het
leerlingenaandeel van de verlangde school berekend. Het deelnamepercentage betreft dat deel van
de basisgeneratie, dat daadwerkelijk basisonderwijs zal gaan volgen. Het uitgangspunt mag niet
langer dan 2 jaar in het verleden liggen, omdat de prognose moet worden gebaseerd op recente
gegevens.

Wanneer er binnen de gemeente van vestiging van de te stichten school geen andere school van
dezelfde denominatie aanwezig is, dient het schoolbestuur de aanvraag te onderbouwen met een
prognose op basis van het belangstellingspercentage van een vergelijkbare gemeente. Bij het bepalen
van een vergelijkbare gemeente dient er niet alleen naar het bevolkingsaantal te worden gekeken,
maar dient er een uitgebreid onderzoek te worden gedaan naar geografische ligging, leerlingdichtheid
en de verwachte demografische samensteling van de bevolking van de wijk (Afdeling
Bestuursrechtspraak RvS, 4 september 2000).

Directe meting
De Wet op het primair onderwijs biedt de mogelijkheid om naast de verplicht in te dienen prognose

zoals hierboven beschreven (de zogenaamde indirecte meting), ook gegevens aan te leveren die
gebaseerd zijn op een directe meting, waarbij het belangstellingspercentage gebaseerd is op de
resultaten van die meting (zoals genoemd in artikel, lid 5).

De directe meting is bedoeld als aanvullende methode voor het geval de prognose die is gemaakt via
de indirecte meting, onvoldoende gegevens oplevert voor de bepaling van de behoefte aan een
school.

Wanneer door de aanvrager gebruik wordt gemaakt van de directe meting, dienen er dus twee
prognoses te worden ingediend. Eén op basis van het reguliere belangstellingspercentage van de
betreffende of vergelijkbare gemeente en één op basis van het belangstellingspercentage dat is
gebaseerd op de resultaten van de directe meting.

De directe meting moet voldoen aan enkele minimumvoorwaarden.

- De directe meting mag niet langer dan drie jaar geleden zijn uitgevoerd. Dit gerekend vanaf
het moment dat een bestuur het verzoek indiende om te worden opgenomen op het Plan van
scholen. Bovendien moet een onafhankelijk onderzoeksbureau de directe meting hebben
uitgevoerd op basis van een schriftelijke enquéte;

- De directe meting moet verder zijn gebaseerd op een representatieve aselecte steekproef uit
de onderzoekspopulatie die bestaat uit de ouders of verzorgers van kinderen van 0 tot en met
11 jaar, en die woont in het voedingsgebied van de gewenste school. Het onderzoek moet
zich richten op de voorkeuren van de ondervraagden voor alle richtingen en moet de
anonimiteit van de ondervraagden garanderen.






Bijlage 2:

Wet Primair Onderwijs (WPO)

Basisscholen

Artikel 73. Begripsbepaling

In deze paragraaf wordt onder «school» verstaan: basisschool.

Artikel 74. Plan van nieuwe scholen

1 De bekostiging van een openbare en een bijzondere school kan slechts een aanvang
nemen, indien zij voorkomt op een voor de gemeente van vestiging vastgesteld plan
van nieuwe scholen. De bekostiging van een nevenvestiging neemt slechts een
aanvang op grond van artikel 85. De artikelen 74, tweede lid, tot en met 83 zijn niet
van toepassing op nevenvestigingen, bij omzetting van een bekostigde bijzondere
school in een bekostigde openbare school of omgekeerd, bij omzetting van een
bekostigde bijzondere school in een bekostigde bijzondere school van een andere
richting, bij uitbreiding van het onderwijs aan een school met onderwijs van een of
meer andere richtingen, en bij de totstandkoming van een samenwerkingsschool. De
bekostiging kan slechts aanvangen per 1 augustus van een schooljaar.

2 De gemeenteraad stelt het plan, bedoeld in het eerste lid, eerste volzin, al dan niet in
samenwerking met de raad van een of meer andere gemeenten, elk jaar voor 1
augustus vast. Het plan bestrijkt 3 achtereenvolgende schooljaren volgende op het jaar
van de vaststelling en vermeldt in elk geval welke scholen bij de aanvang van het
eerste schooljaar van de planperiode voor bekostiging in aanmerking komen en de
reden waarom de overige scholen daarvoor niet in aanmerking komen. Het plan
vermeldt verder van elke school de plaats van vestiging en de te verwachten omvang.
Het plan behoeft de goedkeuring van Onze minister, bedoeld in artikel 79.

3 Bij de goedkeuring van Onze minister van het plan, treden voor de toepassing van
artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht burgemeester en wethouders in de
plaats van het bevoegd gezag van de bijzondere scholen.

Artikel 75. Plaatsing openbare school op plan

Een voorstel van burgemeester en wethouders aan de gemeenteraad dat de opneming
in het plan van een of meer openbare scholen bevat, gaat vergezeld van:
o a.een prognose van het te verwachten aantal leerlingen,
o b. de beschrijving van het voedingsgebied,
o c¢.de aanduiding van de plaats in de gemeente waar het onderwijs moet worden
gegeven en
o d. de voorgestelde datum van ingang van de bekostiging.

2 Burgemeester en wethouders dienen in elk geval een voorstel in indien ten minste 50
verschillende ouders van kinderen tot en met de leeftijd van 12 jaar voor 1 augustus
van het jaar voorafgaand aan het jaar van vaststelling van het plan schriftelijk hebben
verklaard dat er behoefte bestaat aan het volgen van openbaar onderwijs en dat in die
behoefte niet of onvoldoende wordt voorzien.



o 3 Een openbare rechtspersoon als bedoeld in artikel 47, of een stichting als bedoeld in
artikel 17 of 48, kan voor 1 februari van het jaar van vaststelling van het plan bij de
gemeenteraad een aanvraag indienen tot opneming in het plan van een of meer
openbare scholen. De aanvraag vermeldt de naam en het adres van het bevoegd gezag
en gaat vergezeld van de gegevens genoemd in het eerste lid. Indien de door het
bevoegd gezag, verstrekte gegevens onvoldoende zijn om de aanvraag te beoordelen,
delen burgemeester en wethouders voor 1 maart volgend op de in de eerste volzin van
dit lid genoemde datum aan het bevoegd gezag mede dat de gegevens voor 1 april
daaropvolgend dienen te worden aangevuld. Indien de aangevulde gegevens niet voor
1 april zijn verstrekt, wordt de aanvraag buiten behandeling gelaten.

e 4 De gemeenteraad neemt een openbare school in elk geval in het plan op, indien
binnen 10 kilometer van de plaats in de gemeente waar het onderwijs moet worden
gegeven over de weg gemeten geen school aanwezig is waarbinnen openbaar
onderwijs wordt gegeven en aan het volgen van openbaar onderwijs behoefte bestaat.
De gemeenteraad neemt een openbare school voorts in het plan op, indien op grond
van de bij het voorstel of de aanvraag overgelegde gegevens aannemelijk is, dat zij
voldoet aan de normen van artikel 77, eerste lid.

e 5 De in het eerste lid bedoelde prognose:
o a. geeft inzicht in het te verwachten aantal leerlingen voor elk jaar van het
tijdvak waarop de prognose betrekking heeft,
o b. is gebaseerd op statistische gegevens over een tijdvak van 5 jaar en
o c. vermeldt de berekeningen die tot de uitkomsten hebben geleid.

De prognose bevat gegevens omtrent:

o 1° het voedingsgebied,

o 2°. deplaats in de gemeente waar het onderwijs moet worden gegeven,
3°. de bevolking in het voedingsgebied van 0 tot en met 14 jaar, verdeeld in
leeftijdsgroepen van 1 jaar,
4°, de te verwachten instroom naar en uitstroom uit die bevolking,
5°. het te verwachten aantal levendgeborenen en
6°. indien het betreft openbaar onderwijs waarvoor nog geen basisonderwijs
binnen de gemeente wordt gegeven: het belangstellingspercentage voor het
openbaar basisonderwijs in een vergelijkbare gemeente, of

o 7°.indien het betreft openbaar onderwijs waarvoor reeds een school binnen de
gemeente aanwezig is: het belangstellingspercentage voor de openbare school
of scholen binnen de gemeente.

De prognose kan tevens gegevens bevatten naar aanleiding van de directe meting.

e 6 Bij ministeriéle regeling worden modellen vastgesteld voor het verstrekken van de
prognose, bedoeld in het eerste lid. Daarbij wordt aangegeven op welke wijze de
prognose wordt ingediend.

Artikel 76. Aanvraag tot opneming in plan van bijzondere school
e 1 Een aanvraag tot opneming in het plan van een bijzondere school moet voor 1

februari van het jaar van de vaststelling van het plan bij de gemeenteraad worden
ingediend.



2 De aanvraag vermeldt de richting van de school en naam en adres van het bevoegd
gezag en gaat vergezeld van de gegevens genoemd in artikel 75, eerste lid, juncto
artikel 75, vijfde lid, met dien verstande dat in afwijking van artikel 75, eerste lid,
juncto artikel 75, vijfde lid, onderdeel ¢, onder 6° en 7°, de prognose gegevens bevat
omtrent:

o a.indien het betreft een richting waarvoor nog geen basisonderwijs binnen de
gemeente wordt gegeven: het belangstellingspercentage voor het
basisonderwijs van die richting in een vergelijkbare gemeente, of

o b. indien het betreft een school van een richting waarvoor reeds een school
binnen de gemeente aanwezig is: het belangstellingspercentage voor de school
of scholen van die richting binnen de gemeente.

Indien de door het bevoegd gezag verstrekte gegevens onvoldoende zijn om de
aanvraag te kunnen beoordelen, delen burgemeester en wethouders voor 1 maart
volgend op de in het eerste lid genoemde datum aan het bevoegd gezag mede dat de
gegevens voor 1 april daaropvolgend dienen te worden aangevuld. Indien de
aanvullende gegevens niet voor 1 april zijn verstrekt, wordt de aanvraag buiten
behandeling gelaten.

Artikel 77. Opneming bijzondere school in plan

De gemeenteraad neemt een bijzondere school in elk geval in het plan op, indien op
grond van de bij de aanvraag overgelegde gegevens aannemelijk is dat zij binnen 5
jaar vanaf de datum van ingang van de bekostiging en voorts gedurende 15 jaar na die
periode van 5 jaar zal worden bezocht door ten minste het aantal leerlingen dat
overeenkomt met de voor de gemeente geldende stichtingsnorm.

2 Bij ministeriéle regeling wordt voor elke gemeente een stichtingsnorm vastgesteld
welke 10/6 bedraagt van de voor de gemeente geldende opheffingsnorm berekend op
grond van artikel 154. De uitkomst wordt afgerond, waarbij de decimalen worden
verwaarloosd indien het eerste cijfer achter de komma kleiner is dan 5 en de
decimalen worden verwaarloosd en het getal verhoogd met 1 indien het eerste cijfer
achter de komma gelijk is aan of groter is dan 5. De stichtingsnorm bedraagt minimaal
200.

3 De stichtingsnormen, bedoeld in het tweede lid, zijn in afwijking van het tweede lid,
eerste volzin, voor de eerste maal opgenomen in de bij deze wet behorende bijlage.
Deze normen zijn tot en met 31 juli 1998 van kracht. Deze normen worden met ingang
van 1 augustus 1998 telkens voor een tijdvak van 5 jaar gelijktijdig met de aanpassing
van de opheffingsnormen op grond van artikel 153 bij ministeriéle regeling aangepast.
De ministerié€le regeling, bedoeld in de derde volzin, wordt voor 1 november van het
jaar voorafgaand aan het laatste jaar waarin de stichtingsnormen van kracht zijn,
bekendgemaakt in de Staatscourant.

4 In het geval van een wijziging van de gemeentelijke indeling of een grenscorrectie
als bedoeld in artikel 283 van de Gemeentewet, stelt Onze minister op de wijze als
aangegeven in het tweede lid de nieuwe stichtingsnormen voor de betrokken
gemeenten vast, voor zover deze afwijken van de op grond van het tweede en derde lid
bepaalde stichtingsnormen. De nieuwe stichtingsnormen treden in de plaats van de op
grond van het tweede en derde lid bepaalde stichtingsnormen en treden in werking met
ingang van 1 januari volgend op de datum van herindeling, bedoeld in artikel 1
onderdeel f, van de Wet algemene regels herindeling. Tot en met 31 december volgend




op de datum van herindeling blijven op de scholen in de gemeenten die bij de
wijziging van de gemeentelijke indeling of de grenscorrectie zijn betrokken, de
stichtingsnormen van toepassing die golden op de dag voorafgaande aan de datum van
herindeling.

5 In het geval van een wijziging van de naam van een gemeente of een wijziging van
het gemeentenummer past Onze minister de ministeri€le regeling, bedoeld in het
tweede lid, of de bijlage, bedoeld in het derde lid, dienovereenkomstig aan.

Artikel 78. Berekening aantal leerlingen

Bij de berekening van het aantal leerlingen dat een openbare of een bijzondere school zal
bezoeken, worden niet meegeteld leerlingen die wonen binnen redelijke afstand van een
openbare school, onderscheidenlijk van een bijzondere school van de desbetreffende richting
of richtingen en voor wie op die school plaatsruimte aanwezig is.

§ 2. Speciale scholen voor basisonderwijs

Artikel 86. Begripsbepaling

In deze paragraaf wordt onder «school» verstaan: speciale school voor basisonderwijs.

Artikel 87. Besluit minister tot bekostiging

1 Onze minister kan een school op aanvraag van het bevoegd gezag van de school
voor bekostiging in aanmerking brengen. Onze minister willigt de aanvraag slechts in,
indien

o a.de bevoegde gezagsorganen van alle basisscholen in het
samenwerkingsverband met de aanvraag instemmen,

o b. het samenwerkingsverband meer dan de helft van de basisscholen omvat in
een nieuwe woningbouwlocatie van ten minste 15 000 woningen of in aan
elkaar grenzende woningbouwlocaties waar binnen 10 jaar in totaal ten minste
15 000 woningen worden gebouwd, en

o c. het samenwerkingsverband nog niet over een speciale school voor
basisonderwijs beschikt.

2 De bekostiging kan slechts aanvangen met ingang van 1 augustus van een
schooljaar.

Artikel 88. Omzetting; wijziging van richting; uitbreiding richting; totstandkoming
samenwerkingsschool; verplaatsing

1 Onze minister kan onder door hem te stellen voorwaarden voor bekostiging in
aanmerking brengen een school die wordt omgezet van een openbare in een bijzondere
school of omgekeerd, waaraan de richting van het onderwijs verandert, waaraan het
onderwijs wordt uitgebreid met onderwijs van een of meer andere richtingen, of die tot
stand komt als samenwerkingsschool.

2 Onze minister kan besluiten toe te staan dat een bekostigde school een andere plaats
van vestiging krijgt. Onze minister kan aan zijn toestemming voorwaarden verbinden.



o 3 Een aanvraag van een besluit als bedoeld in het eerste of tweede lid is met redenen
omkleed en gaat vergezeld van

o a.een opgave van het samenwerkingsverband of de samenwerkingsverbanden
waaraan de school deelneemt en zal gaan deelnemen,
b. de voorgestelde datum van ingang van de bekostiging,
c. indien het betreft een aanvraag van een besluit als bedoeld in het eerste lid,
het openbaar onderwijs of de richting of richtingen van het bijzonder onderwijs
dat de school voor en na de omzetting, wijziging van richting, vitbreiding met
een of meer andere richtingen of totstandkoming van een
samenwerkingsschool omvat, en

o d. indien het betreft een aanvraag van een besluit als bedoeld in het tweede lid,
de aanduiding van de plaats in de gemeente waar het onderwijs moet worden
gegeven.

e 4 Onze minister willigt de aanvraag van een besluit als bedoeld in het tweede lid
slechts in, ingeval binnen het betrokken samenwerkingsverband of de betrokken
samenwerkingsverbanden sprake blijft van een goede bereikbaarheid van speciale
scholen voor basisonderwijs.

e 5 Artikel 17d, tweede lid, is niet van toepassing bij de totstandkoming van een
samenwerkingsschool.

Artikel 89. Bekostiging nevenvestiging

e 1 De bekostiging van een nevenvestiging van een school neemt een aanvang met
ingang van 1 augustus indien:

o a.

= 1°. de nevenvestiging, onmiddellijk voorafgaand aan het tijdstip van
ingang van de bekostiging als nevenvestiging, bekostigd werd als een
zelfstandige school, of

= 2° de nevenvestiging voor bekostiging in aanmerking kwam als
nevenvestiging van de voormalige school bedoeld onder 1°,

o b.ingeval het betreft een nevenvestiging van een openbare school die in stand
wordt gehouden door een andere rechtspersoon dan de gemeente op wier
grondgebied de nevenvestiging is gelegen, die gemeente bij notariéle akte de
instandhouding van de school die nevenvestiging is geworden, heeft
overgedragen aan die andere rechtspersoon, en

o c¢.van de omvorming tot nevenvestiging voor 1 februari voorafgaand aan de
datum, bedoeld in de aanhef, mededeling is gedaan aan Onze minister, en
indien het betreft een situatie als bedoeld onder b, onder overlegging van de
gegevens waaruit blijkt dat aan het vereiste onder b is voldaan.

e 2 Bij de akte, bedoeld in het eerste lid onder b, worden tevens overgedragen de rechten
die het bevoegd gezag van een school toekomen ten aanzien van het gebouw en
terrein, alsmede ten aanzien van de roerende zaken. In de akte wordt bepaald dat de
rechtspersoon aan wie wordt overgedragen, het personeel in gelijke betrekkingen en
onder dezelfde voorwaarden als vermeld in de akte van aanstelling, aan de school
aanstelt met ingang van de datum van overdracht.

e 3 Door overdracht met inachtneming van het eerste en tweede lid, treedt de
verkrijgende rechtspersoon in alle uit de wet voortvloeiende rechten en verplichtingen



van zijn rechtsvoorganger voor zover deze zijn hoedanigheid van bevoegd gezag
betroffen.

4 Onze minister maakt voor 1 mei volgend op de mededeling, bedoeld in het eerste lid
onder c, aan het bevoegd gezag van de beoogde nevenvestiging bekend of de
nevenvestiging zal worden bekostigd.



