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Voorgesteld besluit

1. De voorliggende concept Startnotitie RES-Drenthe 1.0 vast te stellen als formele opdracht aan het 
college van burgemeester en wethouders om in Drents verband een Regionale Energiestrategie 
(RES) Drenthe 1.0 op te stellen.

2. Het college van burgemeester en wethouders opdracht te geven voor het opstellen van een brief 
waarmee de in dit advies benoemde zorgen over de draagvlakverwerving, het gebrek aan 
ambtelijke capaciteit en de betaalbaarheid onder de aandacht wordt gebracht van het ministerie 
van EZK en de RES-partners.  

Inleiding
Drenthe is een van de 30 energieregio’s in Nederland. Deze regio’s zijn gevormd om met een RES 
invulling te geven aan de afspraken uit het ontwerp-Klimaatakkoord over de grootschalige productie 
van 35 Twh hernieuwbare elektriciteit op land en een verdeling van de in de regio aanwezige 
duurzame warmte. Met de bijgevoegde Startnotitie RES-Drenthe geven de besturen van Drentse 
gemeenten, provincie en waterschappen formeel opdracht om een RES op te stellen en deze 
uiteindelijk te vertalen in ruimtelijke plannen.  
De RES-Drenthe 1.0 geeft duidelijkheid over: 1) hoeveel en waar grootschalig op te wekken 
hernieuwbare elektriciteit gerealiseerd kan worden 2) de aanwezigheid en de verdeling van potentiele 
warmtebronnen en 3) de hiervoor benodigde energie-infrastructuur. 
De voorliggende Startnotitie is bestuurlijk voorbereid onder regie van de Drentse Energietafel. Zelf 
regie houden op de energietransitie in Drenthe staat centraal in de Startnotitie. De Startnotitie RES-
Drenthe omvat de Drentse ambitie, opgave, aanpak en processtappen om te komen tot de vaststelling 
van de RES Drenthe. Belangrijk is dat hierover een eensluidend besluit door gemeenteraden, 
provinciale staten en algemeen besturen van de waterschappen wordt genomen. Met de vaststelling 
van de Startnotitie vragen wij uw raad het college van burgemeester en wethouders van Aa en Hunze 
fomeel opdracht te geven om in Drents verband een RES op te stellen. Vaststelling van de 
voorliggende Startnotitie vindt zo veel mogelijk gelijktijdig plaats door de verschillende 
bestuursorganen. Voor meer gedetailleerde en inhoudelijke informatie treft u hierbij de Startnotitie, de 
aanbiedingsbrief van de Drentse Energietafel (DET) en de samenvatting van het ontwerp-
Klimaatakkoord als bijlage aan.   

Beoogd effect
De Startnotitie RES-Drenthe 1.0 vast te stellen als formele opdracht aan het college van 
burgemeester en wethouders om in Drents verband een RES op te stellen.  

Argumenten
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1.1 De verplichting tot het opstellen van een startnotitie voor de RES vloeit voort uit de afspraken die
zijn gemaakt in het kader van het Interbestuurlijk programma en het ontwerp-Klimaatakkoord.
In het Interbestuurlijk programma en het ontwerp-Klimaatakkoord hebben de koepels van overheden 
(VNG/IPO/UvW) met het kabinet afspraken gemaakt over de uitvoering van de klimaatdoelstellingen 
die in de Klimaatwet zijn beschreven. 

Deze Startnotitie is mede gebaseerd op het ontwerp-Klimaatakkoord en de bijbehorende handreiking 
van het Nationaal Programma RES. Hierin zijn de landelijke spelregels en afspraken over een 
gezamenlijke werkmethode omschreven. Het vaststellen van de Startnotitie is een logische 
vervolgstap op de intentieovereenkomst van 29 november 2018 waarmee de betrokken overheden in 
Drenthe afspraken om gezamenlijk een RES-Drenthe 1.0 op te gaan stellen. De Startnotitie is 
inhoudelijk voorbereid onder regie van de DET en bevat een gezamenlijke beschrijving van ambitie, 
opgave, aanpak en proces. Het definitieve Klimaatakkoord wordt dit najaar verwacht. De Startnotitie 
bieden wij vóór de ondertekening van het Klimaatakkoord ter vaststelling aan om meer tijd te hebben 
voor een zo zorgvuldig mogelijke totstandkoming van de RES inclusief participatie met inwoners en 
andere belanghebbenden. Een gezamenlijk en overtuigend Drents aanbod is de beste garantie om 
binnen Drenthe zelf de regie op de energietransitie te houden en te voorkomen dat het Rijk met een 
aanwijzing voor een (rest)opgave komt. Met het opstellen van de RES Drenthe 1.0 zijn wij ook in staat 
een concrete invulling te geven aan de eigen ambities op het gebied van energie en klimaat zoals 
opgenomen in de gemeentelijke visie ‘Buitengewoon Duurzaam’.

Kanttekeningen

1.1 Het klimaatakkoord is nog niet ondertekend
Het is nog onzeker of het ontwerp-Klimaatakkoord in deze vorm ondertekend wordt. Hierdoor is het 
mogelijk dat de landelijke opgave nog verandert. Gelet op eerdere discussie is die kans voor de 
onderdelen gebouwde omgeving en hernieuwbare elektriciteit niet groot. Dit zijn de twee onderdelen 
van het akkoord die voor de RES van belang zijn.

1.2 Het proces voor opstellen van de RES en de invoering van de Omgevingswet loopt gelijktijdig op 
met het proces voor de invoering van de Omgevingswet.
Tegelijk met het opstellen van de RES Drenthe wordt ook gewerkt aan de invoering van de 
Omgevingswet. In het IBP is bepaald dat de inhoudelijke besluitvorming over de RES plaatsvindt via 
het omgevingsbeleid (omgevingsvisie en omgevingsplan). De ruimtelijke planfiguren kennen een 
ander voorbereidings- en besluitvormingsproces dan de RES. Dit vraagt om een intensieve 
afstemming van twee ingewikkelde processen en een heldere communicatie daarover richting alle 
betrokkenen.

1.3. Zorg draagvlakverwerving, betaalbaarheid en ambtelijke capaciteit. 
Hoewel wijzelf als gemeente en ook veel inwoners, ondernemers en instellingen in onze gemeente 
aan de slag zijn met verduurzaming is het de vraag of de beweging van onderop niet op enig moment 
kan gaan botsen met de “van boven naar beneden” strategie van de RES. Ons uitgangspunt blijft 
verder verduurzamen op basis van draagvlak in de samenleving maar hiervoor is tijd nodig en een 
zorgvuldig proces voorwaarde. Of het rijk en de provincie ons hierin volgen is nog niet met zekerheid 
vast te stellen. Naast de zorg over een zorgvuldig proces leven er bij ons ook zorgen over de 
betaalbaarheid van de energietransitie voor (een deel van) onze inwoners én het gebrek aan 
ambtelijke capaciteit. Vooralsnog worden voor deze beide aspecten te weinig extra middelen 
beschikbaar gesteld.   

Financiën
Het opstellen van de RES Drenthe gebeurt met ambtelijke inzet van de deelnemende overheden die 
deze om niet beschikbaar stellen. De ondersteuning door de hiervoor ingerichte werkorganisatie 
gebeurt in principe binnen de middelen die het rijk hiervoor beschikbaar heeft gesteld. Voor Drenthe 
gaat dit om een jaarlijks bedrag van ongeveer € 400.000 voor 2019 t/m 2021.

Communicatie / Burgerparticipatie 
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Het ontwerp-Klimaatakkoord stelt dat een RES met een participatieve aanpak tot stand moet komen.
Alle inwoners van Drenthe krijgen de mogelijkheid om mee te denken en inbreng te leveren bij de 
totstandkoming en de uitvoering van de RES (aanpak van onderop). Daarvoor wordt door de 
samenwerkingsorganisatie van de RES een plan van aanpak voor participatie en communicatie 
opgesteld. Doel is om onze inwoners, ondernemers, netbeheerders en maatschappelijke partners zo 
goed mogelijk te betrekken bij de totstandkoming én de uitvoering van de RES. Voor een goede en 
uniforme informatievoorziening wordt gelijktijdig een website voor de RES-Drenthe ontwikkeld. De 
communicatie wordt tevens afgestemd op het proces voor de nog op te stellen omgevingsvisie en of 
de samenleveningsagenda.

Uitvoering
De planning en uitvoering is deels afhankelijk van de ondertekening van het Klimaatakkoord. Als dat in 
oktober 2019 gebeurt, leidt het tot de volgende planning:

Voorbereiding                             29 november 2018 – augustus 2019 
Vaststelling Startnotitie               september – oktober 2019
Vaststellen Drentse bijdrage      zes maanden na ondertekening Klimaatakkoord
Vaststellen RES Drenthe 1.0     18 maanden na ondertekening Klimaatakkoord

In het Klimaatakkoord staan de volgende deadlines ten aanzien van de RES:
•             Op 1 juni 2020 zullen de regio’s de conceptversie van de RES opleveren (kennisgeving aan 

  uw raad)
•             De regio’s leveren 1 maart 2021 een RES 1.0 op (raad is besluitvormend); 
•             Op 1 oktober 2020 is de verdeling van de eventuele restopgave bekend;
•             Medio 2021 is het merendeel van de RES verwerkt in het omgevingsbeleid (raad is 

 besluitvormend);
•             Op 1 januari 2025 zijn alle te realiseren projecten planologisch vergund, zodat deze projecten 

  in aanmerking kunnen komen voor de SDE ++ (college en/of de raad is besluitvormend)

Samenvatting voor publicatie Schakel
De Regionale Energiestrategie (RES) komt voort uit het ontwerp-Klimaatakkoord. Gemeenten, 
provincies en waterschappen hebben met het kabinet afgesproken om gezamenlijk te gaan werken 
aan de energieopgave die nodig is voor de uitvoering van de Klimaatwet. Hiervoor worden Regionale 
Energiestrategiën ontwikkeld. Drenthe is een van de 30 energieregio’s in Nederland, die zijn gevormd 
om invulling te geven aan de afspraken uit het ontwerp-Klimaatakkoord over de grootschalige 
productie van 35 Twh hernieuwbare elektriciteit op land en een verdeling van de in de regio 
aanwezige duurzame warmte. De RES Drenthe 1.0 geeft duidelijkheid over: 1) hoeveel en waar 
grootschalig op te wekken hernieuwbare elektriciteit gerealiseerd kan worden 2) de aanwezigheid en 
de verdeling van warmtebronnen en 3) de hiervoor benodigde energie-infrastructuur.
Om het opstellen van de RES formeel te kunnen starten, stellen de gemeenteraden, Provinciale 
Staten en de algemeen besturen van de waterschappen een startnotitie vast. In de Startnotitie RES-
Drenthe 1.0 worden de kaders en de afspraken vastgelegd over de gezamenlijke ambitie, 
uitgangspunten, aanpak, resultaten, participatie en communicatie.  

Bijlagen
1. Concept Startnotitie RES-Drenthe 1.0
2. Concept Raadsbesluit
3. Aanbiedingsbrief Drentse Energietafel (DET)
4. Samenvatting ontwerp-Klimaatakkoord

Het college van de gemeente Aa en Hunze,
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mevrouw mr. M. Tent de heer A.W. Hiemstra
secretaris burgemeester


