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Was wordt overzicht tbv Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 
Wijzigingen ten behoeve van abonnementstarief en overgang AVS. 

Was Wordt 
Begripsbepalingen 

f. bijdrage: bijdrage in de kosten als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de 
Wmo en artikel 8.2.1 van de Jeugdwet; 

f. bijdrage: bijdrage in de kosten als bedoeld in de artikelen 2.1.4 en 2.1.4a, van de 
Wmo en artikel 8.2.1 van de Jeugdwet; 

Artikel 2 toegang tot maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 

Het college bepaalt met inachtneming van de artikelen 2.3.1. tot en met 2.3.5. van 
de Wmo en artikel 2.3. van de Jeugdwet bij nadere regels op welke manier in 
samenspraak met de hulpvrager wordt vastgesteld of hij voor een 
maatwerkvoorziening of individuele voorziening in aanmerking komt. 
 

1. Het college bepaalt met inachtneming van de artikelen 2.3.1. tot en met 2.3.5. 
van de Wmo en artikel 2.3. van de Jeugdwet bij nadere regels op welke manier 
in samenspraak met de hulpvrager wordt vastgesteld of hij voor een 
maatwerkvoorziening of individuele voorziening in aanmerking komt. 

2. Het college heeft de centrumgemeente Assen gemandateerd om 
ondersteuning op het gebied van veilig wonen (en de bijbehorende 
begeleiding en eventueel dagbesteding) toe te kennen en de 
centrumgemeente draagt zorg voor financiering vanuit de Wmo. 

Artikel 10. Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen of pgb’s 

1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd: 
a. voor het gebruik van een algemene voorziening, niet zijnde 
cliëntondersteuning; 
b. voor een maatwerkvoorziening in natura dan wel een persoonsgebonden 
budget. 

1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een 
maatwerkvoorziening of pgb, zolang de cliënt van de maatwerkvoorziening 
gebruik maakt of gedurende de periode waarvoor het pgb wordt verstrekt. 

2. De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen of pgb en voor bij verordening 
aangewezen algemene voorzieningen, zijn gelijk aan de kostprijs, tot aan ten 
hoogste €19,00 per maand voor de ongehuwde cliënt of de gehuwde cliënten 
tezamen, tenzij overeenkomstig artikel 2.1.4a, vijfde lid, van de wet of 
hoofdstuk 3  van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015, geen of een lagere 
bijdrage is verschuldigd. 

3. De in het vorige lid bedoelde algemene voorziening is de algemene 
voorziening schoonmaak (AVS), zoals nader beschreven in artikel 12 van deze 
verordening. 

4. In afwijking van het gestelde in het tweede lid zijn cliënte met een inkomen 
lager dan 120% van de in hun situatie geldende bijstandsnorm geen bijdrage 
in de kosten voor gebruik van de AVS verschuldigd. 

5. Indien een cliënt een bijdrage in de kosten een Wmo-maatwerkvoorziening 
verschuldigd is, dan wordt deze cliënt vrijgesteld voor het betalen van de 
bijdrage in de kosten voor de algemene voorziening schoonmaak (AVS). 
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Nieuw lid toegevoegd aan artikel. 10. Een inwoner is een bijdrage verschuldigd in de kosten voor het gebruik van 
collectief vervoer, ter hoogte van € 0,157 per kilometer met een instaptarief van € 
0,90. De hiervoor genoemde bedragen zijn uitgedrukt in het prijspeil van <2019>. 
De bedragen worden ieder opvolgend kalenderjaar gewijzigd aan de hand van 
ontwikkelingen van de consumentenprijsindex dan wel het wettelijk 
minimumloon.  
Het college draagt zorg voor de kenbaarheid van de hiervoor genoemde bedragen. 

Artikel 12 Algemene voorziening schoonmaak 

Artikel 12 is op 26 april 2018 vastgesteld in de gemeenteraad. 
 
Artikel 12, lid 5 onder c: 
c. Voor Wmo-cliënten die beperkingen ervaringen in de zorg voor een schoon en 
leefbaar huis geldt een gereduceerd tarief op de bijdrage bedoeld onder a: 
a. Inkomens vanaf 200 procent van de bijstandsnorm betalen de kostprijs per 

uur; 
b. Inkomens hoger dan 180 procent en lager dan of gelijk aan 200 procent van 

de bijstandsnorm betalen een gereduceerd tarief van € 12,50 per uur; 
c. Inkomens hoger dan 160 procent van de bijstandsnorm en lager dan of gelijk 

aan 180 procent van de bijstandsnorm betalen een gereduceerd tarief van € 
10,00 per uur; 

d. Inkomens hoger dan 140 procent van de bijstandsnorm en lager dan of gelijk 
aan 160 procent van de bijstandsnorm betalen een gereduceerd tarief van € 
5,00 per uur; 

e. Inkomens hoger dan 120 procent van de bijstandsnorm en lager dan of gelijk 
aan 140 procent van de bijstandsnorm betalen een gereduceerd tarief van € 
2,50 per uur; 

6. Inkomens lager dan of gelijk aan 120 procent van de bijstandsnorm betalen een 
gereduceerd tarief van € 0,00 per uur. 

3. Gecontracteerde aanbieder  
<kan nog wijzigen tgv afspraken contractverlenging> 
 
Gemeente Aa en Hunze heeft voor de algemene voorziening schoonmaak (AVS) de 
volgende aanbieders gecontracteerd:  
• Allerzorg 
• Beter thuis wonen 
• BiOns 
• Chalcedoon Zorg 
• De Nieuwe Zorg Thuis B.V. 
• Dokter Schoonmaak organisatie B.V. 
• Flexiplus huishouding 
• Tzorg 
• Thuiszorg Mathilda 
• Wijkzorg Comfort B.V. 
• Zorggroep Drenthe 
• Zorgzaak 
 
 Lid 5 a, b, c en d is te komen vervallen. 
Artikel II is evenzo te komen vervallen. 

Artikel 21 Kwaliteit 

Artikel 21. Kwaliteit 
1. Aanbieders zorgen voor een goede kwaliteit van voorzieningen, waaronder 
voldoende deskundigheid van beroepskrachten daaronder begrepen, door: 
a. het afstemmen van voorzieningen op de persoonlijke situatie van de 
hulpvrager; 
b. het afstemmen van voorzieningen op andere vormen van zorg; 

1.  Alle aanbieders zorgen voor een goede kwaliteit van voorzieningen, 
waaronder voldoende deskundigheid van beroepskrachten daaronder 
begrepen, door: 
a.  het afstemmen van voorzieningen op de persoonlijke situatie van de 
hulpvrager; 
b.  het afstemmen van voorzieningen op andere vormen van zorg; 
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c. erop toe te zien dat beroepskrachten tijdens hun werkzaamheden in het kader 
van het leveren van voorzieningen handelen in overeenstemming met de 
professionele standaard. 
 
2. Door het college gecontracteerde aanbieders van maatwerk- en individuele 
voorzieningen voor diensten zorgen ervoor te voldoen aan het kwaliteitskader 
behorend bij het geldende aanbestedingsdocument en de contracteisen. 

c.  erop toe te zien dat beroepskrachten tijdens hun werkzaamheden in het 
kader van het leveren van voorzieningen handelen in overeenstemming met 
de professionele standaard 
d. te voldoen aan het Toetsingskader 2019 NMD Wmo en jeugdzorg en, voor 
wat betreft de gecontracteerde aanbieders, tevens aan de contracteisen. 

Algemene toelichting   

De verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente Aa en 
Hunze geeft uitvoering aan de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en 
de Jeugdwet. De gemeente is sinds 1     januari 2015 bestuurlijke en financieel 
verantwoordelijk voor de uitvoering van deze wetten. De in 2014 vastgestelde 
verordeningen Maatschappelijke ondersteuning 2015 gemeente Aa en Hunze 
en de verordening jeugdhulp gemeente Aa en Hunze 2015 worden 
geïntegreerd in één nieuwe   verordening. 

De verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp gemeente Aa en 
Hunze geeft uitvoering aan de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en 
de Jeugdwet. De gemeente is sinds 1     januari 2015 bestuurlijke en financieel 
verantwoordelijk voor de uitvoering van deze wetten. Net als in 2014 betreft 
dit een integrale verordening voor maatschappelijke ondersteuning en 
jeugdhulp.  

Met de inkoop op Jeugd én Wmo in één resultaatgerichtmodel stappen we af van 
het aanbodgericht werken en zorgen we voor meer verbinding tussen deze twee 
domeinen. De ondersteuningsvraag van de inwoner wordt in samenspraak met 
het sociaal team/CJG vertaald in een haalbaar resultaat. 

Met de inkoop op Jeugd én Wmo in één resultaatgerichtmodel zijn we afgestapt 
van het aanbodgericht werken en zorgen we voor meer verbinding tussen deze 
twee domeinen. De ondersteuningsvraag van de inwoner wordt in samenspraak 
met Stichting Attenta, die de toegangstaken uitvoert en vertaald in een haalbaar 
resultaat. 

Op 18 mei 2016 heeft de Centrale Raad van Beroep (CRvB) uitspraak gedaan in 
een hoger beroep waarbij de toepassing van de Wmo2015 is beoordeeld in een 
aantal casussen waaronder één van de gemeente Aa en Hunze. Om tegemoet te 
komen aan de uitspraak van de CRvB is de Wmo- verordening in september 2016 
gewijzigd. Deze wijzigingen maken eveneens onderdeel van het voorliggend 
concept. 

Niet meer actueel, tekst is verwijderd. 

Toelichting   Artikel 3. Toegang jeugdhulp via de huisarts, medisch specialist of jeugdarts 

Toegang via het advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 
(AMHK)  
 
Ten slotte vormt ook het AMHK (Veilig Thuis Drenthe) een toegang tot onder 
andere jeugdhulp. Het AMHK geeft advies over vermoedens en gevallen van 
huiselijk geweld en kindermishandeling, onderzoekt indien nodig op basis 
van een melding of er sprake is van kindermishandeling, motiveert zo nodig 
ouders tot accepteren van jeugdhulp en legt daartoe contacten met de 
hulpverlening. Deze toegang wordt al in de Jeugdwet zelf geregeld en komt 

Toegang via het advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 
(AMHK)  
verder Veilig Thuis Drenthe (VTD) 
 
Ten slotte vormt ook het VTD  een toegang tot onder andere jeugdhulp. VTD 
geeft advies over vermoedens en gevallen van huiselijk geweld en 
kindermishandeling, onderzoekt indien nodig op basis van een melding of er 
sprake is van kindermishandeling, motiveert zo nodig ouders tot accepteren 
van jeugdhulp en legt daartoe contacten met de hulpverlening. Deze toegang 
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verder dus niet terug in deze verordening. 
 

wordt al in de Jeugdwet zelf geregeld en komt verder dus niet terug in deze 
verordening. 

Toelichting  Artikel 10. Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen of pgb’s 

De gemeente mag van cliënten een bijdrage in de kosten vragen voor 
maatwerkvoorzieningen in natura en in de vorm van een persoonsgebonden 
budget alsmede voor algemene voorzieningen. Voor bijdragen in de kosten voor 
maatwerkvoorzieningen en persoonsgebonden budgetten geldt dat het vastleggen 
van de hoogte hiervan (hoogstwaarschijnlijk) wel kan worden gedelegeerd. Dit 
volgt uit jurisprudentie onder de oude Wmo. (CRvB 17-11-2010, 
ECLI:NL:CRVB:2010:BO6880). Dat heeft te maken met het feit dat de hoogte van 
de bijdrage in de kosten voor maatwerkvoorzieningen en persoonsgebonden 
budgetten reeds wordt begrensd door landelijke regelgeving. 
 
Op grond van artikel 2.1.5 Wmo kan bij verordening worden bepaald dat voor een 
woningaanpassing ten behoeve van een minderjarige een bijdrage in de kosten 
wordt opgelegd aan de ouders. 
 
In het vierde lid is het uitgangspunt benadrukt dat de bijdrage de kostprijs van de 
voorziening niet mag overstijgen: de gemeente mag geen winst maken op de 
bijdragen. In het vijfde lid is uiteengezet hoe de kostprijs tot stand komt. 

Artikel 10 heeft betrekking op maatwerkvoorzieningen en pgb’s op grond van de 
Wmo en geeft uitvoering aan de artikelen 2.1.4, eerste lid, aanhef en onder b, 
tweede lid, aanhef en onder b, en het derde en zevende lid, en 2.1.5, eerste lid, 
van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: Wmo 2015). Het totaal 
van de bijdragen in de kosten van maatwerkvoorzieningen dan wel pgb’s is 
gelimiteerd tot een bedrag van maximaal € 19,00 per periode.  
 
In het tweede lid is bepaald dat de bijdrage gelijk is aan de kostprijs, tot aan ten 
hoogste  
€ 19,00 per bijdrageperiode voor de cliënt of de gehuwde cliënten tezamen, tenzij 
overeenkomstig artikel 2.1.4, derde lid, van de Wmo 2015 geen of een lagere 
bijdrage is verschuldigd. Met de komst van het abonnementstarief is een 
aanpassing van artikel 10 van de verordening vereist. 
 
Bijdrage in de kosten 
De wet maakt een onderscheid tussen de bijdrage in de kosten van 
maatwerkvoorzieningen en pgb’s, bij verordening aangewezen algemeen 
voorzieningen waarbij sprake is van een duurzame hulpverleningsrelatie tussen 
degenen aan wie een voorziening wordt verstrekt en de hulpverlener (hierna: bij 
verordening aangewezen algemene voorziening) enerzijds en algemene 
voorzieningen waarbij geen sprake is van een dergelijke duurzame 
hulpverleningsrelatie anderzijds. 
Binnen de gemeente Aa en Hunze is de algemene voorziening schoonmaak (AVS), 
een algemene voorziening die valt onder het abonnementstarief. Zie artikel 12. 
Wat betreft het abonnementstarief maakt de wet voor (collectief) vervoer een 
uitzondering. In het laatste lid van dit artikel is dan ook de bijdrage voor collectief 
vervoer opgenomen. 

Toelichting  Artikel 17. Beschikking 

Voor dyslexiezorg is in Drenthe een andere zorgroute afgesproken met het 
onderwijs en zorgaanbieders. De gemeente geeft hiervoor geen beschikking af. De 
gemeenten hebben wel raamovereenkomsten afgesloten met zorgaanbieders en 
bekostigen de in te zetten zorg. De zorgroute is opgenomen in het Dyslexiezorg in 

Voor dyslexiezorg is in Drenthe een andere zorgroute afgesproken met het 
onderwijs en zorgaanbieders. De gemeente geeft hiervoor geen beschikking af. De 
gemeenten hebben wel raamovereenkomsten afgesloten met zorgaanbieders en 
bekostigen de in te zetten zorg. De zorgroute is opgenomen in het document 
Dyslexiezorg in Drentse regio’s 2017-2018.  
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Drenthe, De zorgroute naar dyslexiezorg in de regio Drenthe (februari 2015) en de 
herziening (7 oktober 2015). 

 

Toelichting  Artikel 21. Kwaliteit 

Geen toelichting opgenomen bij dit artikel Wmo 
Deze bepaling betreft een uitwerking van de verordeningsplicht in artikel 2.1.3, 
tweede lid, onder c van de Wmo, waarin is bepaald dat in de verordening in ieder 
geval wordt bepaald welke eisen worden gesteld aan de kwaliteit van 
voorzieningen, eisen met betrekking tot de deskundigheid van beroepskrachten 
daaronder begrepen. 
De regering legt de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van voorzieningen bij 
de gemeente en de aanbieder. Het is aan de gemeente om in de verordening te 
bepalen welke kwaliteitseisen worden gesteld aan aanbieders van voorzieningen.  
 
Jeugdwet 
Artikel 4.1.1 bepaalt dat jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen 
verantwoorde hulp moeten aanbieden, waaronder verstaan wordt hulp van goed 
niveau, die in ieder geval veilig, doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht wordt 
verleend en die is afgestemd op een reële behoefte van de jeugdige of ouder.  
 
Bovengenoemde kwaliteitseisen van Wmo en Jeugdwet zijn nader uitgewerkt in 
een kwaliteitskader dat geldt voor alle aanbieders, zowel de gecontracteerde 
aanbieders als de pgb-aanbieders. Het betreft het Toetsingskader 2019 NMD Wmo 
en Jeugdzorg, vastgesteld in juli 2019. 

Toelichting  Artikel 25. Meldingsregeling calamiteiten en geweld 

In aanvulling op het bovenstaande regelt dit artikel dat er door het college een 
regeling wordt opgesteld over het doen van meldingen en dat de toezichthoudend 
ambtenaar deze meldingen onderzoekt en het college adviseert over het 
voorkomen van verdere calamiteiten en het bestrijden van geweld. 
Overeenkomstig het vierde lid kan het college bij nadere regeling bepalen welke 
verdere eisen gelden voor het melden van calamiteiten en geweld bij de 
verstrekking van een voorziening. 
 

In aanvulling op het bovenstaande regelt dit artikel dat er door het college een 
regeling wordt opgesteld over het doen van meldingen en dat de toezichthoudend 
ambtenaar deze meldingen onderzoekt en het college adviseert over het 
voorkomen van verdere calamiteiten en het bestrijden van geweld. 
Overeenkomstig het vierde lid kan het college bij nadere regeling bepalen welke 
verdere eisen gelden voor het melden van calamiteiten en geweld bij de 
verstrekking van een voorziening. 
Het college heeft daarin invulling gegeven door het vaststellen van het Protocol 
meldingen calamiteiten en geweld 

Jeugd 
Deze meldingen met betrekking tot jeugdzaken moeten gedaan worden aan de 
3 samenwerkende inspecties: de inspectie Jeugdzorg, Gezondheidszorg en 

Jeugd 
Deze meldingen met betrekking tot jeugdzaken moeten gedaan worden aan de 
3 samenwerkende inspecties: de inspectie Jeugdzorg, Gezondheidszorg en 
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Veiligheid en Justitie. 
 

Veiligheid en Justitie. 
In aanvulling op bovenstaande is in het Protocol meldingen calamiteiten en 
geweld en het geldende aanbestedingsdocument aangegeven dat door de 
aanbieder bij de toezichthoudende ambtenaar meldingen van calamiteiten en 
geweld door zowel Jeugd als Wmo gedaan worden. 

 


